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Sis#ministeri6ssé on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi ulko-
maalaislain seki sdiléon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdilédnottoyk-
sikdstd annetun lain muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman
mukaisesti kielti ilman huoltajaa maassa olevien turvapaikanhakijalasten si-
166notto ja tismentid myds muutoin s#iloon ottamista koskevaa saéntelyd. Li-
siiksi sisnndksid on ehdotettu muutettavaksi sekd EU:n vastaanottodirektiivin
ettéi kansallisten tarpeiden johdosta.

Sosiaali- ja terveysministerid esitti4 lausuntonaan seuraavaa:

YK:n Yleissopimus lapsen oikeuksista 3 Artiklan mukaisesti kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lain-
sa#déntSelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huo-
mioon lapsen etu.

Lakiehdotuksessa esiteti#n, ettd ulkomaalainen voitaisiin mé#rétd ilmoittautu-
maan mééraajoin poliisin tai rajatarkastusviranomaisen toimipisteen ohella
myds vastaanottokeskuksessa. Iimoittautumisvelvollisuutta esitetiiéin kiytettd-
viiksi my&s ulkomaalaisten maassa oleskelun edellytysten selvittimiseen.

Sosiaali- ja terveysministerid pitéi esitettyjd muutoksia kannatettavina, koska
ne mahdollistaisivat ilmoittautumisvelvollisuuden kiyttimisen nykyistd use-
ammissa tapauksissa ja véhentiisiviit siten ulkomaalaisten s#ild6n ottamisen
tarvetta. Kansainviliset ihmisoikeusvalvontaelimet ovat kehottaneet Suomea
kéyttiméan siilodnoton vaihtoehtoja aina kun se on mahdollista ja sen vuoksi
on tirke, ettd vaihtoehtoisten turvaamistoimien kiyttimisté korostetaan myds
laissa.

Lapsen ottamisesta siloon lakiehdotuksessa esitetééin, ettd ilman huoltajaa ole-
vaa kansainvilistii suojelua hakevaa lasta ei saisi ottaa siilo6n ennen kuin héntd
koskeva maasta poistamispéiitds on tullut tiytintdonpanokelpoiseksi ja ettd
huoltajansa kanssa s#ildn otettavan lapsen kohdalla edellytetéiin, et s#iloon
ottaminen on vilttimétonti lapsen ja hénen huoltajansa vilisen perheyhteyden
yllipitamiseksi. Esityksessd ehdotetaan my&s lasten osalta ensisijaisesti kiiytet-
tiviksi muita turvaamistoimia kuten muidenkin ulkomaalaisten kohdalla. Esi-
tyksen mukaan lasta olisi myds kuultava ennen péétoksen tekemistd. Kolman-
neksi edellytettiisiin, etti sosiaalitydntekijélie on varattu mahdollisuus antaa
lausuntonsa séilodnotosta.
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Sosiaali- ja terveysministerié pitéi erittdin hyvind asiana sité, ettd ilman huol-
tajaa olevia lapsia ei oteta s@il56n ennen tiytintoonpanokelpoisen maasta pois-
tamispéétoksen olemassaoloa ja huoltajan kanssakin vain silloin kun se on vilt-
timétontd perheyhteyden yl4pitdmiseksi. My&s lapsen oman mielipiteen selvit-
timistd pidetiéin tirkednd asiana, koska se YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
12 artiklan mukaan on selvitettivi ikdtasoisesti ja on hyvi, ettd se on esitetty
kirjattavaksi lakiin.

Sosiaality6ntekijén lausunto lapsen edusta siiléonottotilanteessa perustuen lap-
sen tilanteen ja siil6dnottoyksikén tilanteen arviointiin on mielestimme tirke#
asia. Lakiluonnoksen aiemmassa versiossa yhteni edellytyksend s#iléon otta-
miselle oli sosiaalitydntekijén lausunto lapsen edun toteutumisesta ja arvio, etti
sdilodn ottaminen ei ole lapsen edun vastaista. Nykyinen ehdotus siitd, ettd on
varattu mahdollisuus antaa lausunto s#il55notosta, on selvisti lievempi ja voi
johtaa siihen, etté lausuntoja ei tosiasiallisesti anneta.

Aiempaan luonnokseen oli myds kirjattuna, ett sosiaalitySntekijin lausunto
kirjataan lapsen s#il56n ottamista koskevaan pé#ttkseen. Tmaikin on poistettu
lausunnolla olevasta esityksestd. Samoin oli esitetty, ettd huoltajan kanssa sii-
166n otetulle lapselle tehddén oma s#ilo6n ottamista koskeva péétds, johon so-
siaalityontekijién lausunto kirjataan, mutta myds timé on poistettu uusimmasta
luonnoksesta. Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan sosiaality6n-
tekijén lausunnon kirjaaminen lastan koskevaan péitokseen lisdisi lausunnon
painoarvoa ja toisaalta kannustaisi sosiaaliviranomaista paneutumaan lausutta-
vaan asiaan huolellisesti.

Lakiesityksessé ehdotetaan, ettd mikili sdiloon otettua ulkomaalaista ei ole
médritty pédstettiviksi vapaaksi on kérdjioikeuden kisiteltdva sdiloon ottamis-
ta koskeva asia uudelleen viimeistééin kahden viikon kuluttua paitoksesti, jolla
kérdjéoikeus on médrénnyt sdilé6n otetun pidettiviksi edelleen sdilsssi. Esi-
tyksen mukaan kirdjéoikeuden olisi ottaessaan huoltajansa kanssa s#il6dn ote-
tun lapsen s#il66n ottamista koskevan péitdksen uudelleen tutkittavaksi varat-
tava sosiaalityontekijélle tilaisuus antaa lausuntonsa.

Perusteluteksteissé todetaan télti osin, ettd sosiaalityontekijén kuulemisella py-
rittdisiin varmistamaan yhteisty® eri viranomaisten vililld ja sekd lapsen etua ja
s4ilédnoton aikaisia olosuhteita koskevan tiedon saattaminen pé#toksentekijan
tietoon.

Sosiaali- ja terveysministeri6 pitdd hyvéand asiana sité, ettd sosiaalityontekijalld
on mahdollisuus ottaa kantaa lapsen s#ilssé pitdmiseen my0s uusia péatoksia
tehtdessd. Sdiloonoton pitkittymistéd on pyrittdva valttimadn varsinkin kun ko-
kemus s#il66nottoyksikdssd on se, etté tuolloin tilanteen yksikdssé voivat vai-
keuta ja lapsia joudutaan sijoittamaan kiireellisesti lastensuojelulain perusteel-
la. Koska tiss#ikin kohdassa lausuntoa ei edellytets vaan siihen varataan tilai-
suus, ei voida ennakolta arvioida miten tétd mahdollisuutta kédytettéisiin.

Sosiaali- ja terveysministerién nikemys on, ettd sosiaalitydntekijén kirjallinen
lausunto tulisi edellyttdd ennen ensimmdisen sdilé6nottopédatdksen tekemisti,
jolloin olisi mahdollisuus arvioida onko toimenpide lapsen edun mukainen.
Jatkossa, kun s#ilé6n ottaminen on jo tapahtunut, on huomattavasti hankalampi
toteuttaa muita vaihtoehtoja vaikka sd@ilossd olo ei vastaisikaan lapsen tarpeita.
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Perusteluihin on kirjattu, etté jos sosiaaliviranomainen katsoisi, ettd lasta ei tu-
lisi ottaa siléon, sen tulisi esitti#d vaihtoehtoista jérjestelyd. Nikemyksemme
mukaan sosiaalitydntekiji voi lausuntoonsa kirjata, jos hinelld on ehdotus kor-
vaavista toimista silloin kun hiéin arvioi, etti s#il66n ottaminen ei ole lapsen
edun mukaista, mutta viilttimé#tonté se ei ole. Sosiaalityontekijédn tehtévini on
antaa lausuntonsa siilé6notosta ja pa#toksentekiji tekee asiassa pétoksen
huomioiden kiytettévissd olevat mahdollisuudet.

Erittdin kannatettavana sosiaali- ja terveysministerid pitdd esitysti siitd, ettd il-
man huoltajaa olevan lapsen siil66n ottamista koskeva asia tulisi kiirdjdoikeu-
dessa kisitelld viipymétti ja viimeisté4n vuorokauden kuluttua ilmoituksesta ja
ettd sdildonotto rajattaisiin ajallisesti 72 tuntiin ja vain erityisesti syyst# sitd
voitaisiin jatkaa toiset 72 tuntia. Esitimme my®s, ettd huoltajan kanssa s#ilosséd
olevan lapsen s#ildssd pitdmisen enimmaiskestosta sdddettiisiin laissa, jotta
sdilossé oloajat eivt pitkittyisi.

Lakiluonnoksessa esiteté#n, etti sdiloon ottamisen jatkamista koskeva kisittely
voitaisiin sdil6dn otetun ulkomaalaisen tai sdiloonotosta pééttineen virkamie-
hen osalta toteuttaa kiyttéien videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tekniikkaa.
Sosiaali- ja terveysministerion nikemyksen mukaan menettelyllé voisi olla
my®onteisid vaikutuksia erityisesti niiden lasten osalta, jotka ovat sdilé6nottoyk-
sikdssd vain yhden huoltajan kanssa. T#ll8in heidén ei tarvitsisi jiéd4 ilman
huoltajaa siilsnottoyksikkdon kardjdoikeuden kasittelyn ajaksi.

Lakiehdotuksen pykildd 122 koskeviin perusteluihin on kirjattu lapsen ién
médrittelemisti koskevat asiat. Sosiaali- ja terveysministerid pitéd hyvéni lih-
tokohtana sité, ettd lapsen idin ollessa epéselvi héintd kohdellaan lapsena, eikd
héinti néin ollen otettaisi sdiloon, jollei oikeusléiketieteelliselld tutkimuksella
saada riittédviin selke#s néyttod tdysi-ikdisyydestd.

Esityksen mukaan s#ildon otettu lapsi olisi aina sijoitettava siiloon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja siiloonottoyksikdstd annetussa laissa tarkoitettuun
sdiloonottoyksikksdn ja poliisin pidétystiloihin sijoittaminen ei olisi mahdollis-
ta. Olosuhteista s#ilédnottoyksikossd ehdotetaan saddettaviksi, ettd sdilédnot-
toyksikossd pyritidn tilajirjestelyilld luomaan s#ilédn otetulle lapselle mahdol-
lisimman turvalliset olosuhteet esimerkiksi sisdisen osastoinnin avulla ja ettéd
perheenjisenille tarjottaisiin mahdollisuus majoittua yhdess ja heille jirjestet-
tdisiin erilliset, riittiviin yksityisyyden takaavat majoitustilat.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdé tirkeén, etti silloin kun lapsia on vilttima-
tonté huoltajansa kanssa ottaa s#ilé6n, heille on jérjestetty asianmukaiset erilli-
set majoitustilat.

S4il66n otettujen huolenpidosta ja toimintakyvyn tukemisesta esitetéiin, ettd
alaikiisten sekdi muiden heikommassa asemassa olevien huolenpidon jérjesti-
misessd otettaisiin huomioon heidiin erityistilanteestaan johtuvat erityiset tar-
peensa sekd varmistettaisiin heidin tilanteensa sd&nndllinen seuranta ja riittivit
tukitoimet ja etti sdil66n otetulle lapselle jarjestettiisiin sdildonottoyksikén
oloihin soveltuvaa ja hinen ik4énsé nahden sopivaa vapaa-ajantoimintaa.
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On erittiin tirkeds, ettd sdiloon otetut haavoittuvassa asemassa olevat ulkomaa-
laiset, erityisesti lapset, saavat tarvitsemansa tukitoimet. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 nékee, etti lapsille tulisi hallitusohjelman mukaisesti jirjesté tilaisuus
koulunkiyntiin ainakin siiné tapauksessa, etti sdil5dn ottaminen kesté# muu-
tamia p#ivid kauemmin. Tulisi my8s varmistaa, etti lapsilla on riittéivi mahdol-
lisuus ulkoiluun.

Sosiaali- ja terveysministeri6 kiinnitt#i# vield huomiota siihen, etté s#ilddnotos-
sa puututaan vakavasti perusoikeuksiin sellaisten ihmisten osalta, jotka eivit
ole syyllistyneet mihinké#n rikokseen. Erityisesti lasten kohdalla siil56n otta-
mista tulee pitdd ddrimmaisens toimenpiteend, johon voidaan ryhtyé vasta kun
kaikki muut vaihtoehdot on huolellisesti selvitetty.

—_—

Kansliapéillikkd Piivi Sillanaukee

’d
ﬂz
Erityisasiantuntija Satu Karppanen



