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Sisaasiainministerid on pyytanyt kirjeelladn 29.3.2012 Helsingin
sosiaalivirastoa (HEL 2012-005382) antamaan lausunnon hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lapsen sailoon
ottamista koskevia sdannoksia tarkennettaisiin. Laissa kiellettaisiin
ilman huoltajaa olevien lasten sailoonotto ja saadettaisiin nykyista lain-
saadantoa yksityiskohtaisemmin perheidensa kanssa tulleiden lasten
sailoonotosta. Esitys on valmisteltu sisaasiainministeriossa
Ulkomaalaisten sailddnottoa koskevien saanndsten tarkistaminen —
hankkeessa (SM072:00/2011), jonka tavoitteena on tehda
hallitusohjelman saildonottoa koskevien kirjausten edellyttamat
lainsaadantomuutokset. Hankkeessa tarkastellaan myos
hallitusohjelman edellyttamalla tavalla saildonoton vaihtoehtoja.
Hankkeen toimikausi 1.12.2011-1.12.2013.

Sosiaalivirasto esittaa lausuntonaan seuraavaa:
Lapsen edun toteutuminen

Hallituksen esityksen lahtokohtana on parantaa lapsen perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista nykyiseen tilanteeseen verrattuna. liman
huoltajaa olevia lapsia on otettu sail6on joitakin vuosittain ja
suuremmassa maarin huoltajiensa kanssa. Helsingin sosiaalivirasto
katsoo lapsen vapaudenriiston vahentamiseen pyrkivan
lainsaadantotyon oikeansuuntaiseksi ja pitaa sita tarkeana.
Sosiaalivirasto pitaa myos hyvana sita, etta hallituksen esityksessa on
lasten sailoonottoa tarkasteltu yhdenvertaisuuden toteutumisen
nakokulmasta ja siten ulkomaalaislain 122 §:n muutosesityksessa
sailoonoton kieltamista ei ole kohdennettu hallitusohjelman kirjausten
mukaisesti ainoastaan ilman huoltajaa tulleisiin alaikaisiin
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turvapaikanhakijoihin vaan laajemmin kaikkiin maassa ilman huoltajaa
oleskeleviin lapsiin.

Hallituksen esityksessa ei kuitenkaan ole katsottu mahdolliseksi kieltada
lasten sailoonottoa taysin saildonoton vaihtoehtojen kehittamisen
ollessa vasta aluillaan, jonka vuoksi ulkomaalaislain 122 §:8a
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 2. momentissa saadettaisiin
lapsen sailoon ottamisen edellytyksista. Lapsen sailoon ottaminen
edellyttaisi, etta lapsi tai hanen huoltajansa otetaan sailoon
ulkomaalaislain 121 §:n 1 momentin 1 tai 3 kohdan nojalla, jolloin
lapsen sailodnotto ei voisi perustua epaselvan henkildllisyyden
selvittamiseen. Edelleen lapsen sailoonoton edellytyksena olisi se, etta
lapsen sailoon ottaminen on valttamatonta lapsen ja hanen huoltajansa
valisen perheyhteyden yllapitamiseksi, mahdollisuus kayttaa
ulkomaalaislain 118-120 §:ssa tarkoitettuja turvaamistoimia on
selvitetty ja ne on todettu riittamattomiksi ja sosiaaliviranomaisen
edustaja on antanut lausuntonsa lapsen edun toteutumisesta.

Sosiaaliviranomaisen tulisi antaa kirjallinen lausunto lapsen edun
toteutumisesta ja se kirjattaisiin kolmannen momentin mukaan lapselle
tehtavaan omaan sailoon ottamista koskevaan paatokseen. Lapsen
edun toteutumisesta annetussa lausunnossa huomio tulisi kiinnittaa
muun muassa lapsen ikaan, lapsen fyysiseen ja henkiseen
terveydentilaan, lapsen ja huoltajan valiseen riippuvuus- ja
vuorovaikutussuhteeseen seka huoltajan kykyyn huolehtia lapsesta
sailoonoton aikana. Mikali asian kiireellisyyden vuoksi olisi
valttamatonta, sosiaaliviranomaisen nakemys voitaisiin selvittaa myos
suullisesti, jolloin lausunto tulisi kuitenkin viipymatta antaa kirjallisena.
Hallituksen esityksessa tuodaan esille myos ulkomaalaislain 6 §:n
mukaiset vaatimukset lain soveltamisessa alaikaisiin. Pykalan
ensimmaisen momentin mukaan paatoksen-teossa on kiinnitettava
erityistda huomiota lapsen etuun seka hanen kehitykseensa ja
terveyteensa liittyviin seikkoihin ja toisen momentin mukaan ennen
kaksitoista vuotta tayttanytta lasta koskevan paatoksen tekemista lasta
on kuultava, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta.

Hallituksen esityksesta ei ilmene tarkemmin millaisella viranomaisten
valisella yhteistydlla lapsen edun arvioinnin aito toteutuminen
varmistettaisiin. Lapsen edun toteutumisen selvittamista ei voi perustaa
yhden tapaamisen perusteella syntyvaan kasitykseen, jonka vuoksi
Helsingin sosiaalivirasto katsoo, ettei hallituksen esityksen
sosiaaliviranomaisen edustajan lausuntoa koskeva saannds paranna
lasten edun toteutumista nykytilanteesta, jollei lapsen edun
selvittamiselle turvata viranomaisten valisessa yhteisty0ssa riittavaa
aikaa. Esityksessa ei myoskaan kuvata niita olosuhteita tai tekijoita,
jolloin asia voidaan katsoa niin kiireelliseksi, etta sosiaaliviranomaisen
nakemys voitaisiin selvittaa suullisesti. Kiireellisen paatoksenteon
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tilanteessa aito lapsen edun selvittaminen ei ole mahdollista, ellei
sosiaaliviranomainen ennestaan tunne lapsen ja hanen huoltajiensa
olosuhteita. Tama ei toteudu ainakaan osassa tapauksista.

Kaytannossa lapsen edun selvittaminen voi tarkoittaa sita, etteivat
lapsen sailoon oton edellytykset tayty joko aidosti lapsen edun
arviointiin liittyen tai sen vuoksi, ettei lapsen etua kyeta arvioimaan
siihen kaytdssa olevan ajan puitteissa. Hallituksen esityksessa ei ole
kuvattu menettelya tilanteissa, joissa vanhemman tai vanhempien
sailoodnotto katsottaisiin valttamattomaksi, mutta lasta koskevaa
sailédnotto paatosta ei voida tehda. Sosiaaliviraston nakemyksen
mukaan saannoksen muutoksella voi olla myonteista vaikutusta lasten
sailoonoton vahentymiseen, vaikka saannoksessa edelleen
mahdollistetaankin lasten sailddnotto tiettyjen edellytysten vallitessa.

Sailoonoton kesto ja vapaaksi paastaminen

Ulkomaalaislain 122 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi myos siita, etta
lapsen sailossa pitamisen on oltava mahdollisimman lyhytkestoista.
Sosiaaliviraston pitaa kuitenkin huolestuttavana sita, ettei saildossa
oloajan enimmaispituutta ole tarkemmin maaritelty. Ellei lapsen
sdilossa oloajalle sdadeta enimmaisaikaa, on vaarana, etta
lyhytkestoisuuden kaytannoksi maarittyy kahden viikon aika, jonka
jalkeen karajaoikeuden tulee ottaa sailoon ottamista koskeva asia
uudelleen tutkittavaksi. Lain 128 §:8an lisattdvan uuden momentin
perusteella lapsi ja hanen huoltajansa tulee tuolloin paastaa vapaaksi,
jollei sailéssa pidon jatkamiselle ole erityisia syita. Sdanndksen
tarkoituksena on nostaa lapsen sailossa pidon kynnysta kahden viikon
jalkeen, jota sosiaalivirasto pitdad myonteisena asiana, mutta toteaa jo
kahden viikon vapauden riiston olevan lapsen hyvinvointia uhkaava
tekija. Sosiaalivirasto esittda lapsen ja hanen huoltajansa tai
huoltajiensa sailoon otosta pidattaytymista kokonaan niissa tilanteissa,
joissa maasta poistamisen taytantoonpanoa ei arvioida kyettavan
toteuttamaan enintdan kahden viikon kuluessa ja jolloin sailddn otto
muodostuisi nain ollen tarpeettomaksi toimenpiteeksi maasta
poistamisen valmistelussa.

Vaihtoehtojen kehittdminen sailddnotolle

Sosiaalivirasto on samaa mielta hallituksen esityksessa esitetysta
nakemyksesta, etta ilman huoltajaa tulleiden lasten sailoonoton
kieltaminen voi johtaa aiempaa useampiin katoamisiin sen jalkeen kun
lapsi on saanut kielteisen paatoksen. lIImio voi lisaantya myos
perheiden kohdalla, etenkin jos lapsen sailédn ottoa koskevat
edellytykset eivat tayty erilaisista syista. Naissa yhteiskunnan ja sen
turvaaman tuen ulkopuolelle jaamisen tilanteissa lasten asema
muodostuu aina heikoimmaksi, jonka kehittymista tulee aktiivisesti
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erilaisten tilastointi- yms. keinoin seurata eri hallinnon aloilla.
Sosiaalivirasto pitaakin tarkeana, etta nyt esitetyt ulkomaalaislain
muutokset voivat olla valivaihe lasten saildonoton kieltamiselle
kokonaan ja uusien vaihtoehtojen etsimiselle turvaamistoimien ja
erillisten perheyksikdiden toiminnan kehittamiseksi.

Helsingin sosiaalivirasto antaa tarvittaessa tukensa saildonoton
vaihtoehtojen kehitystyodlle ja toteaa olevansa valmis toteuttamaan
Metsalan vastaanottokeskuksen yhteydessa toimivan
sailoonottoyksikon perheosaston muutostyot.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 7000 Toinen linja 4 A +358 9 310 4011 0201256-6 F15780001300061638
00099 Helsingin kaupunki Helsinki 00530 Faksi Alv.nro

sosiaalivirasto@hel.fi www.hel.fi/lsosv +358 9 310 43717 F102012566



