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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta; lasten siilé6notto

Sisaasiainministerié on pyytédnyt sisdasiainministerién poliisiosastolta lausun-
toa otsikkoasiassa. Esityksen tavoitteena on lapsen s&ilé6n ottamista koske-
vien saénndsten tarkentaminen. Laissa kiellettéisiin ilman huoltajaa olevien
lasten sail6onotto ja s&&dettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin perheidensa
kanssa tulleiden lasten sailéonotosta.. Sisdasiainministerién poliisiosasto on
pyytanyt esityksestd lausunnon myds Poliisihallitukselta, joka liitetdan taman
lausunnon yhteyteen. Sisadministerion poliisiosasto lausuu asiassa seuraavaa:

liman huoltajaa olevien lasten séiléénotto

Valtioneuvoston tiedonantona (VNT 2/2011 vp) eduskunnalle annetun paami-
nisteri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan on kirjattu toimenpiteina alaikais-
ten yksin tulleiden turvapaikanhakijoiden s&il66n ottamisen kieltaminen ja
vaihtoehtojen kehittdminen sailéénotolle. Ulkomaalaislakia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd lapsen sailoon ottamista koskevia saannoksia tarkennet-
taisiin. Laissa kiellettaisiin ilman huoltajaa olevien lasten sailéénotto ja saa-
dettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin perheidensa kanssa tulleiden lasten
saildonotosta. Ehdotusten tavoitteena on parantaa maahan saapuvien lasten
ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista.

Hallituksen esitys, alaikdisten yksin tulleiden turvapaikanhakijoiden sailéén ot-
tamisen kieltamisen osalta, perustuu siis hallitusohjelman yksiselitteiseen toi-
menpidekirjaukseen. Sisaministerion poliisiosasto on osallistunut hallituksen
esitysta valmistelevaan tyéryhmaan ja ymmartaa, ettd nain selkean toimek-
siannon perusteella hallituksen esityksessa ei ole ollut muuta vaihtoehtoa kuin
esittaa sailddnoton kategorista kieltoa lapsille, joilla ei ole huoltajaa Suomes-
sa. Poliisiosasto haluaa kuitenkin tuoda esiin, etta sailédnoton tayskielto ei ole
kaytossd muissa, ainakaan niissa hallituksen esityksessa esitetyissa, Euroo-
pan valtioissa. Belgiassa, jossa tayskieltoa valmistellaan, on jo valmiina vaih-
toehtoinen jérjestelma, jonka avulla muun muassa maastapoistamisen taytan-
toonpano voidaan turvata ilman lapsen saildonottoa. Suomessa tilanne on
taas toisin. Taéll& jo normaali sailédnottokapasiteetti on riittdmaton, jonka
seurauksena ulkomaalaisia, hyvin harvoin myds lapsia huoltajansa kanssa,
on jouduttu sijoittamaan valiaikaisesti poliisin pidéatystiloihin. Mainittu tilanne
on synnyttanyt kriittisid kannanottoja Suomen s&ilé6nottojarjestelmaa kohtaan
ja saatu kritiikki on luultavasti ollut jo mainitun hallitusohjelman kirjauksen
taustalla.

Siséministerion poliisiosasto haluaa tuoda esiin, etta iiman huoltajaa olevien
lasten sailétnoton kategorinen kieltdminen ei ole suuri ongelma. Hallituksen
esityksesta iimenee, etta ilman huoltajaa olevia lapsia otetaan s&ilédn hyvin
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harvoin. Kuten Poliisihallituksen lausunnosta kay ilmi, ettd kaytannossa sai-
I66notot ovat koskeneet vastuunmaarittamisasetuksen mukaisessa menette-
lyssa toiseen asetusta soveltavaan Euroopan maahan kaannytettavia lahella
taysi-ikaisyytta olevia nuoria. Naiden henkiliden kohdalla on ollut olemassa
piileskelyn vaara. Hallituksen esityksessa esitellyissa eurooppalaisissa vertai-
luvaltioissa ilman huoltajaa olevien lasten sailédnottoa ei ole kategorisesti
Kielletty, mutta siihen turvaudutaan vain erityisissa tilanteissa, kun muut tur-
vaamistoimet erityisesti maastapoistamisen taytantdénpanon turvaamiseksi
eivat ole riittdvia. Sisaministerion poliisiosasto toivoo, ettd myés Suomen ul-
komaalaislakiin jéisi viimesijainen mahdollisuus ottaa s&iléén iiman huoltajaa
olevia lapsia esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsi on syyllistynyt rikoksiin ja
hanta ollaan poistamassa tasta syysta maasta tai aiemman kaannyttamisyri-
tyksen johdosta on kaynyt iimi, ettd muut turvaamistoimet eivét ole riittavia.
Tama ratkaisu palvelisi myds toista hallitusohjelman kirjausta, jossa edellyte-
taan, etta kielteiset turvapaikkapaatoksesta johtuvat kaannyttamiset pannaan
toimeen nykyistd nopeammin. Jos kategoriseen s&ilé6noton kielto saadetaén,
tulisi olla tiedossa toteutumiskelpoinen turvaamistoimi vaihtoehtona lasten
sdiléonotolle.

Huoltajan kanssa olevien lasten sailé6notto

Hallituksen esityksen mukaan ulkomaalaisain 128 §:4an lisattaisiin uusi 2
momentti, jonka mukaan kéréjéoikeuden olisi ottaessaan lapsen ja hanen
huoltajansa s&il6én ottamista koskevat paatékset omasta aloitteestaan uudel-
leen tutkittavaksi paéstettava lapsi ja hanen huoltajansa vapaaksi, jollei sai-
I6ssapidon jatkamiselle ole erityisia syita. Erityinen syy voisi olla esimerkiksi
tilanne, jossa lapsen ja hanen huoltajansa paastdminen vapaaksi vaarantaisi
kaannytys- tai karkottamispaatéksen taytantéénpanon maastapoistamisen
matkajarjestelyjen ollessa jo niin pitkalla, ettd maasta poistamiselle olisi ase-
tettu selkea aikataulu. Ehdotettavan saannéksen tarkoituksena on nostaa
kynnysta jatkaa huoltajansa kanssa s&ilé6n otetun lapsen sailéssapitoa kah-
den viikon séiléssapidon jalkeen.

Sisadministerién poliisiosasto kiinnittaa aluksi huomiota ehdotetun 2 momentin
sanamuotoon. Sanamuodon "padstettdvé lapsi ja hdnen huoltajansa vapaak-
si, jollei séiléssépidon jatkamiselle ole erityisid syita.” voidaan tulkita tarkoitta-
van, etta lainkohdan tarkoittamassa tilanteessa molemmat huoltajat tulisi
paastaa vapaaksi, jos lapsi on sailossa molempien vanhempiensa kanssa.
Lainkohtaa valmisteltaessa tadmé ei liene ollut tarkoituksena. Tilanteissa, jois-
sa lasta oltaisiin padstdmassa vapaaksi erityisten syiden puuttuessa, riittaisi
lahtokohtaisesti, etté vain toinen huoltajista paéstettaisiin vapaaksi lapsen
kanssa ja toinen huoltajista voisi edelleen taysi-ikaisia koskevien saildonotto-
perusteiden jatkuessa jaada sailéon.

On selvaa, ettd ehdotettu saannos tulee vaikeuttamaan poliisin tavoitetta
panna taytantodn tehokkaasti maastapoistamispaatoksia. Yksittdiseen maas-
tapoistamisen valmisteluun kaytetyt resurssit voivat menna hukkaan, jos téy-
tantddnpanoa ei voida varmistaa sailéonotolla hyvissa ajoin poistamisvalmis-
telun aikana. Siséministeridn poliisiosasto ymmartaa kuitenkin, etta lapsiper-
heiden pitaminen pitk&an séildssa voi vaarantaa lapsen edun, varsinkin ny-
kyisessé tilanteessa, jossa sailoonottotilat ovat riittamattomia ja koska ne ei-
vat ole lasten ja lapsiperheiden s&ildssapitoon erityisesti tarkoitettuja.



SISAASIAINMINISTERIO

Liitteet

Sisaministerion poliisiosasto katsoo, etta erityisten syiden nayttékynnys sai-
I66noton jatkamiseksi ei saisi olla liian korkealla ja tasta tulisi mahdollisesti li-
sata maininta hallituksen esityksen perusteluihin, jotta karajaoikeudet eivat al-
kaisi soveltaa sdannésta liian suppeasti. Tilanteissa, joissa sailéonotto selke-
asti on ainoa vaihtoehto maastapoistamisen turvaamiseksi, tulisi myos lasta
pystya pitamaan sé&iléssa huoltajansa kanssa yli kaksi viikkoa ja pidempaan-
kin, jos olisi selvaa, ettd maastapoistaminen voidaan panna taytantésn ja tay-
tantodnpanolle on selked ja kohtuullinen aikataulu. S&iléénoton jatkaminen
edellyttaa luonnollisesti, etta tapauksessa ei ole esimerkiksi lapsen terveyteen
tai hyvinvointiin liittyvia erityisia olosuhteita, jotka estévat sailéénoton jatkami-
sen.
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Poliisijohtaja Pentti Saira
Y
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Poliisitarkastaja Joni Vansivuori

Poliisihallituksen lausunto 3.5.2012, 2020/2012/1529
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HALLITUKSEN ESITYS LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA; LASTEN

SAILOONOTTO

Yleista

Sisdasiainministeriéssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta. Esityksen tavoitteena on lapsen s4ilé6n ot-
tamista koskevien sdanndsten tarkentaminen. Laissa kiellettaisiin ilman
huoltajaa olevien lasten sailédnotto ja saadettaisiin nykyista yksityiskohtai-
semmin perheidensé kanssa tulleiden lasten séilé6notosta. Esitysluonnos
on valmisteltu osana ulkomaalaisen sailéonottoa koskevien saannosten
tarkistamista koskevaa hanketta, joka on asetettu ajalle 1.12.2011 -
1.12.2013. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2013.

Poliisi kdyttaa ulkomaalaislain mukaista s&iléén ottamista suurimmaksi
osaksi turvaamistoimena maasta poistamista (kdannyttaminen / maasta
karkottaminen) koskevan paattksen taytantéénpanon toteuttamiseksi. Po-
liisissa tilastoitiin vuonna 2011 poliisin ja rajavartiolaitoksen tekemia sai-
I66nottopaatoksia yhteensad 984. Naista kaannytettavia oli 832 henkilda ja
maasta karkotettavia 15 henkil6a. 86 prosenttia kaikista sailédnotoista teh-
tiin joko maasta poistamista koskevan paatoksen taytantéénpanon turvaa-
miseksi tai paatdksen valmistelemiseksi. Poliisiasiain tietojarjestelmaan
tehdaan kirjaukset kiinniotosta myds ulkomaalaislain perusteella sailéon
otetuista. Kirjatuista tiedoista on mahdollista muodostaa raportti myés séi-
|66n otettujen ikdjakaumasta.

Erityisesti kd&nnytys- ja maasta karkottamispaatéksen taytantéénpanon
turvaamisessa s&ilédn ottamista lievemmat turvaamistoimet, kuten ilmoit-
tautumisvelvollisuus ovat usein tehottomia. Maasta poistettavien matkajar-
jestelyt edellyttavat normaalimatkustamisesta poikkeavia jérjestelyita. Heis-
ta on tehtava riskimatkustajailmoitukset lentoyhtidlle. Lentoyhtiét tarjoavat
rajoitetusti paikkoja riskimatkustajille. Maasta poistettavien matkustamiseen
on saatava lupa kauttakulkumaiden viranomaisilta. Lisaksi poliisi joutuu
saattamaan noin vildenneksen maasta poistettavista kohdemaahan. Mat-
kajarjestelyjen riippuvuus useista eri toimijoista tekee niista silla tavoin
haavoittuvia, ettd kohdehenkilén tavoitettavuus on erityisen tarkeas, ja sai-
I66n ottaminen tulee ainoana tosiasiassa riittdvana turvaamistoimena ky-
seeseen.
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Alle 18-vuotiaiden sailéon ottaminen

Maasta poistettujen joukossa on viime vuosina ollut melko paljon perheita,
joissa on alle 18-vuotiaita lapsia. Poliisin tilastojen mukaan maasta poistet-
tiin vuonna 2011 yhteensa 2250 ulkomaalaista henkilé4, néiden joukossa
oli 201 alle 18-vuotiasta huoltajiensa mukana maassa olleita. Vuonna 2010
maasta poistettuja oli yhteensa 2947, joista huoltajiensa mukana olleita alle
18-vuotiaita oli 481. Vuonna 2009 maasta poistettuja oli yhteensa 2103,
joista alle 18-vuotiaita huoltajiensa mukana olleita oli 229. Poliisi pyrkii ai-
na sailyttdm&én maasta poistettavien perheyhteyden maasta poistamis-
paatoksia taytantéon pantaessa. Perheiden maasta poistamisiin on liittynyt
tilanteita, joissa viranomaistoimia vastustavat vanhemmat ovat uhanneet
piilottaa lapsensa seka tapauksia, joissa osa perheesta on pakoillut poliisia
ja nain viivyttanyt tai estanyt koko perheen maasta poistamisen. Alle 18-
vuotiaiden sailéon ottamista koskevien sdanndésten muuttaminen ei saisi
johtaa sellaiseen tilanteeseen, jotka lisdavat riskia lasten hyvaksikayttami-
sestd taytantédénpanon estamiseksi.

llman huoltajaa maassa olevien alle 18-vuotiaiden kohdalla s&iléén otta-
mista on kaytetty hyvin harvoin. Kaytannssa nama ovat olleet vastuun-
madrittdmisasetuksen mukaisessa menettelyssa toiseen asetusta sovelta-
vaan Euroopan maahan kaannytettavia lahell taysi-ikdisyytta olevia nuo-
ria. Naiden henkildiden kohdalla on ollut olemassa piileskelyn vaara. Polii-
sin nakemyksen mukaan laissa tulisi sailyttdd mahdollisuus alle 18-
vuotiaiden s&ilédn ottamiseen niissa tilanteissa, joissa sita pidetaan yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta perusteltuna ja tilanteissa, joissa on
perusteltua aihetta olettaa henkilén yrittavan valttaa maasta poistamista.

Mikali ilman huoltajaa maassa oleskelevien alle 18-vuotiaiden sail6on ot-
taminen kielletaan, tulee heihin s&iloén ottamisen sijaan voida kohdentaa
muita toimenpiteita, jotka takaavat heidan saapuvilla olonsa. Téllaisina voi-
sivat toimia ulkomaalaislain ilmoittautumisvelvollisuutta paremmin lasten-
suojelulliset toimenpiteet.

Kéytanndssa iimenee myds tilanteita, joissa ulkomaalainen ilmoittaa ole-
vansa alle 18-vuotias, vaikka on iimeista ettd kyseessé4 on taysi-ikdinen
henkild. Turvaamistoimista paattaminen, kuten s&iléén ottaminen, ovat
luonteeltaan sellaista menettelyd, jossa paatokset on pystyttava tekemaan
valittdmasti sen hetkisten tietojen ja havaintojen varassa. Muutettavaksi
ehdotettuun ulkomaalaislakiin (122 §) tulisi lisatd mahdollisuus ottaa sai-
166n henkild, joka ilmoittaa olevansa alle 18 -vuotias, mutta jonka perustel-
lusta syysta voidaan olettaa olevan 18 -vuotta tayttanyt tai vanhempi.

Voimassa oleva ulkomaalaislaki kieltéd sijoittamasta alle 18-vuotiasta séi-
I66n otettua poliisin pidatystiloihin, ellei samalla hénen huoltajansa tai muu
taysi-ikainen perheenjasen ole myés sijoitettuna pidatystiloihin. Lain mu-
kainen ensisijainen sailytyspaikka on ik&an katsomatta ulkomaalaisille tar-
koitettu sailéonottoyksikkd. Talla hetkella Metsélan sailéénottoyksikko Hel-
singissa toimii maan ainoana sailéénottoyksikkéna. Se on kaytanndssa jat-
kuvasti taynna, koska sen kapasiteetti on vain 40 henkil6a. Poliisin pidatys-
tiloihin joudutaan tasté syysta sijoittamaan jatkuvasti ulkomaalaislain perus-
teella sailoon otettuja. Poliisi on jo vuosia viestittanyt sailéénottoyksikén ti-
lojen riittdmattomyydesté ja esittényt niiden lisdamista. Sailéénottoyksikén
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kapasiteetin kasvattaminen ja sen osastoiminen lasten sijoittamiseen ny-
kyistéd paremmin sopivaksi tulisi toteuttaa ennen aiottua saadésmuutosta.

Ulkomaalaisen maasta poistamisen taytantéénpanon turvaaminen

Ulkomaalaisen maasta poistamisen taytantéénpano on saédetty poliisin ja
rajavartioviranomaisten tehtavéksi. Taytantéénpanossa viranomaisten ta-
voitteena on, ettd toimenpide saadaan suoritettua vdhimman haitan peri-
aatteella.

Voimassa oleva ulkomaalaislaki sallii sgiléénoton myés alle 18-vuotiaan ul-
komaalaisen kohdalla, kun ulkomaalaisen maasta poistaminen on turvatta-
va ja on perusteltu aihe olettaa, etta henkilé piileskellen tai muutoin mene-

tellen est&a tai huomattavasti vaikeuttaa toimenpiteen suorittamista.

Teht&vaa hoitavien viranomaisten kannalta on valttamatonta, etta laki ta-
kaa riittavat keinot virkatoimien menestykselliseen hoitamiseen. Tilanteis-
sa, joissa perhe tekee kaikkensa, ettei poistamista saataisi pantua taytan-
toon, on s&ildénotto myods alle 18-vuotiaiden lasten kohdalla valttamatonta.
Mikali tama ei ole mahdollista, se ohjaa viranomaistoimintaa siten, etta
perheenjasenia joudutaan palauttamaan eri aikoina kohdemaahansa.

Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen
Poliisitarkastaja Per Ehrstén
TIEDOKSI Poliisiylijohtaja Mikko Paatero

Poliisiylitarkastaja Esko Kesti
Poliisitarkastaja Mia Poutanen



