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Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveysvirasto esittda sisaministerién
lausuntopyynnén SM072:00/2011 johdosta seuraavaa.

Sosiaali- ja terveysvirasto ilmoittaa, etté viraston alaisuudessa toimivan
Metsalan vastaanottoyksikén edustaja on kuulunut esitysehdotusta
koskevaan hanketyéryhméaan, jota kautta he ovat kyenneet
vaikuttamaan lakimuutosten sisalté6n. Néin ollen Metsalan
vastaanottokeskuksen ei ole tarkoituksenmukaista lausua asiasta
erikseen.

Sosiaali- ja terveysvirasto kannattaa padsaantsisesti esitysehdotusta ja
pitaé sen tavoitteita tarkeina paitsi lapsen edun toteutumisen myos
muiden s&iléon otettujen ja sailéonottoyksikdn henkildkunnan
oikeuksien ja velvollisuuksien tdsmentdmisen kannalta. Sosiaali- ja
terveysvirasto esittéa kuitenkin huolensa siita, etté lakiesityksessa
esitetyt toimet eivat kdytannossa riittavasti turvaa sosiaaliviranomaisen
mahdollisuutta antaa perusteltu lausunto lapsen séiléénottoa
koskevassa asiassa.

Lapsen sailéénoton kieltdminen

Sosiaali- ja terveysvirasto pitaa esityksen tarkoitusta parantaa lapsen
asemaa ja kieltda ilman huoltajaa maassa olevien turvapaikanhakija
lasten sailéonotto ja tdsmentad muutoinkin lapsen sailéon ottamista
koskevaa saantelya erityisen hyvana. Kun lapsen etuun kiinnitetédan
ennaltaehkaisevasti huomiota, voidaan olettaa, etta jalkikateen
korjaaviin lastensuojelullisiin toimenpiteisiin tarvitsee harvemmin

ryhtya.
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Sosiaali- ja terveysvirasto pitdé kannatettavana myos ajatusta siita, etta
lapsia ei otettaisi s&il6én lainkaan. Mikéli millaén muulla keinolla ei
voida kuitenkaan turvata vapaudenriiston tavoitteita, olennaiseksi
muodostuu ennen kaikkea se ympérist6 ja ne olosuhteet, joissa sailéon
otettua lasta pidetaan. Tilojen ja tarjolla olevien palvelujen tulee olla
sellaisia, etté niissa otetaan huomioon seké lasten etté lapsiperheiden
ja myés muiden heikommassa asemassa olevien henkildiden erityisen

haavoittuvainen asema.

Lapsen sailéonoton edellytykset

Sosiaaliviranomaisen edustajaa on voimassa olevan ulkomaalaislain
122 §:n mukaan kuultava ennen 18-vuotiaan s&ilé6n ottamista.
Kéytannossa tuomioistuin on pyytanyt sosiaalipaivystyksesta lausuntoa
kiireellisella aikataululla, joskus jopa tuntia ennen sailéénotto-
oikeudenkaynnin alkua. Téma on johtanut siihen, etta lapsen etuun ja
asemaan ei ole tosiasiassa pystytty ottamaan juurikaan kantaa.
Sosiaaliviranomaisen kuuleminen lienee nyt usein ollut pikemminkin
valttamattomyys lain kirjaimen tayttamiseksi kuin paatésharkinnassa
tosiasiallisesti kaytettava tyokalu.

Ehdotetun ulkomaalaislain 122 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
sosiaaliviranomaiselle olisi varattava mahdollisuus antaa lausuntonsa
sailoonotosta. Esitysluonnoksessa ei ole otettu kantaa eika esitetty
menettelytapoja sille, miten mahdollisuus antaa perusteltu lausunto on
tarkoitus toteuttaa. Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, etté jotta lapsen
etu toteutuisi, tulee viranomaisten viéliselle yhteistyolle kehittda toimivat
menettelysdannét. Lisdksi koska pykaldluonnoksessa ehdotetaan, etta
sosiaalityéntekijélle olisi pelkdstaan varattava tilaisuus antaa lausunto,
voisi se kdytdnndssa tarkoittaa sité, etta erittain lyhyiden méaraaikojen
vuoksi sosiaaliviranomainen ei pystyisi perusteltuja lausuntoja
kuitenkaan juuri laatimaan. Lausunto tulisi sosiaali- ja terveysviraston
mielestd pyytaa jo siind vaiheessa, kun sailédn ottamisesta paattava
virkamies on tekemasséa paatosta. Kaikki lasta koskevat tiedot tulisi
myds saattaa sosiaalityontekijan kayttdon vélittdmasti.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta
sosiaaliviranomaisella tarkoitetaan lapsen asuinkunnan
sosiaaliviranomaista. Lisdksi todetaan, ettd mikali lapsella ei ole
kotikuntaa Suomessa, lausunto pitéisi pyytda Helsingin
sosiaaliviranomaiselta. Esitysehdotuksen perusteluista ei ilmene
tarkoitetaanko kotikunnalla ja asuinkunnalla samaa asiaa.

Sosiaali- ja terveysvirastolla ei ole tiedossa, kuinka monessa lapsen
sailéénottoa koskevassa tapauksessa lausunnon antaminen
tosiasiallisesti jaisi Helsingin kaupungin sosiaaliviranomaisen vastuulle.
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Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa kuitenkin, ettd Helsingin kaupungin
sosiaaliviranomaisen on kaytannéssé mahdotonta antaa perusteltu
lausunto kiireellisella aikataululla esimerkiksi toisen kunnan
vastaanottokeskukseen sijoitetun sailéon otettavan lapsen asiassa.
Téllaisessa tilanteessa lapsen etu voisi toteutua paremmin, mikali
lausunto pyydettaisiin oleskelupaikkakunnan sosiaaliviranomaiselta,
esimerkiksi vastaanottokeskuksen tai joissain tapauksissa
sailoonottokeskuksen sosiaalitydntekijaltd. Koska esitysluonnoksen
mukaan lausunnossa tulisi ottaa lapsen etua pohdittaessa huomioon
lastensuojelulain 4 §:n mukaisesti mm. lapsen fyysinen ja henkinen
terveydentila, voisi olla syyta pohtia myés moniammatillisen yhteistyén
kehittamista.

Esityksessd mainitaan myds, ettd mikali sosiaaliviranomainen olisi sita
mieltd, etta lasta ei tulisi ottaa sailoon, tulisi taman esittaa
vaihtoehtoista jarjestelya, jolla ulkomaalaislain 118 §:n 1 momentissa
mainitut tavoitteet turvattaisiin. Sosiaali- ja terveysvirasto epéilee
sosiaalityontekijoiden tosiasiallista mahdollisuutta esittda toimia, joilla
sailoon ottamisen tarkoitus saadaan muulla tavalla turvattua.
Esitysluonnoksessa todetaan yleisesti, ettd sisdministeriéssa on
tarkoitus selvittda sailéénotolle vaihtoehtoisia vapaudenriiston tavoitteet
turvaavia toimintatapoja hallituksen esityksen valmistelun jalkeen.
Sosiaali- ja terveysvirasto pitaa tarkednd, ettd ensisijaisia vaihtoehtoja
pohditaan valittdmasti ja ettei vaihtoehtojen luominen ei jaa
sosiaaliviranomaisen tehtavaksi.

Ehdotetun ulkomaalaislain 122 §:n 2 momentin mukaan huoltajansa
kanssa séiloon otettavan lapsen kohdalla edellytetdaén, etta sailéon
ottaminen on valttdmatonta lapsen ja hdnen huoltajansa vélisen
perheyhteyden yllapitamiseksi. Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, etta
perheyhteyden yllapitamisen valttdmattomyytta tulee tarkastella
nimenomaan lapsen edun ndkdékulmasta.

Sosiaali- ja terveysvirasto pitadé liséksi epaselvdna termin "huoltaja”
kayttéa. Pykalan soveltamisalan ulkopuolelle jaisi télléin sanamuodon
mukaisen tulkinnan mukaan lapsen vanhempi, joka ei ole huoltaja tai
muu lapselle laheinen henkilé. Sosiaali- ja terveysvirasto toteaa, etta
lapsen ja hanelle laheisten ihmisten valit tulisi pyrkia sailyttamaan
sailoon oton aikana lapsen edun mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysvirasto kiinnittdd mys huomiota siihen, miten
toimitaan tilanteessa, jossa lapsen kohdalla sailéonoton edellytykset
tayttyvat, mutta huoltajan kohdalla edellytykset eivat tayty.

Laki sailoon otettujen kohtelusta ja sailddnottoyksikosta
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Sosiaali- ja terveysvirasto pitda sailéon otettujen ulkomaalaisten
kohtelusta ja sailé6nottoyksikdsta annettua lakiesitysta kaikkien
osapuolten oikeusturvan toteutumisen seka oikeuksien ja
velvollisuuksien maarittelyn kannalta kannatettavana.

Lapsen sijoittaminen sailéénottoyksikkoon

Sailéon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikosta
annetun lakiehdotuksen 14 §:n mukaan sdil6on otetulle lapselle
jarjestettaisiin sailoénottoyksikon oloihin soveltuvaa ja hdanen ikdansa
nahden sopivaa vapaa-ajan toimintaa. Sosiaali- ja terveysvirasto pitda
esitysehdotuksessa olevaa "saildonottoyksikon oloihin soveltuvaa” liian
epamaaraisena madritelmana. Sosiaali- ja terveysvirasto korostaa sité,
ettd lapset ja lapsiperheet sekd muut heikommassa asemassa olevat
henkil6t tulisi sijoittaa heidan tarpeitaan vastaaviin tiloihin.

Ulkomaalaislakia koskevassa esitysehdotuksessa on tuotu esiin, etta
Joutsenon vastaanottoyksikén yhteyteen perustettava uusi
sailoonottoyksikkd mahdollistaa lasten ja lapsiperheiden
erityistarpeiden huomioonottamisen tarjoamalla lasten tarpeita
vastaavan henkilékunnan ja tilat. Lapsen etu turvattaisiin sosiaali- ja
terveysviraston ndkemyksen mukaan luomalla sailéénotto-olosuhteet,
jotka turvaavat lapsen aseman lyhyen valttamattéman vapaudenriiston
aikana. Lapset ja lapsiperheet tulisi siten sijoittaa pelkédstaan sellaiseen
sailéénottoyksikkdon, jossa lapsille ja lapsiperheille on omat tilat,
vapaa-ajan toimintaa, opetusta seka henkildiden erityistarpeisiin
erikoistuneita tyontekij6itd. Tama tayttaisi sailoon otettujen
ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikésta annetun
lakiehdotuksen 11 §:n mukaisen majoituksen ja huolenpidon
edellytykset lapsen edun kannalta tarkasteltuna.
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