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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

Sisaministerion maahanmuutto-osasto on pyytanyt Maahanmuuttovirastolta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi ulkomaalaislain ja s&iléon
otettujen kohtelusta ja sailoonottoyksikésta annetun lain muuttamiseksi.
Maahanmuuttoviraston edustaja on osallistunut esitystéa valmistelleen tyéryhman
tyohon ja asian valmistelua on tyéryhmaty6n aikana kommentoitu viraston taholta
saannollisesti. Asian kasittelyn tdssa vaiheessa Maahanmuuttovirasto esittaa
lausuntonaan ja huomioinaan vield seuraavaa.

Ulkomaalaislakiin esitetyt muutokset

Maahanmuuttovirasto pitda hyvéna ja kannatettavana ulkomaalaislain 118 §:aan
tehtya lisdysta mahdollisuudesta velvoittaa ulkomaalainen ilmoittautumaan poliisin
tai rajatarkastusviranomaisen toimipisteen liséksi vastaanottokeskuksessa.
lImoittautumisen toteuttaminen vastaanottokeskuksessa edellyttda kuitenkin, etta
iimoittautumiseen liittyvistd menettelyista sovitaan tarkasti. Muutos saattaa osaltaan
vidhentaa sailoonottojen maarad. Metsalan ja Joutsenon vastaanotto- ja
sailoyksikoissa muutos voi osaltaan mahdollistaa aiempaa paremmin myds
menettelyn, jossa vain toinen vanhemmista otetaan séilé6n ja toinen vanhemmista
voi asua lapsien kanssa vastaanottokeskuksen puolella.

Maahanmuuttovirasto pitda hyvéana myos mahdollisuutta toteuttaa s&iléénottoasian
jatkokasittely karajéoikeudessa videoneuvotteluna. Jarjestely edellyttaa kuitenkin
sailoonottoyksikodissa erillisia tata toimintaa varten suunniteltuja tilaratkaisuja, joissa
on huomioitu turvallisuusndkokulmat.

lIman huoltajaa olevaa kansainvalista suojelua hakevaa lasta ei esityksen mukaan
saisi ottaa s&il6on ennen kuin hdnen maasta poistamistaan koskeva paatés on tullut
taytantddonpanokelpoiseksi. Esityksessa onkin jo huomioitu selvésti taysi-ikdisen
henkilon esiintyminen alaikdisena, ja on hyva, ettd perusteluiden mukaan ei ole este
sailoon ottamiselle, jos on ilmeista, ettd henkild on selvasti taysi-ikdinen.
Maahanmuuttovirastolle turvapaikanhakijoiden idn maarittdmisessa kertyneiden
kokemusten perusteella virasto ehdottaa talta osin vieléd harkittavaksi, onko esitysta
tarpeen tarkentaa siltad osin, miten henkilon selva taysi-ikdisyys arvioidaan ja
edellytta&ke idn arvioiminen sailoonoton yhteydessé tallaisenkin henkilon kohdalla
lopulta oikeuslaiketieteellisen ikatutkimuksen tekemisté joko s&iléon ottamisen
tekemiseksi tai sen jatkamiseksi.

Liséksi ehdotetaan, etti esityksessa ilmaistaisiin selkeammin, milla edellytyksin
henkild voidaan ottaa s&iloén Dublin-asetuksen perusteella. Sailéén oton kynnys on
asetuksessa varsin korkea, mika ei nyt kdy taysin ilmi ehdotetusta 121 §:n 1
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momentin 5 kohdasta. Vastaanottodirektiivin 8 artiklan 3 kohdassa s&adetéan
edellytyksista, joiden perusteella kansainvélisen suojelun hakija voidaan ottaa
sailoon, ja joista on sdadettava kansallisessa lainsdadannossa. Kyseisen artiklan f-
alakohdan mukaan kansainvalisen suojelun hakija voidaan ottaa s&iléén
vastuunmaarittdmisasetuksen 28 artiklan mukaisesti.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa asiasta todetaan seuraavasti: "Direktiivin
8 artiklan 3 f kohdassa sdadetaén siita, ettd kansainvalisen suojelun hakija voidaan
ottaa s&iléén EU:n vastuuvaltion maarittdmisestd annetun neuvoston asetuksen 28
artiklan perusteella, jossa tarkoituksena on siitomenettelyn turvaaminen. Tésté
ehdotetaan otettavaksi maininta pykélan 1 momentin uuteen 5 kohtaan selvyyden
vuoksi, vaikka periaatteessa tilanteessa varmaan voitaisiin soveltaa myés 1 kohtaa.”

Séailédnotosta maarataan vastuunmaérittamisasetuksen 28 artiklassa, ja ehdotettua
lainkohtaa tulee lukea yhdessé sen kanssa. Artiklan 1 kohdassa ilmaistaan
selkedsti perusperiaate, ettd “jasenvaltiot eivat saa ottaa ketdan siiloén pelkédstaan
sen takia, etta haneen sovelletaan tissa asetuksessa sdddettya menettelys” ja 2
kohdassa saadetdén selkeésti siitd, milla edellytyksin asetuksen mukaisen
siitomenettelyn turvaamiseksi hakija voidaan ottaa s&il6on. Naistsd 2 kohdan
mukaisista edellytyksista ei siis ole mainintaa ehdotetussa pykaldkohdassa, eika
niité ole avattu myoskaan perusteluissa. Nyt pykalaa voi dkkiseltéan lukea jopa niin,
etta sailoon voidaan ottaa, jos sovelletaan Dublin-menettelya, ja se, etté néin ei
voikaan tehda (ja milloin voidaan ottaa Dublin-asioissa s&ilén), taytyy hakea
asetuksesta asti.

Nain ollen esityksen ulkomaalaislain 121 § 1 mom. 5 kohtaa koskevaan
perustelukohtaan tulisi lisdtd maininta ainakin asetuksen 28 artiklan 1 kohdan
perusperiaatteesta, jonka mukaan jasenvaltiot eivat saa ottaa ketaan sailoon
pelkastaén sen takia, ettd hdaneen sovelletaan téssa asetuksessa saadettyé
menettelyd. Vaihtoehtoisesti esityksen yleisperusteluissa voisi avata suoraan myés
vastuunmadarittamisasetuksesta tulevia saildperusteita.

Sdiloon otettujen kohtelusta ja sdil66nottoyksikdstéd annettuun lakiin esitetyt
muutokset

Maahanmuuttovirasto pitda selkeédna lain 2 §:n uutta muotoilua sailédnottoyksikista.

Lain 3 a §:n mukaan séiléénottoyksikdssa on jarjestyssaanto, jonka
Maahanmuuttovirasto vahvistaa. Jarjestyssdannélla voidaan antaa tarkempia
sadnndksia pykalassa luetelluista asioista. Maahanmuuttovirasto pitda
jarjestyssaannén tuomista sdadostasolle hyvana asiana. Esityksessa tulisi kuitenkin
tarkentaa, miten jarjestyssaannélla on tarkoitus ohjata toimintakykya ja huolenpitoa.
Sailéénottoyksikdssakin noudatettavat vastaanottolain sdannokset asiasta ovat jo
olemassa. Kun lisdksi huolenpito kattaa muun muassa terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon, joista on omat sddnndksensa, ei jarjestyssdannolla voi niihin lisata
enempaa. Sailéonottoyksikdn asiakkaita tulisi ndiden palveluiden osalta kohdella
samalla tavalla kuin vastaanottokeskuksien muitakin asiakkaita ja toimia
vastaanottokeskusten yleisten laatukriteereiden mukaisesti.

Lain 3 b §:ssé ehdotetaan sdadettavéksi sdiléon otetun ulkomaalaisen kaytoksesta.
Maahanmuuttovirasto pitda pykalda haastavana: miten kaytokseen liittyvat asiat
madritelladn? Mika on huonoa kaytdsta ja miten henkildkunnan kaytos liittyy asiaan?
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Kaskyjen antamista tulisi avata tarkemmin esityksen perusteluissa. MyGs
voimankayttda koskevaan 35 §:aan tehdyt liséykset tulee huomioida 3 b §:n
yhteydessa. Lain 35 §:n voimakeinojen ja voimankayttévélineiden kéyttoa koskevaa
lisaysta Maahanmuuttovirasto pitaa erittdin haastavana. Esitetty sééntely edellyttaa
henkilokunnan syvéllista perehdyttdmista, jossa huomioidaan séiléssé pidon
tarkoitus, saildonottotoiminnan sosiaalityon periaatteiden perusta seka sailoon
otettujen kohtelun periaatteet ja sdadokset.

Maahanmuuttovirasto pitaé tarpeellisina sailéonottoyksikén henkilokunnan
toimivaltuuksien laajentamista lain 22 ja 22 b §:ien sdannoksissd mainituin tavoin
(henkilén- ja erityistarkastusten osalta). Samoin virasto pitaa tarpeellisena 33 a ja b
§:ien rekisterdintis ja rekistereitd koskeviin saanndksiin tehtyja liséyksia.

Lain 36 §:n osalta ehdotetaan mietittavaksi, pitdisiké pykalassa saataa myos

ostopalveluna hankittavien vartijoiden/jarjestyksenvalvojien maérasta ja
patevyydestd saatamista.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 24.03.2014 klo 16.19. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
todentaa kirjaamosta.



