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Luonnos Suomen digitaaliseksi kompassiksi

1. Kompassin tarkoitus

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Digikompassissa on havaittavissa jonkinlaista paallekkaisyyttd, kun digitalisaatio on kuitenkin
kaikkialla jo pitkalld ja etenemassa. Lisaksi sekoittavaa on digitoimiston rooli ja tehtdvat suhteessa
olemassa oleviin yhteistyorakenteisiin. Taltdakin osin on paallekkaisyytta. Digikompassi on vahan
liikaa digi- ja teknologiapainotteinen, kun nakdkulman pitdisi olla toiminnan muutokset.

Dokumentin tekstit ovat aika pitkia ja "yleista hyvaa”. Samat asiat sanotaan vahan eri sanoituksilla

moneen kertaan. Tiivistamista voisi tehda ja teravoittaa sanomaa oleellisiin asioihin. Sama patee

liitteen toimenpiteisiin. Niitd on aivan liikaa, osittain teksteiltadan saman sisaltoisia ja valilla sellaisia,

ettd otsikosta ei ymmarra mita tehdaan. Esim. "Toteutetaan julkisen hallinnon yhteen toimivien
palvelujen yhteinen ohjausmalli.” Toimenpiteita olisi koottava yhteen. Monet toimenpiteet ovat
myo0s sellaisia, etta niita ollaan tehty jo pitkdaan tai monta kertaa. Naiden osalta pitdisi |0ytaa jokin

konkreettinen uusi nakdkulma.

2. Haasteet ja mahdollisuudet

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

3. Tavoitteet

Lausuntonne osaamisen osa-alueen osalta

Lausuntonne infrastruktuurit-osa-alueen osalta
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Data-avaruuksia tukevia tietovarantoja ei tassa ole tarkemmin maaritelty, mutta data-avaruuksia on
suunniteltu avattavaksi monille keskeisille elamanalueille. Kirjauksen muotoilussa tulisi ottaa
huomioon, etta kaikkien julkisten tietovarantojen avaaminen ei ole mahdollista. Ne voivat sisaltaa
salassa pidettdvaa tietoa ja henkilotietoa, joka ei lahtokohtaisesti voi olla avointa, vapaasti
hyodynnettdvissa olevaa dataa. Myos ns. omadataratkaisuihin liittyy lukuisia epdvarmuuksia (myos
oikeudellisia) ja reunaehtoja, joiden olemassaolo olisi kirjauksessa aiheellista tunnistaa. Omadata-
kasite on oikeudellisesti epaselva, jonka vuoksi sen sijaan olisi parempi kayttdad muita tasmallisempia
ilmaisuja. Tata aihetta on kommentoitu kohdassa 7. Muut huomiot.

Kyberturvallisuus on otettu huomioon kriittisten toimijoiden riskienhallinnassa ja
varautumissuunnitelmissa: Kriittiset kybersuojattavat kohteet tuskin ovat pelkdstadan tietyt toimialat,
kuten tavoitteissa on kuvattu. Esimerkiksi Vaalit ei ole mainitulla toimialalla, mutta erityisesti
suojattava kohde kuitenkin.

Lausuntonne yritykset-osa-alueen osalta

Lausuntonne julkisten palveluiden osa-alueen osalta

Oikeusministerion hallinnonalalla merkittava ajuri digitalisaatioon on ollut toiminnan
tuottavuushyodyt ja myo6s ICT:n oma kustannustehokkuus. Nama eivat ndy kompassin tavoitteissa,
mittareissa tai tuloksissa.

Yhteentoimivat julkiset palvelut: Tavoitteeksi voisi nostaa jonkun konkreettisemman, esim.
"yhteisten palvelujen maaran kasvattaminen”, jota voinee mitata objektiivisestikin.

4. Avaintulokset
Lausuntonne osaamisen osa-alueen osalta

Digitaalinen osaaminen: Positiivista on koulutukseen panostaminen ja tulevaisuuden
osaamisalueetkin oli tunnistettu melko hyvin.

Voisiko varsinaisten ICT-ammattilaisten saatavuuden varmistamisen nostaa vield vahvemmin esille?

Lausuntonne infrastruktuurit-osa-alueen osalta

Lausuntonne yritykset-osa-alueen osalta
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Lausuntonne julkisten palveluiden osa-alueen osalta

Oleellista on, etta sellaisille henkiloasiakkaille, jotka eivat pysty tai osaa kayttaa digitaalisia
palveluita, on riittavat ja asianmukaiset ei-digitaaliset palvelut.

Osallisuuteen ja ylipaataan palveluiden digitalisointiin liittyy myos asian toinen puoli digi-syrjinta ja
eriarvoistuminen. Tama toki oli mainittuna, etta palvelut jarjestetaan kaikille. Tata aihetta on
kommentoitu kohdassa 7. Muut huomiot.

5. Mittarit

Lausuntonne osaamisen osa-alueen osalta

Lausuntonne infrastruktuurit-osa-alueen osalta

Lausuntonne yritykset-osa-alueen osalta

Lausuntonne julkisten palveluiden osa-alueen osalta

Mittareita lienee poimittu padosin aiemmin kaytetyistd, eika niinkdaan suunniteltu tavoitteista.
Toisaalta ihan ymmarrettavaa, koska hyvien mittarien suunnittelu vaatii todella paljon tyota.

6. Tuloksellisuuden seuranta ja yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

7. Muut huomiot digikompassiluonnoksesta

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oikeusministerio pitaa tarkeana, etta digitalisointikehityksessa ja datan hyddyntamisessa otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeusnakékulma mukaan lukien henkil6tietojen suojaa koskeva
lainsaadanto.

Digitalisaatiolla ja tekoadlyn soveltamisella voi olla vaikutuksia useiden perusoikeuksien
toteutumiseen kuten yksityisyydensuojaan, yhdenvertaisuuteen, sanan- ja ilmaisunvapauteen,
osallistumisoikeuksiin ja oikeussuojakeinoihin. Yksilén oikeuksien vahvistaminen tuodaan
luonnoksessa esiin korostuneesti tiedollisen itsemaaraamisoikeuteen kytkeytyvista nakokulmista.
Vaikutukset voivat kuitenkin olla huomattavasti moniulotteisempia. Niita kuitenkin tunnistetaan ja
kasitellaan luonnoksessa melko ohuelti. Avoimet ja selkeat, hyvaa hallintoa toteuttavat
toimintatavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ja vaikutusten arvioimiseksi ovat keskeisia.
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Digitaalisiin perustaitoihin seka niihin liittyvan osaamisen kehittamiseen liittyvat tavoitteet ovat
sindnsa kannatettavia. Osallisuuden varmistaminen yhteiskunnan digitalisoituessa on tarkeaa ja
sithen ehdotetut tukitoimet keskeisia. Kokonaisuudessa olisi kuitenkin paremmin otettava
huomioon, etta digitaaliset perustaidot puuttuvat jatkossakin osalta vaestoa, eika kaikilla ole kykya
tai kdaytannon mahdollisuutta niita saavuttaa. Lisaksi kaikilla ei ole taidoista huolimatta
mahdollisuuksia tai vaikeissa elamantilanteissa mydskaan voimavaroja digitaaliseen asiointiin tai
omien tietojen hallintaan tavoitteellisella tavalla. Mahdollisuudet asioida myds muuten kuin
sahkoisesti tulee turvata henkildille, joilla ei ole sahkoiseen asiointiin ole mahdollisuutta.

Asiakirjassa korostetaan omadata-ajattelua ja sen edistamista. Luonnoksen liitteessa 3
"digikompassissa kdytettyjen kasitteiden selityksia” maaritelladan myos omadatan kasite.
Maaritelman mukaan omadata eli MyData on henkilotietojen hallinnan ja kasittelyn periaate, jonka
mukaan yksil6lla on oikeus saada itsedan koskevat tiedot kayttoonsa ja siirtaa ne jarjestelmista
toiseen. MyData- tai omadata-malli pyrkii tarjoamaan ihmisille mahdollisuuden kayttaa tietojaan ja
jakaa niita. Oikeusministerio kiinnittda huomioita siihen, etta perustuslakivaliokunta on katsonut,
etta kasitteelld voidaan katsoa olevan yhteyksia tiedolliseen itsemaaraamisoikeuteen, mutta
kasitteen suhde perustuslain ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan turvaamaan henkil6tietojen
suojaan ei ole kovin selkea (PeVL 2/2018 vp).

Koska MyDatalla on vahva kytkos tietosuojalainsaadantoon, erityisesti EU:n yleiseen tietosuoja-
asetukseen, oikeusministerio toteaa, etta digitaalisessa kompassissa voisi jossakin yhteydessa viitata
tietosuoja-asetuksessa omaksuttuun rekisterdidyn oikeuteen siirtaa tiedot jarjestelmasta toiseen (20
artikla).

Kansalliseen lainsadadantoon kytkeytyvien tavoitteiden muotoilussa on otettava huomioon myos EU-
tasoisen henkil6tietojen suojaa koskevan sdadantelyn mukanaan tuomat reunaehdot. Tietosuoja-
asetuksen tavoitteena on vahvistaa henkil6iden oikeuksia henkilGtietoja kadsiteltdessa ja parantaa
EU:n digitaalisten sisamarkkinoiden toimintaedellytyksid yhdenmukaistamalla EU:n jasenvaltioiden
henkilotietojen suojaa koskevat sdaannokset (ks. HaVM 13/2018 vp). Rekisteroityjen oikeuksista
saadetdan EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa. EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannon
mukaan kansallista sdantelya ei saa antaa asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti
velvoita tai valtuuta taydentdvaan kansalliseen sdantelyyn. Asetuksen johdanto-osan mukaan
luonnollisten henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojelun tason naiden tietojen kasittelyssa olisi
oltava vastaava kaikissa jasenvaltioissa, jotta voitaisiin varmistaa yhdenmukainen ja korkeatasoinen
luonnollisten henkildiden suojelu ja poistaa henkil6tietojen liikkuvuuden esteet unionissa (res.10).

Sivulla 48 on todettu lahivuosien keskeisena toimenpiteena, etta: “Yleissadntely ja sektorisdaantely
uudistetaan varmistamaan viranomaisten jarjestelmissa olevan kansalaisten oman datan hallinta ja
sen kaytdn seuranta seka luvittaminen myds yritysten kayttoon.” Kirjaus liittynee mainitussa
kohdassa avaintulokseen, jonka mukaan data-avaruuksia tukevat julkiset avattavissa olevat
tietovarannot ovat saatavilla (100 % erikseen madritettavista kehitykselle tarpeellisista
tietovarannoista) rajapintoja hyédyntden joko avoimena datana, kdyttdoikeuksien hallinnan tai
yksildn oman datan hallinnan ratkaisuja hyddyntdaen. Muotoilu ei ehdotetussa muodossa tunnista tai
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huomioi viranomaistiedon moninaista luonnetta ja siihen liittyvia sektori-, rekisteri- tai
varantokohtaisia erityispiirteita. Kaikkea viranomaisten hallussa olevaa henkil6tietoa ei voida niiden
luonteen vuoksi hallita kirjauksessa tarkoitetulla tavalla. Viranomaisten asiakirjat sisaltavat myos
usein samaan aikaan tietoja useista eri henkil6ista: osa tiedoista saattaa liséksi olla salassapidettavia.
Taman tyyppisen tiedon siirrettavyys yhden asiakirjassa esiintyvan henkiléon oman ilmoituksen
perusteella esim. jonkin yrityksen kdytt6on on vaikeaa tai mahdotonta. Kirjaus on myos muotoiltu
eri tavalla myéhemmin taulukossa olevan toimenpide-ehdotuksen kanssa, jonka mukaan ”Linjataan
toimenpiteistd omadatan mahdollistamiseksi. Mahdollistetaan omadatan hyddyntamista arvioimalla
tarvittavat lainsdddannon muutostarpeet ja tekemalla lainsdadantosuunnitelma.” Muutostarpeiden
arviointi olisi perusteltua kaikissa tilanteissa suorittaa ennen niiden toteuttamisesta linjaamista.

Ehdotuksessa korostetaan datatalouden ja alustatalouden kehitysta perustuen digitaalisen tiedon
sujuvalle jakamiselle julkisten ja yksityisten toimijoiden kesken tai ndiden valilla. Yhteentoimivien
julkisten palvelujen osion avaintuloksissa on todettu, etta ”Julkisen hallinnon tietovarantoja
hyédyntaminen on kasvanut vuosittain 10 %. Julkisen hallinnon tietovarantojen hyodyntamisen ja
tietojen jakamisen mahdolliset lainsdaadanndlliset esteet on yleislaeissa ja toimialakohtaisessa
saantelyssa tunnistettu ja purettu ottaen huomioon erityisesti henkilotietojen luovuttamiseen
perusoikeuksiin seka yleiseen etuun liittyvat tarkeat intressit (kuten yksityisyyden suoja ja
turvallisuus). Hyvana voidaan pitda sitd, ettd muotoilussa on tunnistettu hyodyntamistarpeiden
ohella my6s muita tiedonluovutussaantelyn taustalla olevia keskeisia perusoikeuksia ja intresseja.
Vastaavat seikat tulisi ottaa huomioon myds muissa samaa asiaa koskevissa kirjauksissa, kuten
luonnoksen tiedon hyédyntamista koskevissa toimenpidekirjauksissa s. 48, jonka mukaan
"Yleisdantely (tiedonhallintalaki) seka tarvittavat tiedon luovutusta ja toisiokayttoa saanteleva
sektorilainsaadanto on paivitetty vastaamaan datan hyodyntamistarpeita”. Nyt kirjauksessa on
otettu huomioon ainoastaan oman datan hallinnan ja EU:n datasdantelyn vaatimukset.

Merkillepantavaa lisdksi on, ettd luonnoksessa toistuu lahtokohta, jossa lainsaadanto nahdaan
I[3ahinna esteena, joka pitda purkaa. Oikeusministerio kiinnittaa talta osin huomiota siihen, etta
saannoksilla on yleensa tarkoituksensa, ja sdannokselld, joka nayttaytyy yhdesta nakokulmasta
tarkasteltuna esteend, voi kuitenkin olla jotakin toista intressia, esimerkiksi perusoikeutta, turvaava
olennainen tarkoitus. Edelleen ennen téllaisen lahtékohdan omaksumista tulisi tehda asianmukainen
arvio siitd, milta osin lainsdadanto tosiasiassa on esteena ja miltd osin on kyse esimerkiksi
soveltamiskaytannosta.

Luonnoksessa myds todetaan yleisella tasolla, etta henkildtietojen kasittelyssa on otettava
huomioon tietosuojalainsddadanndsta johtuvat ja salassapitoa koskevat vaatimukset (s. 4).
Oikeusministerio toteaa, ettd luonnoksessa kaytettya ilmaisua voisi tdsmentada seuraavasti:
henkil6tietojen kasittelyssa on otettava huomioon tietosuojalainsaadannosta, erityisesti EU:n
yleisesta tietosuoja-asetuksesta johtuvat vaatimukset. Lisdksi on otettava huomioon kansalliset
tietojen salassapitoa koskevat vaatimukset. Huomion arvioista on, etta laissa saddettyja
salassapitoperusteita kohdentuu myds muun tyyppisiin tietoihin kuin henkil6tietoihin.

Luonnoksen liitteessa 3 “digikompassissa kaytettyjen kasitteiden selityksia” maaritellaan tietosuojan
kasite. Maaritelman mukaan tietosuojalla tarkoitetaan jarjestelyja, joilla pyritaan varmistamaan
henkil6tietojen asianmukainen kasittely ja niiden yksityisyyden sailyminen. Kaytetaan myds
nimitysta henkildtietosuoja.
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Oikeusministerio huomauttaa, ettd maaritelman ilmaisu “henkil6tietosuoja” on syyta muuttaa
vastaamaan Suomen perustuslaissa kdytettya henkilotietojen suoja -ilmaisua.

Marttila Riitta
Oikeusministerio
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