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VALTIOVARAINMINISTERION LAUSUNTO KOSKIEN LUONNOSTA  SUOMEN
DIGITAALISEKSI KOMPASSIKSI

Taustaa

Suomen digitaalinen kompassi perustuu vuonna 2021 esitettyyn EU:n digitaaliseen
kompassiin ja tatd koskevaan ohjelmaehdotukseen, jossa maaritellaan
vaatimukset kansallisille tiekartoille. Suomen digikompassi sisaltda kansalliset
tavoitteet, joilla tuetaan EU:n digikompassin tavoitteiden saavuttamista. Lisaksi
digikompassiin on koottu kansallisia, EU-kompassista tdydentavia tavoitteita ja
teemoja, jotka ovat tarpeellisia Suomen digitalisaatiokehityksen vauhdittamiseksi
ja joista Suomi haluaa olla tunnettu.

Suomen digikompassi muodostuu EU:n digikompassin mukaisesti neljasta
osaalueesta: osaaminen, digitaalinen infrastruktuuri, yritysten digitalisaatio ja
digitaaliset julkiset palvelut. Suomen kansallisen kompassissa naitd yhdistamaan
on luotu yhteinen visio, jossa on asetettu tavoitetila digitalisaation ja datatalouden
kehitykselle vuoteen 2030. Osa-alueiden alle on koottu Suomen priorisoidut
tavoitteet visioon paasemiseksi.

Valtiovarainministerion lausunto

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lausuntoa edelld mainitusta
luonnoksesta.  Valtiovarainministerid  toteaa  lausuntonaan  seuraavan
lausuntopyynndssa toivottujen otsikoiden mukaisesti jaoteltuna:

Kompassin tarkoitus

Valtiovarainministeri6  pitdd  hyvana, ettd digikompassin  kaltaiseen
kehittdmistydbhon ja yhteisen, kansallisen suunnan maarittdmiseen on |&hdetty.
Kompassin tavoitteet ovat kunnianhimoiset, ja niin niiden tuleekin olla.

Kompassin taustoitus ja painopisteet kuvaavat yhteiskuntaamme hyvin, mutta vain
osittain. Kompassi tunnistaa hyvin digitalisaation tilannetta, kyvykkyyksia ja
osaamisen vaihtelevuutta esimerkiksi pienten ja keskisuurten yritysten osalta
taikka eri vaestdoryhmien mahdollisuuksissa, mutta ei riittdvissd maarin julkisen
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sektorin ja palveluiden digitalisaation keskeisimpia toimijoita, kuntia ja tulevia
hyvinvointialueita sekd& kuntien ja alueiden eriytymistd. Nain ollen kompassin
luonnosversiota ei vield sellaisenaan voida hyddyntaa tarkoituksensa mukaisesti
digitalisaation kansallisen kokonaiskuvan luojana tai strategisen johtamisen
valineena. Jotta digikompassi antaisi suuntaa laajasti koko yhteiskunnan ja julkisen
sektorin digitalisaatioon, tulisi siind kasitella digitalisaatiota laajemmin myos
kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden nakdkulmasta.

Valtiovarainministeri6 esittaa, ettd digikompassia taydennetdan analyysilla kuntien
ja hyvinvointialueiden digitalisaation tilanteesta ja edistdmisen tavoitteista.
Valtiovarainminiterion kunta- ja aluehallinto-osasto tarjoaa tassa hyédynnettavaksi
valtiovarainministerion vetaman kuntapolitikan kehittdmishankkeen talvella 2022
julkaistun "Kuntapolitikka k&annekohdassa?” —raportin tilannekuva-analyysia ja
johtopaatdksia kuntien tiedonhallinnasta ja digitalisaatiosta (luku 4.1.5), jonka
keskeisimpia johtopaatdksia nostetaan esiin tassa lausunnossa. Kuntapolitiikkatyd
toteutettiin tiiviissa vuorovaikutuksessa eri ministerididen, kuntien, kaupunkien ja
tutkijoiden kesken, joten sen voi katsoa varsin hyvin kokovan Kkuntien
digikehittamisen olennaisimpia haasteita ja kehittamistarpeita.

Kompassin jatkoty6ssd tulisi tehda kattava vaikutusarviointi, sisaltaen
toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arvioinnin koko julkiselle taloudelle, mutta
my®0s kuntien ja hyvinvointialueiden taloudelle.

Valtiovarainministeri6 jakaa suunnitelmaluonnoksen arvion siita, etta datatalouden
markkinakasvu Suomessa on jadmassa merkittavien eurooppalaisten kilpailijoiden
kasvusta jalkeen ja ettd verkkokaupan kasvu on Suomessa monia muita Euroopan
maita hitaampaa. Naistakin syistd valtiovarainministerid kannattaa suunnitelmaa
digitalisaatiokehityksen ohjaamiseksi kansallisesti tehokkaampaan suuntaan ja
korostaa julkisen seka yksityisen sektorin laajaa yhteistyota.

Suomen valtiontalouden rahoitus on ollut yhtajaksoisesti alijdgdmainen jo 13 vuoden
ajan, eika tasapainoa ole nakopiirissa keskipitkalla aikavalilla. Mikali digikompassin
jatkosuunnitelmat edellyttavat julkisia panostuksia, niiden tulisi olla julkisten
varojen kayton nakokulmasta mahdollisimman tehokkaita ja joka tapauksessa
tutkimukseen perustuvia.

Vime aikoina tuottavuutta tukevan politikan kannalta on tunnistettu
perustutkimuksen tarkea rooli (Labore: Yritysten TKI-panostukset eivat yksin riitd —
tarvitaan my0s julkisen vallan toimia). Suomessa arvioidaan, ettd tydikaisen
vaeston supistuessa talouskasvu on jatkossa jadmassa entistd selvemmin
tuottavuuden kohentumisen varaan. Kuten luonnos toteaa, erityisesti yritysten ICT-
paaoman kasvukontribuutio nayttdd olevan kansainvalisessd vertailussa
vaatimatonta. Taltd kannalta  suunnitelmanluonnoksen tulisi  sisaltaa
konkreettisempia suunnitelmia siita, kuinka digitalisaation eteneminen voisi tukea
tuottavuuden kasvua Suomessa nykyista paremmin.



On esitetty arvioita (The Brussels Effect: How the European Union Rules the
World), ettad globaalitaloudessa Euroopan unionin rooli on merkittdva mm. siita
syysta, ettd EU maarittelee monesti maailmanlaajuista minimilainsaadantoa, jopa
markkinatoimijoiden vapaaehtoisuuteen perustuen. Taman vaikutuksen on arvioitu
olevan  erityisen  merkittdvaad  datatalouden  kohdalla. @ Tasapuolisen
toimintaympaériston  turvaamiseksi Suomen kannattaa jatkaa kansallisen
digitalisaatio-ohjelmavalmistelun lisédksi laaja-alaista  unionilainsdadannon
edistadmista minimiehtojen maarittdmiseksi globaalissa toimintaymparistdssa.

Haasteet ja mahdollisuudet

Digikompassiluonnoksessa tunnistetaan digitalisaation haasteita ja
mahdollisuuksia yleiselld tasolla hyvin. Tiedon yhteentoimivuutta koskevat
haasteet ja niiden ratkaiseminen on kuvattu kompassiluonnoksessa hyvin.
Yhteentoimiva, ajantasainen ja kayttétarkoituksiinsa sopiva tieto on yhteiskunnan
digitalisaation kannalta avainasemassa. Valtiovarainministerio yhtyy
kompassiluonnoksen nakemykseen siita, ettd on tarkeda luoda eri toimialoille
ulottuvia ja konkreettisia keinoja edistda digitalisaatiota ja valttdd alakohtaisia
ratkaisuja, jotka vaikeuttavat tulevaisuuden palvelukokonaisuuksien kehittamista ja
yhteentoimivuutta. Digikompassiluonnoksen lopussa olevassa
toimenpidetaulukossa esitetddn yhtend toimenpiteena, ettd toteutettaisiin
yhteentoimivien rajapintojen rakentamista tukeva rahoitusmalli, joka tukisi julkisten
palvelujen digitalisaatiota. Valtiovarainministeri6 suhtautuu tadhan esitykseen
mielenkiinnolla  ja  pitdd  tarkoituksenmukaisena, ettd mahdollisessa
jatkovalmistelussa selvitetddn tarkemmin rahoitusmallin tarpeellisuutta ja sen
mahdollisuuksia toimia kannustimena tavoitellun yhteentoimivuuden lisdamisessa.
Lahtdkohtaisesti rahoitusmallin edellyttdma rahoitustarve tulisi kohdentaa muista
digitalisaation edistdmiseen valtion talousarviossa ja julkisen talouden
suunnitelmassa varatusta rahoituksesta ja sen tulisi olla yhteiskunnan eri
sektoreiden hyddynnettavissd ja siten kohdentua myds esimerkiksi kuntien
palveluiden yhteentoimivuuden edistamiseen.

Tama on olennaista my6ds hallinto-organisaatioiden valisen yhteistydn
kehittdmiselle. On tarkeda tarkastella, miten eri toimialojen digitalisaation
edistdminen kaytanndssa yhteensovitetaan kunnissa ja hyvinvointialueilla, joihin
osuu poikkisektoraalisesti monen sektorin kehittdmistd. Kompassiluonnoksen
luvussa 2 todetaan, ettd kompassi voisi toimia valtionhallinnon toimien
priorisointitydkaluna. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan olisi hyva, jos
kompassista saisi priorisoinnin lisdksi suuntaa myds siihen, miten valtionhallinnon
kuntiin kohdistuvia digitalisaatiotoimia voitaisiin entistd paremmin koota
yhtenaisiksi kokonaisuuksiksi ja ohjata niiden asioiden yhteista kehittamista
kuntien kanssa.



Valtiovarainministerié pitdad digikompassiluonnoksen tavoin tarkeana, etta
digiosallisuutta  korostetaan ja  kehitetddn  strategisena  tavoitteena.
Kompassiluonnoksessa korostuu taltd osin mahdollisuus kayttda digipalveluita
seka digitaitojen merkitys kansalaistaitoina. Nama ovat tarkeitd asioita, mutta
niiden rinnalle voisi talvella 2022 julkaistun digiosallisuutta kasitelleen VN TEAS-
tutkimuksen kasitemaarittelyn tavoin nostaa laajemman ajatuksen kaikkien
mahdollisuudesta osallistua digitalisoituvan yhteiskunnan toimintaan. Tama pitaa
sisdlladn palveluiden kayttéa laajemman elementin myds yhteiskunnallisesta
vaikuttamisesta ja paatdksenteosta, toisin sanoen ihminen ndhdaan asiakasroolin
lisdksi myOs demokraattisena toimijana. Valtiovarainministerié pitaa lisaksi
erinomaisena, ettd digikompassiluonnoksessa on tunnistettu digitalisaation
edistdminen molemmilla kansalliskielilld Kielistrategian mukaisesti.

Tavoitteet

Osaamisen osa-alueen osalta valtiovarainministeri6 yhtyy
digikompassiluonnoksen nakemykseen osaamisen merkityksestd kriittisena
menestystekijand Suomen digitalisaatiossa. Kompassiluonnoksessa osaamista
tarkastellaan paaosin yksilon osaamisen ja taitojen nakdkulmasta seka viitataan
my06s yritysten digiosaamiseen. Luonnoksesta puuttuu arvio julkisen sektorin
organisaatioiden digiosaamisesta ja sen kehittdmisesta. Kuntapolitikkatydssa
tama riittdvan digitalisaation edellyttdman osaamisen varmistaminen nousi
keskeiseksi kehittamiskohteeksi. Edella mainitussa "Kuntapolitiikka
kdannekohdassa?” -raportissa analysoidaan tilannetta ja kuvataan sen
edellyttdmia kehittdmistarpeita kunnissa. Ne voivat koskea esimerkiksi
lainsaadanndén tuntemusta, digitalisaation ja ICT-toimintojen asiakaslahtoista
suunnittelua ja johtamista, hankintaosaamista seka muutosprosessien johtamista
ja lapivientid. Osaamisen vahvistamiseksi kuntien yhteisty6ta tulisi lisata ja
tietohallinnon  nakokulmasta vahvistaa ja nopeuttaa. Laaja-alaisuuden
turvaamiseksi etenkin pienten kuntien ja kaupunkien tietohallintojen yhteistydn
vahvistaminen on tarpeellista. Kaikenkokoisissa kunnissa ja kaupungeissa on
olennaista pitdd huolta siita, ettd yhteistydstd huolimatta siihen osallistuvien
kuntien toiminnallisella johdolla sailyy ymmarrys ja kunnassa riittdvd oma
osaaminen digitalisaation ja tietohallinnon asioista, jotta kunta pystyy kehittdmaan
palveluitaan ja hallintoaan haluamallaan tavalla. Tiedonhallinta ja digitalisaatio
eivat saa irrota kunnan muusta toiminnasta erilliseksi osa-alueeksi.

Infrastruktuurin osa-alueella on erinomaisesti ja ajankohtaisesti tartuttu
kyberturvallisuuden merkitykseen digitalisoituvassa yhteiskunnassamme. Se on
osa-alue, joka koskettaa kaikkia yhteiskunnan sektoreita ja toimijoita. Sen
varmistaminen tunnistettiin valtionvarainministerion kuntapolitikkatydssa mita
suurimmassa maarin kansallisesti yhdessa kehitettavaksi asiaksi.



Digitaalisen infrastruktuurin ja toimivien yhteyksien kehittdminen on erittain
keskeista koko Suomen digitalisaation edistdmisessa ja sen varmistamisessa, etta
kaikki alueet ja kaikkialla asuvat ihmiset voivat hyoddyntda digitalisaatiota
taysimaaraisesti. Myds syksylla 2020  julkaistussa Kansallisessa
kaupunkistrategiassa korostettiin dataverkkojen kehittamista tiedolla johtamisen,
automaation ja robotisaation vauhdittamiseksi.

Julkisten palveluiden osa-alueella digikompassin tavoitteet jaavat puutteellisiksi.
Kompassi tunnistaa hyvin yhteentoimivuuden merkityksen, hallinnon eri
sektoreiden valisen yhteistyon tarkeyden seka digiturvallisuuden edistamisen. Siita
puuttuu kuitenkin kattava analyysi ja tavoitteet sille, miten Suomessa tulisi edistaa
digitalisaatiota eri hallinnontasoilla, eli valtion lisdksi kunnissa ja tulevilla
hyvinvointialueilla. Valtiovarainministeri¢ esittdd digikompassin jatkokehittamista
yksittaisten elamantapahtumien lisaksi talla nakékulmalla. Nain voidaan varmistua
siitd, ettd se vastaa kokonaisuudessaan niihin organisaatiotason ja prosessien
kehittdmisen tarpeisiin, joita julkisen sektorin digitalisaatio laajamittaisesti
koskettaa. Siten otettaisiin huomioon myoés ihmisten arjen sujuvuus yksittaisten
elamanmuutostilanteiden ulkopuolella.

Kompassiluonnoksesta puuttuvat myds linjaukset siitd, miten elamantapahtumien
kohteena olevat palvelut digitalisoitaisiin yhdenvertaisuuden nimissa kaikissa
kunnissa ja kaikilla hyvinvointialueilla, eikd vain  innokkaimmissa
edelldkavijaorganisaatioissa. Elamantapahtumien kohdalla puhutaan kaytanndssa
kuntien palveluita koskevista lakisdateisista tehtavistd ja niiden digitaalista
toteuttamista koskevista velvoitteista. Naissa tapahtuvien muutosten kustannukset
tulee korvata kunnille taysimaaraisesti. Muutosten vaikutusarvioinnissa on otettava
myo0s taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset erilaisissa ja erikokoisissa kunnissa
seka niiden edellyttdman henkildstdosaamisen riittavyys. On hahmotettava myoés
yksittaisten asiointitapahtumien suhde laajempiin tehtavakokonaisuuksiin, niiden
kehittdmiseen tai mahdollisesti nykyrakenteiden purkamiseen joissakin
prosesseissa.

Nakokulman laajentamisen lisaksi valtiovarainministerid esittda julkisen sektorin
digitalisaation = osa-alueen tavoitteita taydennettavaksi  "Kuntapolitiikka
kdannekohdassa?” —raportin havainnoilla ja johtopaatoksilla. Niissd korostuu
digikompassin tavoin edelld kuvattu yhteentoimivuuden merkitys. Lisaksi
tiedonhallintaa ja digitalisaatiota koskevaa lainvalmistelua tulee myds jatkossa
tukea kuntavaikutusten paremmassa huomioon ottamisessa seka vahvistaa
kansallisesti lainsdadannon toimeenpanon tukea kunnissa. Myds kuntien
osaamista ja resursseja on edella mainitulla tavoin vahvistettava mm. yhteisty6ta
lisddmalla, vaikka kunnissa on sailyttdva ymmarrys ja riittdvda oma osaaminen
digitalisaation ja tietohallinnon asioista.

Koko yhteiskunnan kannalta olisi tunnistettava kansalliset ja paikalliset vastuut ja
toimenpiteet. Valtiovarainministerio esittaa, ettd digikompassin jatkovalmistelussa



tehtaisiin tallainen tavoiteasetanta. Em. kuntapolitiikkatydssa tunnistettiin, etta
digitalisaation edellyttdman kriittisen infrastruktuurin, dataverkkojen ja
tietoliikenneyhteyksien, tietoturvallisuuden ja toiminnan jatkuvuuden turvaavien
ratkaisujen kehittdminen olisivat kansallisesti edistettdvia asioita. Kansallista
tekemista olisi my0s valtion viranomaisten vastuulla olevien kuntien toiminnassaan
tarvitsemien tietovarantojen kehittdminen ja kehittdmisen ohjaus kokonaisuutena
suhteessa kuntien tehtaviin ja tarpeisiin.

Paikallisesti ja asukaslahtoisesti kunnissa tunnistetuista, strategisista tavoitteista
lahteva toiminta ja itse havaitut toiminnan muutoksen tarpeet tuovat parhaan
pohjan kuntien digitalisaatiolle. Kansallisesti voidaan kannustaa kuntia
digitalisaatioon, mutta talléin tulisi tunnistaa yhdessa kuntien kanssa oikeat
digitalisaation kohteet ja kuntalahtdiset tarpeet.

Yhdessa eri hallinnontasojen ja —alojen kesken tulisi muodostaa tavoitetila siita,
mitkd ovat kuntien toiminnassa tarvitsemat tiedot, mitad niistad tulisi tehokkaan
tietohuollon jarjestamiseksi yllapitdéd kansallisesti ja mita paikallisesti seka
toimenpiteistd, joiden avulla varmistetaan tehtdvien kannalta kuntien
tiedonsaantioikeudet ja tietojen saatavuus ja kaytettavyys.

Valtiovarainministerion kunta-ja aluehallinto-osasto on vuodesta 2019 rahoittanut
toista sataa kuntien digitalisaatiohanketta, joiden myéta osastolle on kertynyt hyva
kasitys hankkeiden onnistumisista ja haasteista. Arviointiraportti hankkeiden
tuloksista on valmistumassa loppukevaastd 2022. Se on kaytettavissa
digikompassin jatkovalmistelussa ja toimenpiteiden konkretisoinnin tukena.

Mittarit

Mittareiden lukumaard on suuri ja se osaltaan hankaloittaa kokonaisuuden
seurantaa ja hahmottamista. Tama tulee huomioida tilannekuvaa suunniteltaessa.

Yritysten digitaalinen muutos. Tavoite: Suomessa on maailman tunnetuimpia ja
houkuttelevimpia teknologian osaamiskeskittymia valituilla alueilla. Datatalous ja
datapohjainen arvonluonti yritysten liiketoiminnassa on kasvanut.

Tavoitteen mittarit eivat liity datatalouteen ja teknologian osaamiskeskittymiin.
T&K-rahaa menee paljon muuhunkin ja valittujen alueiden yrityksia voi olla vaikea
erottaa muista.

Digivihred siirtymé&. Tavoite: Suomi hyodtyy laajalti globaaleihin ilmasto-,
kiertotalous- ja ymparistdhaasteisiin vastaavien digiteknologioiden kehittamisesta
ja soveltamisesta.

Tavoitteen mittari 1 "suomalaisyritysten viennin volyymi kasvaa” on hankala, koska
kokonaisvienti sisaltda seka palveluja etta tavaroita, joita viennista on suurin osa.
Osa tavaroista on mm. dljytuotteita, jotka on voitu tuottaa fossiilisesta tai ei-
fossiilisesta raaka-aineesta. Ennen kuin mittariksi valitaan viennin volyymi, olisi



syyta varmistaa, ettd suunnitelma maaritella "kestavan kehityksen teknologiavienti”
on toteuttamiskelpoinen. Haastetta lisda vield volyymi-indeksi, joka edellyttaisi
kuvaavan hintatiedon keraamista.

Tuloksellisuuden seuranta ja yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi

Digikompassiluonnoksen mukaan kompassin vaikuttavuuden osalta tavoitteena on
kehittda eri hallinnonalat kattavaa tilannekuvaa, joka pitda sisalladn keskeiset
digitalisaation ja datatalouden hallitusohjelma- ja kehittdmishankkeet (digisalkku).
Tata tukemaan kompassin (tai sen toimeenpanosuunnitelman) olisi hyva sisaltaa
selked vastuutaho ja mukana tyGssa olevat toimijat.

Valtiovarainministerié pitda kattavaa tilannekuvaa hyvanad lahtdkohtana.
Tilannekuvassa olisi eri hallinnonaloilla hyva seurata myds kuntien ja
hyvinvointialueiden digitalisaation edistymisté kokonaisuutena.

Muut huomiot

Tassad vaiheessa valmistelua jad varsin epaselvaksi, millaisia taloudellisia
vaikutuksia Suomen digitaalisesta kompassista aiheutuu kansallisesti. Julkisen
talouden tilanne on edelleen heikentynyt ja valtio joutuu ottamaan vuosittain n. 7
mrd. eurolla velkaa kattaakseen menotarpeet koko kehyskaudella 2023-2026.
Velkataakka on koronapandemiasta johtuen ennatyskorkealla tasolla eivatka
Suomen rakenteelliset ongelmat ole poistuneet. Julkisen talouden velkasuhde jaa
kehyskauden lopussa 70 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen, eli 10 %-
yksikkda korkeammalle tasolle kuin ennen koronapandemiaa.

Vuosien 2023-2026 julkisen talouden suunnitelmassa vuoden 2023 valtion T&K-
panosten kokonaisuutta (maararahoja ja valtuuksia) korotetaan kaikkiaan noin 350
miljoonalla eurolla edelliseen kehykseen verrattuna ja valtion T&K-rahoitus on
vuonna 2023 noin 2,3 miljardia euroa. Lisaksi valmisteilla on rahoituslaki tutkimus-
ja kehittamisrahoituksen nostamiseksi.

Lisaksi julkisen talouden suunnitelmassa linjattiinkin  kyberturvallisuuden
maararahalisayksistd eri hallinnonaloille. Vuosien 2023-2026 vuosittainen
lisarahoitus kyberturvallisuuden parantamiseen on noin 40-56 miljoonan euron
valilla.

Myds vihrean siityman investointien panostetaan valmistelemalla niitd koskevien
investointien maaraaikaisen etusijan lupakasittelyissa ja ammatillisen koulutuksen
rahoituspohjaa vahvistetaan 50 miljoonalla eurolla vuodesta 2023 lukien ja
opintorahan osalta opiskelijoiden omia tulorajoja nostetaan vuoden 2021 tasosta
50 prosentilla vuodesta 2023 lukien, mika lisdd maararahatasoa 23,9 miljoonalla
eurolla vuoteen 2026 mennessa.



Tiedoksi

Mikali digikompassin jatkosuunnitelmat edellyttavat uusia julkisia panostuksia,
niiden tulisi olla julkisten varojen kayton nakdkulmasta mahdollisimman tehokkaita
ja joka tapauksessa tutkimukseen perustuvia.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikkd, budijettipaallikko Mika Niemela

VM: JulkICT, VO, KAO, VKO, KO, BO/Klimenko
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