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Lainsaadantohanke paastokompensaatiotoiminnan ja rahankerdyslain suhteen
arvioimiseksi ja rahankerdyslain muuttamiseksi

Toimikausi

Tausta

Sisdministerid on tandan asettanut lainsdadantéhankkeen, jossa arvioidaan
paadstokompensaatiotoiminnan ja rahankerayslain (863/2019) vélista suhdetta seka valmistellaan
rahankerayslakia koskevat lainsdaddantomuutosehdotukset.

Hankkeen toimikausi paattyy 31.12.2020.

Uusi rahankerayslaki tuli voimaan 1.3.2020. Rahankerdyslain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli
rahankerdysmenettelyn sujuvoittaminen, kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksien ja
kansalaisyhteiskunnan toiminnan edistaminen seka rahankerdykseen mahdollisesti liittyvan
rikollisen toiminnan estaminen.

Rahankerdyslaissa sdddetdan rahankeraysten jarjestamisesta ja niiden asianmukaisuuden
valvonnasta. Rahankerdyksen jarjestamisen edellytyksena on joko rahankeraysluvan hakeminen
Poliisihallitukselta tai ilmoituksen tekeminen poliisilaitokselle pienkerdyksen jarjestamisesta.
Rahankerdyslaissa sadadetdan erdista toiminnoista, joiden katsotaan tayttavan rahankerayksen
maadritelman, mutta jotka jadvat lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Rahankerdyslain mukaan rahankerayksella tarkoitetaan toimintaa, jossa yleis6on vetoamalla
kerataan vastikkeetta rahaa. Yleisolla tarkoitetaan ennalta rajoittamatonta ja maarittelematonta
joukkoa henkil6ita. Yleisoon vetoamista on rahankerayslain mukaan suullisesti, kirjallisesti tai
muulla tavoin ilmaistu pyynto tai kehotus antaa rahaa keraykseen.

Rahankerdysluvan myoéntamisen edellytyksena on paasaantodisesti rahankerdyksen jarjestdjan
toiminnan tarkoituksen seka keraystarkoituksen yleishyodyllisyys. Yritykselle ei voida myontaa
rahankerayslupaa. Pienkerdyksen jarjestdjalta ei edellyteta sen toiminnan tarkoituksen
yleishyodyllisyytta. Pienkerdyksen voi jarjestad muuhunkin kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen, ei
kuitenkaan elinkeinotoiminnan tukemiseen tai oikeushenkilén varallisuuden kartuttamiseen.

Uuteen rahankerayslakiin ei sisally aiempaa rahankerayslakia (255/2006) vastaavia sdannoksia
rahankerayksen kaytannon toimeenpanijasta. Kdaytannon toimeenpanoa ovat tehtavat, jotka
liittyvat valittdmasti rahankerayksen toteuttamiseen. Kdytannon toimeenpanijoina voivat toimia
esimerkiksi erilaiset yritykset eikd toimeenpanijana toimiminen edellyta lupaviranomaisena
toimivan Poliisihallituksen hyvaksyntaa.
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Poliisihallitus vastaa rahankerayslain noudattamisen valvonnasta ja rahankerdysten jarjestamisen
ohjauksesta. Lisaksi Poliisihallitus vastaa rahankerdyslain mukaisiin toimenpiteisiin ryhtymisesta
sellaisen rahankerayksen osalta, jonka jarjestaminen edellyttdaa rahankerayslupaa tai
pienkerdysilmoituksen tekemistd, mutta joka jarjestetdan ilman lupaa tai ilmoitusta.

Poliisihallitus on saanut useilta yksityishenkililtad ja yhteisoiltd kysymyksia rahankerayslain
soveltumisesta ilmastonmuutoksen torjumisen rahoittamiseksi tehtaviin
varainhankintakampanjoihin. Poliisihallitukselle on esitetty kysymyksia myos
varainhankintamalleista, joissa yleisolle tarjotaan mahdollisuutta kompensoida ilmastopaastonsa
vapaaehtoisella rahasuorituksella esimerkiksi kulutushyédykkeen oston yhteydessa. Kysymyksista
on Poliisihallituksen mukaan ilmennyt selvasti, ettd myos ilmastonsuojelutyén rahoittamisessa
voidaan hyodyntaa monenlaisia toisistaan poikkeavia varainhankintamalleja.

Poliisihallitus on tiedustelujen johdosta kesakuussa 2019 julkaissut muistion selventdmaan
rahankerayslain soveltumista tallaiseen varainhankintaan. Poliisihallituksen mukaan
rahankerayslakia sovelletaan myos ilmastonsuojelutyon tukemiseksi jarjestettaviin
varainhankintakampanjoihin silloin, kun kampanjat rahoitetaan yleis66n vetoamalla keratyilla
vastikkeettomilla rahalahjoituksilla. Poliisihallituksen mukaan ilmastonsuojelutyota on
vakiintuneesti pidetty sellaisena rahankerayslaissa tarkoitettuna yksinomaan yleishyodyllisena
tarkoituksena, jonka rahoittamiseksi rahankerayslupa on laht6kohtaisesti mahdollista myontaa.
Rahankeraysta ei kuitenkaan saa jarjestda tavalla, jossa kaupankaynti ja rahankerays ovat
ilmeisessa vaarassa sekoittua keskenaan. Jotta toimintaa voitaisiin pitda rahankerayslain
soveltamisalan ulkopuolelle jadvana vastikkeellisena toimintana, tulisi toiminnan olla
Poliisihallituksen mukaan aidosti vastikkeellista kaupankayntia, jossa rahasuoritus ja sen
vastasuoritus kohtaavat toisensa ajallisesti, laadullisesti ja maarallisesti. Poliisihallitus toteaa, etta
yritystoimijat eivat voi rahankerayslupaa saada eikd rahankerayksella kerattyja varoja voida kayttaa
liilketoiminnan rahoittamiseen, vaikkakin tarkoituksena olisi pyrkimys toimia
ymparistoystavallisemmin.

Eri toimijat ovat julkisuudessa esittdneet ndkemyksia, joiden mukaan Poliisihallituksen
tulkintakannanotoissa ei olisi riittdavalla tavalla otettu huomioon paastékompensaatiotoiminnan
luonnetta ja etta toiminta olisi vastikkeellista eikd rahankerayslaissa tarkoitettua vastikkeetonta
rahankeraysta. Useat toimijat ovat esittdneet, ettd myos yritysten tulisi voida tarjota asiakkailleen
mahdollisuutta kompensoida hankkimiensa hyodykkeiden aiheuttamia paast6ja ilman, etta
toimintaa katsottaisiin luvanvaraiseksi rahankeraykseksi.

Tavoitteet ja tehtiva

Hankkeen tavoitteena arvioida padstokompensaatiotoiminnan suhdetta rahankerayslakiin ja
valmistella tarvittavat lainsdaddantomuutosehdotukset rahankerdyslain selkeyttamiseksi siten, etta
vapaaehtoinen paastokompensointi olisi mahdollista.

Hankkeen tehtavana on laatia erillinen taustaselvitys, johon tulee sisallyttaa kuvaus nykytilasta,
nykytilan arviointi, ehdotukset rahankerayslain muutoksiksi seka arvio lainsaadantomuutosten
vaikutuksista. Vaikutusarvioinnissa tulee erityisesti ottaa huomioon, mita vaikutuksia
lainsdadantomuutoksilla on kansalaisyhteiskunnan varainhankintaan ja rahankerayslain
tavoitteeseen kerayksiin mahdollisesti liittyvien vaarinkdytosten estamisesta. Lisaksi hankkeen
tehtavana on laatia ehdotus hallituksen esitykseksi taustaselvitysta hyodyntaen.
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Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii erityisasiantuntija Anna Kivimaki. Hankkeen sisaministerion
ulkopuolisena asiantuntijana toimii oikeustieteen maisteri Sini Lahdenpera. Hankkeen asiantuntija
vastaa taustaselvityksen laatimisesta. Taustaselvitys tehdaan sisdministerion johdolla ja
ohjauksessa. Taustaselvitystyota ohjaa ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimii
lainsdadantojohtaja Katriina Laitinen ja jasenina erityisasiantuntija Anna Kivimaki, johtava
asiantuntija Aino Salmi, neuvotteleva virkamies Jukka Tukia ja neuvotteleva virkamies Elina
Rydman. Ohjausryhman sihteerina toimii sdddosvalmisteluavustaja Sari Mustila.

Asiantuntija raportoi taustaselvitystyon etenemisestad ohjausryhmalle.

Hankkeeseen tullaan perustamaan lisdksi asiantuntijaverkosto, johon kutsutaan hankkeen
tavoitteen ja tehtdvan kannalta keskeisten ministerididen ja viranomaisten seka
kansalaisyhteiskunnan ja yritystoiminnan edustajat. Hankkeessa voidaan verkoston ohella kuulla eri
sidosryhmia ja jarjestaa myos keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia.

Kustannukset ja rahoitus

Tiedoksi

Asiantuntijalle maksettavasta palkkiosta sovitaan erilliselld sisdministerion ja asiantuntijan valisella
toimeksiantosopimuksella. Hankkeeseen osallistuvien sisaministerion virkamiesten osalta tyo
tehdaan virkatyona.

Kustannukset maksetaan sisaministerion toimintamenomomentilta 26.01.01.1. Hankkeeseen
kaytettava tydaika ja muut kulut kirjataan sisdministerion osalta toimintokohteelle 2000520100.

Sisdministeri Maria Ohisalo

Osastopaallikko Tero Kurenmaa

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajadrjestelmassa. Sisaministerié 15.04.2020
klo 12:34. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Valtiosihteeri Olli-Poika Parviainen
Erityisavustaja Sami Kerman
Sisdministerion viestintayksikko
Sisdministerion hallinto- ja kehittdmisosasto
Sisdministerion poliisiosasto
Valtioneuvoston kanslia
Oikeusministerio
Valtiovarainministerio

Maa- ja metsatalousministerio
Liikenne- ja viestintaministerio
Ty6- ja elinkeinoministerio
Ymparistoministerio

Poliisihallitus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto



