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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi rahankerayslain 1 §:n
muuttamisesta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi rahankerayslakia siten, etta lain
soveltamisalasaanndkseen lisattaisiin uusi kohta, jolla niin sanotut vapaaehtoiset
paastokompensaatiopalvelut rajattaisiin rahankerayslain soveltamisalan ulkopuolelle.
Soveltamisalarajoituksen maaritelman mukainen toiminta olisi mahdollista rahankerayslain séantelyn
ulkopuolisena toimintana erilaisille toimijoille riippumatta palveluntarjoajan oikeudellisesta muodosta.
Ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia kansalaisjarjestéjen mahdollisuuksiin tehda muuta
yleishyddyllista ilmastoa hyodyttavaa tydta rahankerayslain saantelyn piirissa. Esityksella toteutettaisiin
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitetta hiilineutraalin Suomen saavuttamisesta vuoteen
2035 mennessa.

Tausta

Nyt ehdotettavalla sdantelylld on tarkoitus vastata vallitsevan oikeustilan epaselvyyteen siita, kuinka
vapaaehtoisia paastokompensaatiopalveluita tulisi arvioida suhteessa rahankerayslakiin. Sisaministerit
asetti 15.4.2020 lainsdadantdhankkeen paastokompensaatiotoiminnan ja rahankerayslain suhteen
arvioimiseksi ja rahankerayslain muuttamiseksi (SM014:00/2020). Hankkeen tavoitteena oli arvioida
paastokompensaatiotoiminnan suhdetta rahankerayslakiin ja valmistella tarvittavat
lainsdadantdmuutosehdotukset rahankerayslain muuttamiseksi siten, ettd vapaaehtoinen
paastokompensointi olisi mahdollista. Taustaselvitys samoin kuin nyt kasittelyssa oleva esitysluonnos
sisaltda kuvauksen nykytilasta ja sen arvioinnista, vaihtoehtoisista ratkaisumallista, ehdotukset
rahankerayslain muutoksiksi seka arvion ehdotettujen lainsdéddantdmuutosten paaasiallisista
vaikutuksista.

Esitysluonnoksessa kdaydaan varsin kattavasti lapi asian valmistelua seka vapaaehtoiseen
paastdkauppaan ja paastojen hyvitysjarjestelmaan liittyvia ndkdkohtia. Koska vapaaehtoisessa
paastbkompensaatiossa on kyse suhteellisen uudesta ja pitkalti sdantelemattéomasta
asiakokonaisuudesta seka vallitsevaan oikeustilaan liittyy epaselvyytta, oikeusministerid pitda myds
kannatettavana sita, etta nyt ehdotetun vapaaehtoista padstokompensaatiota koskevan
soveltamisalarajauksen lisaksi esitysluonnoksessa esiintuodun mukaisesti arvioitaisiin kattavammin
mahdollista paastékompensaatiotoimintaa koskevaa uutta saantelya.
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Muut huomiot

Esityksen sivulla 24 kasitelldan paastokompensaatiopalveluiden valvonnan nykytilaa ja ehdotetun
lainsaadantouudistuksen vaikutuksia siihen. Nykytilan osalta tekstissd mm. todetaan, etta talla hetkella
monet yritykset tarjoavat paastdkompensaatiopalveluita yrityksille ja kuluttajille ja etta tallaisessa
tapauksessa kuluttajansuojaviranomaisella on toimivalta arvioida paastékompensaatiopalveluiden
markkinoinnin hyvan tavan mukaisuutta, mahdollista sopimatonta menettelya suhteessa asiakkaisiin ja
kompensaatiovaittdman todenmukaisuutta ainakin niissa tapauksissa, kun kompensaatiopalvelu
myydaan jonkin kulutushyédykkeen myymisen yhteydessa. Lisdksi samassa jaksossa todetaan
myOéhemmin, ettd ehdotetun sdanndsten mukaisten palveluiden tarjoamisen osalta toimivaltaisena
viranomaisena toimisi jatkossa aina kuluttaja-asiamies.

Oikeusministerio kiinnittaa edella mainitun johdosta huomiota siihen, etta kuluttaja-asiamiehen valvomaa
markkinointia ja menettelya asiakassuhteessa koskevaa kuluttajansuojalain (38/1978) 2 lukua
sovelletaan elinkeinonharjoittajien kaupallisiin menettelyihin silloin, kun kohderyhmana on kuluttajat.
Kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan ei kuulu siten muu kuin elinkeinonharjoittajien toiminta eli siihen ei
kuulu hyvantekevaisyystoiminnan valvominen eika elinkeinonharjoittajien valiset kaupalliset menettelyt.
Toisaalta on syyta huomata, etta kuluttajansuojalain soveltamisala on laaja kattaen lahtokohtaisesti
kaikenlaisten kulutushyddykkeiden tarjonnan, myynnin ja muun markkinoinnin elinkeinonharjoittajilta
kuluttajille (1 luvun 1 §). Kulutushytdykkeella tarkoitetaan kuluttajansuojalaissa tavaroita, palveluksia
seka muita hyodykkeita ja etuuksia, joita tarjotaan luonnollisille henkilGille tai joita tallaiset henkilot
olennaisessa maarassa hankkivat yksityista talouttaan varten (1 luvun 3 §). Vaikka erillisena palveluna
tarjottavasta paastékompensaatiopalvelusta ei tiettavasti vield ole oikeuskaytantda, ei ole
kuluttajansuojalain sdanndsten sanamuodon perusteella poissuljettua, ettd ne kuuluvat
kuluttajansuojalain soveltamisalaan elinkeinonharjoittajan tarjotessa tallaista palvelua kuluttajalle.

Oikeusministerio esittaa, etta esityksen perusteluja tarkistettaisiin edella mainitun valossa.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa
Lainsaadanténeuvos Mira Turpeinen
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