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¢ Fingo kannattaa hallituksen esitysti laiksi rahankerdyslain 1 §:n muuttamisesta siten, ettd
vapaachtoiset péadstokompensaatiopalvelut rajattaisiin rahankerdyslain soveltamisalan
ulkopuolelle. Fingo katsoo kuitenkin, ettd lisdselvityksié ja padtoksid koskien vapaaehtoisen
paistokompensaation sidintelyd ja valvontaa sekd laajamittaisempaa vaikutusten arviointia
tarvitaan ennen lainmuutoksen voimaantuloa.

e Fingo katsoo, ettd ilmastokriisid on ensisijaisesti hillittiva kasvihuonekaasupiistoji
leikkaamalla nopeasti ja pysyvisti, ja vapaachtoisten péddstokompensaatiopalveluiden
hyddyntédmisen tulisi olla toissijainen menettely ilmastokriisin hillitsemiseen. Vapaaehtoisen
paistokompensaation ei saisi vaikuttaa negatiivisesti Suomen padstoviahennystavoitteiden
tai ilmastopolitiikan kunnianhimon tasoon.

e Fingo pitdd tirkednd, ettd ennen rahakeriyslain muutoksen voimaantuloa, Suomen tulee
perusteellisesti selvittia ja paittii vapaaehtoisen piAdstokompensaatioalan sidédntelysti,
lainsdiidinnostid sekd valvonnan Kkeinoista. Keskeiset jatkoselvitystarpeet liittyvét
vapaaehtoisen padstokompensaatiopalveluiden laadun ja avoimuuden takaaviin
reunachtojen madrittelyyn ja  asettamiseen, sekd kaksoislaskennan ongelmien
ratkaisemiseen, jotta saavutetaan yhteinen ymmirrys ja yhteiset pelisasinnot luotettavalle
ja kestiiville vapaaehtoiselle piastokompensaatiotoiminnalle.

e Jdrjestojen kannalta keskeistdi on arvioida lainmuutoksen vaikutukset jirjestojen
rahankeriystuottoihin, joita kerdtddn rahankerdyslain soveltamisalan piirissd tehtdvddn
ilmastotyohon. Tarvitaan my0s perusteellisempaa arviointia lainmuutoksen vaikutuksista
jarjestoille tilanteesta, jossa jdrjestdjen vapaaehtoiset péddstokompensaatiopalvelut tulisi
eriyttdd yleishyddyllisestd toiminnasta yritystoiminnaksi. Fingo pitdd myds térkednd, ettd
vaikutusten arvioinnissa ja  jatkotyodssd  Kkiinnitetiin huomiota toiminnan
ihmisoikeusvaikutuksiin etenkin kehittyvissi maissa, joissa
paastokompensaatiohankkeita toteutetaan.

Suomalaiset kehitysjéarjestot Fingo Ry kiittdd mahdollisuudesta lausua sisdministeriolle hallituksen
esitysluonnoksesta laiksi rahankeriyslain 1 §:n muuttamisesta. Esityksen mukaan niin kutsutut
vapaachtoiset padastokompensaatiopalvelut rajattaisiin rahankerdyslain soveltamisalan ulkopuolelle.
Soveltamisalarajauksessa vapaaehtoinen padstokompensaatiotoiminta maéériteltdisiin palveluksi,
jolla kasvihuonekaasupddstdjd kompensoidaan todennetulla ja lasketulla kasvihuonekaasupééstojen
vihennykselld, vilttdmiselld tai poistamisella ilmakehésta.

Fingo kiittdd sisdministeriotd siitd, ettd taustaselvitystd laadittaessa on kuultu eri sidosryhmiad ja
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asiantuntijoita, ml. kehitys- ja ympaéristojarjestojd. Fingo myds kiittdd hallituksen esitysluonnoksen
laatimisen prosessin avoimuudesta, ja arvostaa, ettd esityksen kommentointiaika on ollut
lainavalmisteluoppaan mukainen.

Fingo katsoo, ettd ilmastokriisii on ensisijaisesti torjuttava ja  hillittiva
kasvihuonekaasupéistoja leikkaamalla nopeasti ja pysyvisti, ja ilmastonmuutosta aiheuttavan
toiminnan lopettamisen ja alasajon keinoin (reilu siirtymé hiilineutraaliin yhteiskuntaan).
Paastokompensaatio  tulisi ndhdd toissijaisena keinona ilmastokriisin  ratkaisemisessa
nykytilanteessa, jossa tarve nopeille ilmastotoimille ja my6s hiilidioksidin sitomiselle ilmakehasta
on huutava. Vapaachtoisen péédstokompensaation ei tulisi kannustaa eikd johtaa
padstovahennystavoitteiden tason tai ilmastopolitiikan kunnianhimon laskuun. Tdmi sanottuna,
Fingo kannattaa ehdotusta, jonka mukaan ehdotetun lain muutoksen jdlkeen rahankerdyslain
soveltamisalaan ei kuulusi ns. vapaaehtoiseksi padstokompensaatioksi kutusuttu palvelu.

Vapaaehtoinen paidstokompensaatio on toimialana vield vakiintumaton ja sen kiyténteet kirjavia, ja
alan markkinat kasvatat nopeasti. Vapaaehtoiselle pddstokompensaatiolle ei ole Suomessa tilla
hetkelld varsinaista sdédntelyd, sithen ei kohdistu lainsdddént6d, ja padstokompensaatiolle ei ole
yhtendistd maidritelmdd. Tadmin takia esitettyyn lain muutokseen voi liittyd useita riskejd ja
epavarmuuksia. Fingo pitdd siksi tdrkednd, ettdi ennen rahakeriyslain muutosta ja sen
voimaantuloa, Suomen tulee selvittii ja paittid paiastokompensaatioalan ja sen
liiketoimintapalveluiden yksityiskohtaisesta séiintelysti sekéd valvonnan keinoista. Osana uutta
sadntelyd ja uusia kdytdnteitd tarvitaan mm. selkedmpi médrittely sille, mitd vapaaehtoisella
paistokompensaatiolla  tarkoitetaan ja minkélainen toiminta on sddntelyn piirissa.
Ympéristoministerion ja muiden tahojen aiheeseen liittyvdt meneilldén olevat selvitykset ovat
tarpeellisia. Fingo katsoo, ettd perusteellisia lisdselvityksid, syvillisempid vaikutusten arviointeja ja
pddtoksid tarvitaan etenkin alla kuvailluista aiheista, joista osa on my0s identifioitu
lainmuutosesityksen taustaselvitysdokumentissa mahdollisen jatkoselvityshankkeen keskeisind
kysymyksina.

Ehdotetun lainmuutoksen keskeisend riskind on, etti jos vapaaehtoinen péidstokompensaatio
katsotaan tulevaisuudessa vastikkeelliseksi toiminnaksi, sddntelyn puute herittdd kuluttajasuojan
ja ilmastointegriteetin nikokulmasta kysymyksen siitd, miten hiilikompensaatiosta
maksavalle kuluttajille tai yritykselle voidaan taata luvatut ilmastohyodyt. Lain muutoksen
jélkeen vapaaehtoiselle pddstokompensaatiolle ei tulisi olemaan lupa- tai ilmoitusjérjestelmai eika
palvelun myyjilld, standardoijilla tai vélittdjilld ole raportointivelvollisuutta millekdén valvovalle
taholle eikd palvelun ostajille siitd, mihin kompensaatiotoimiin varat on kiytetty tai mistd
kompensaatiopalvelu muodostuu. Vapaaehtoista padstokompensaatiota voidaan siis myyda ilman
ettd aitoa ilmastohyOtyd tai pddstdjen kompensointia tapahtuisi. On ensisijaisen tdrkedd, ettd
vapaaehtoiseen péédstOkompensaatioon laadun ja toiminnan avoimuuden varmistamiseksi
selvitetddn ja sdddetddn toiminnan kriteereistd, ml. siitd, milloin tuotettu padstovihennys voidaan
katsoa olevan lisdinen, todellinen, mitattavissa oleva ja pysyvd, sekd miten laadunvalvonta
jérjestetddn ja taataan.

Toinen toiminnan nykymuodossa ilmennyt riski liittyy kaksoislaskennan problematiikkaan.
Suuri osa maailman vapaaehtoisen paistokompensaation toimista ovat historiallisesti keskittyneet
kehittyviin ~ maithin.  Pariisin ~ sopimuksen  ratifioineet  valtiot =~ ovat  asettaneet
padstovihennystavoitteita, ja ldhitulevaisuudessa myds kehittyvien maiden odotetaan tiukentavan ja
selkeyttivin pddstovdhennystavoitteitaan ja ilmastoon liittyvdd lainsdddantdodédn. Nain
kaksoislaskennan ongelma tulee koskemaan my0s kehittyvissi maissa tapahtuvaa
kompensaatiotoimintaa. Kansainvalisesti on keskusteltu vapaaehtoisen
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paastokompensaatioyksikoiden eri luonteesta, joka seuraa siitd, tuotetaanko ne fukemaan maita
saavuttamaan asettamiaan YK:n ilmastosopimuksen mukaisia péédstdvihennystavoitteita
(Nationally Determined Contributions, NDC), vai aikaansaako yksikdiden tuottaminen virallisten
paistovahennystavoitteiden ylityksen. Selvitystyd toimialan sdéntelytarpeista tulisi tarkastella
vapaachtoisen padstbkompensaation  ja litkketoimintapalvelun madrittelya tdmén
lisdisyysproblematiikan valossa. Etenkin NDC-pddstévihennystavoitteiden — saavuttamisen
tukemiseen tahtddvien kompensaatiopalveluiden kohdalla tulisi selvittdd, kuuluisivatko téllaiset
palvelut edelleen rahankerdyslain piiriin ja tulkittaisiinko ne hyvéntekevéisyydeksi, ja tulisiko
niiden olla rinnastettavissa yleishyodylliseen yritystoimintaan ja mahdollisesti olla
elinkeinotoimintana voittoa tavoittelematonta. Fingo katsoo kuitenkin térkedksi, ettei lainmuutos tai
tuleva sddntely poista kannustimia ilmastokestidvan toiminnan harjoittamiseksi.

Lain muutoksella mahdollistettaisiin vapaaehtoisten padstokompensaatiopalveluiden tarjoaminen
sekd kansalaisjérjestoille ettéd yrityksille, my0s liiketoimintatarkoituksessa. Fingo pitdé hyvénd, ettd
ehdotetulla muutoksella ei olisi vaikutuksia kansalaisjirjestdjen mahdollisuuksiin tehdd muuta
yleishyddyllistd ilmastoa hyodyttiavai tyota rahankerdyslain sdéntelyn piirissa. Jarjestdjen kannalta
keskeistd on kédynnistdd jatkotyd, jossa arvioidaan lainmuutoksen vaikutuksia jirjestojen
rahankeriystuottoihin, joita Keritiin rahankeriyslain soveltamisalan piirissd tehtiviin
ilmastotyohon. Tarvitaan my0s perusteellisempaa arviointia lain muutoksen vaikutuksista etenkin
pienemmille jdrjestoille tilanteessa, jossa jérjestdjen vapaachtoiset padstokompensaatiopalvelut
tulisi eriyttad yleishyodyllisesti toiminnasta yritystoiminnaksi. Vapaachtoisen
paastokompensaation sainnot ja laatukriteerit tulee olla kaikille toimijoille samat,
palveluntarjoajan oikeudellisesta muodosta rippumatta. Fingo pitdd tirkednd, ettd vapaaehtoista
paistokompensaatiota harjoittavia yrityksid ja jarjestdji kohdellaan yhdenvertaisesti ja
oikeudenmukaisesti, mm. niin, ettd voittoa tavoittelevaa pdistdkompensaatioliiketoimintaa ja
kansalaisjdrjeston voittoa tavoittelematonta ilmastotyOtd ei veroteta samalla lailla. Sééntelyn
kehitystyossd  tulisi  huomioida, ettd voittoa tavoittelemattomien kansalaisjirjestdjen
toimintamahdollisuudet, taloudelliset ja muut paidstokompensaatiopalvelun tuottamiseen tarvittavat
resurssit eivit vélttdmattd vastaa yrityksien vastaavia ldhtokohtia. Tamé tulisi ottaa huomioon
padstokompensaatiotoiminnan laatukriteereitd ja hallinnollista taakkaa arvioitaessa niin, ettd
palveluiden tuottaminen on jatkossa mahdollista erityyppisille toimijoille.

Neljas riskien ulottuvuus, johon Fingo haluaa kiinnittdd huomiota, on kehittyvissi maissa
tapahtuvien  vapaachtoisten  padstokompensaatiotoimien = mahdolliset  negatiiviset
ihmisoikeusvaikutukset. Etenkin kaikkein kdyhimmissd ja hauraimmissa maissa poliittisten,
taloudellisten ja sosiaalisten riskien kirjo ja vakavuus (ml. korruptio, aseelliset konfliktit,
ilmastonmuutoksen aiheuttamat sddn &iri-ilmidt) asettaa pddstokompensaatiohankkeiden
pysyvyydelle ja luotettavuudelle omat haasteensa. Lisdksi monissa kehittyvissd maissa maan-,
luonnonvarojen ja hiilenomistukseen ja hallintaan liittyvd lainsdddantd on kompleksista ja
kiistanalaista. Vapaaehtoisen piddstokompensaatiotoiminnan tiedetdén johtaneen lukuisiin
tapauksiin, joissa maiden kansalaiset ovat menettdneet maaoikeuksia ja elinkeinoja esim. uusien
metsidnsuojelualueiden perustamisen myotd, tai hankkeen omistajien paikallisvéestolle tarjoamat
korvaukset oikeuksien menetyksistd eivét ole saavuttaneet kohderyhmii. Lisdksi kapasiteetti- ja
resurssipula (esim. tietotaidon, laitteiston, kansallinen séédntelyn ja muiden resurssien puute) asettaa
etenkin  kehittyvissd maissa tapahtuvalle pédstokompensaatiotoiminnan  mittaamiselle,
todentamiselle ja seurannalle erityisid haasteita. YI1ld esitettyjen riskien takia on tirkedd, ettd
Suomen vapaaehtoisen padistokompensaation siintelya edeltiivissi selvityksissd huomioidaan
piiastokompensaatiohankkeilla olevan vaikutuksia hankkeiden toteuttamismaissa ja
sijoituspaikoissa, ja toiminnalla olevan globaalin oikeudenmukaisuuden ja ihmisoikeuksiin
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liittyvid ulottuvuuksia, joita tulisi arvioida kansainvilisesti todennettujen parhaiden
kaytintojen mukaisesti.

Liséksi Fingo katsoo, ettd vapaachtoisen padstokompensaatioiden jatkoselvitystyon, sddntelyn ja
kaytinteiden kehittimistyon alkaessa tulisi varmistaa viranomaisen niihin tehtiviin tarvittavat
resurssit. On myo0s tirkedd, ettd viranomaisen resurssit arvioidaan ja turvataan tulevaa toimialan
valvontaa ja raportointia suunniteltaessa. Suomalaisilla kansalais- ja kehitysjérjestoillda on
kokemusta ja osaamista pddstokompensaatiohankkeista ja toiminnan edellytyksistd seka
ithmisoikeusvaikutuksista kehittyvissd maissa, jota ei vilttdmattd ole viranomaisilla tai kaupallisilla
toimijoilla — titi tuntemusta tulisi hyodyntéda sdédntelyé edeltdvassa jatkoselvitystyossa.

On kaikkien toimijoiden intressissd, ettd nyt alkavan jatkotyon tuloksena aikaansaadaan
vapaachtoiselle padstokompensaatiolle tarvittava lainsdddéntd ja yhteiset pelisddnndt, joka
mahdollistaa ilmastovaikutuksiltaan luotettavan, oikeudenmukaisen, ja aidosti kestdvéin
paistokompensaatiotoiminnan eri toimijoille.

Fingo on ja sen jdsenjirjestot ovat mielellddn mukana téssd jatkotydssa.

Lisétietoja: Emilia Runeberg, ilmastopolitiikan asiantuntija (emilia.runeberg@fingo.fi)
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