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Lausunnonantajan lausunto
1. Huomionne yrityksen ja yhteis6n perusmaksutilid koskevista ehdotuksista

Kotiseutuliitto pitaa erittain tarkedna, etta oikeus peruspankkipalveluihin laajennetaan koskemaan
myos yhdistyksia ja muita yhteis6ja. Yhdistysten toimintaedellytykset ovat suoraan riippuvaisia
mahdollisuudesta avata ja kayttaa pankkitilia, vastaanottaa avustuksia ja jasenmaksuja seka hoitaa
maksuliikennetta.

Kannatamme ehdotusta yrityksen ja yhteisén perusmaksutilista. On kuitenkin tarkeaa varmistaa,
etta sadntelylla turvataan palvelun tosiasiallinen saatavuus, ei ainoastaan muodollinen oikeus.

Kotiseutuliitto korostaa seuraavia seikkoja:

. Tilin avaamista koskevien menettelyjen tulee olla selkeitd ja kohtuullisia erityisesti pienille,
vapaaehtoisvoimin toimiville yhdistyksille.

. Palvelusta ei tule kieltaytya yhdistyksen toiminnan vahaisyyden, vapaaehtoispohjaisuuden tai
vahaisen maksuliikenteen perusteella. Peruspankkipalvelujen mahdollistaminen ja saavutettavuus
yvhdistyksille paitsi tukee taloudellista osallisuutta yhteiskunnassa, saattaa vaikuttaa suoraan
yhteison toimintakykyyn.

. Hinnoittelun tulee olla kohtuullista ja suhteellista yhdistyksen toiminnan laajuuteen nahden.
Pienille yhdistyksille, joille talletusmaarat ja tapahtumamaarat ovat pienia, kohtuuttomat
kuukausimaksut tai maksuliikennekulut voivat muodostaa tosiasiallisen esteen toiminnalle.
Perusmaksutili on mahdollista hinnoitella kohtuullisesti eri asiakasryhmille riippuen yhdistyksen
koosta ja toiminnan laajuudesta. Vaikka talletuspankki saisi huomioida peruspankkipalvelujen
tarjoamiseen liittyvat valittomat kustannukset seka kohtuullisen voiton, tulee hinnoittelu toteuttaa
siten, etteivat pienemmat toimijat jaa hintapolitiikan takia niiden pankkipalvelujen ulkopuolelle,
joita yhdistys joutuu yllapitamaan luotettavaa varainhallintaa harjoittaakseen.

Lausuntopalvelu.fi 1/4



. Koska tana paivana palvelut ovat yhdistyksille useimmiten saman hintaisia kuin yrityksille, voi
pienikokaisille yhdistyksille vahdisemman maksuvalmiuden vuoksi tulla houkutus seka harjoittaa
vhdistystoimintaa rekisterdimattomana etta yllapitaa tilia yksityishenkilon nimissa, mitka osaltaan
luovat tahatonta tai tahallista alttiutta vaarinkaytoksille. Kooltaan keskimaaraista suuremmilla
vhdistyksilla tarve kohtuuhintaisiin peruspankkipalveluihin ei ole niin elintdrkeaa kuin
pienikokoisemmille yhdistyksille. On oleellista, etta tarjoamisvelvoite koskee nimenomaisesti pienia
toimijoita tai ettd pankit eivat ainakaan pysty rajaamaan niita velvoitteen ulkopuolelle.

. Perusmaksutilin rajaaminen yhteen ei ole perusteltua. Pienikokoisemmat yhdistykset, joille
lakisaateisten peruspankkipalvelujen tarjoamisvelvoite jarjestokentalla merkitsee eniten, eivat
kdytannossa tule avaamaan niin sanottuja ylimaaraisia tileja lisakustannuksineen. Vaikka yhdistysten
osalta varautuminen poikkeusoloihin ja hairio- tai kriisitilanteisiin yllapitamalla tileja eri
luottolaitoksissa ei ole niin perusteltua kuin kuluttajilla, yhdistyksilla tulee olla oikeus kilpailuttaa
pankkipalveluja ja vaihtaa pankkia ilman kohtuutonta byrokratiaa tai jopa vaihtamisen estymista.
Lisdksi pankkien velvollisuus tarkistaa, onko yhdistykselld jo olemassa perusmaksutili toisaalla, toisi
mahdollisesti epatarkoituksenmukaista selvitysvelvoitetta pankeille.

. Rahanpesulainsdadantoon perustuva riskiperusteinen arviointi tulee tehda tapauskohtaisesti.
Yhdistyksia ei tule kategorisesti luokitella korkean riskin toimijoiksi. Esitetyt edellytykset toiminnan
kytkoksestd Suomeen (rekisterdidyn yhdistyksen kotipaikka tulee joka tapauksessa olla Suomessa) ja
vahintdadan yhden nimenkirjoittajan (yhdistyslain vuoksi kdytanndssa puheenjohtajan) asuinpaikan
sijaitsemisesta Suomessa ovat perusteltuja ja osaltaan varmistavat tehokasta valvontaa.

Perusmaksutilia koskeva saantely on tarkea askel yhdistysten yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi, ja sen kdaytanndn toteutuksen on tuettava kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytyksia.

2. Huomionne asiakaspalvelua koskevista ehdotuksista

Kotiseutuliitto pitaa asiakaspalvelun tavoitettavuutta koskevaa saantelya seka hyvan pankkitavan
tdsmentamista erittdin tarpeellisina.

Yhdistykset toimivat pdaosin vapaaehtoisvoimin, ja niiden neuvotteluasema pankkiin ndhden on
usein heikko. Taman vuoksi on olennaista, etta pankki vastaa yhteydenottoihin viivytyksetta,
perustelee tilin avaamista tai palveluiden rajoittamista koskevat paatokset selkeasti ja antaa
ymmarrettavan tiedon muutoksenhakukeinoista.

Hyvan pankkitavan tdsmentdaminen on kannatettavaa, koska sdannds koskee kaikkia asiakkaita, ei
vain kuluttajia. Sen soveltamisessa tulee huomioida yhdistysten tosiasiallinen asema, joka voi olla
tiedollisesti ja taidollisesti verrattavissa kuluttaja-asiakkaisiin. Erityisesti suhteellisuusperiaatteen,
ennakoitavuuden ja selkeédn viestinnan tulee ohjata pankkien kaytantoja.

Erityisen tarkeda on, ettd ongelmatilanteissa yhdistykset saavat henkilokohtaista palvelua. Pelkka
digitaalinen asiointikanava ei kaikissa tilanteissa ole riittava, varsinkaan pienille paikallisyhdistyksille.
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Asiakaspalvelun laadun ja tavoitettavuuden ja hyvan pankkitavan sdantely tukee yhdistysten
oikeusturvaa ja vahvistaa luottamusta pankkijarjestelmaan.

3. Huomionne muista esityksen yhteydessa arvioiduista aiheista (esim. yhdenvertaisuus, raportointi,
jatkoselvitettavat aihekokonaisuudet)

Kotiseutuliitto korostaa yhdenvertaisuuden merkitysta yhdistystoiminnan nakékulmasta.

Yhdistykset ovat keskeinen osa suomalaista kansalaisyhteiskuntaa ja paikallista demokratiaa.
Pankkipalveluiden saatavuus ei ole yhdistyksille pelkdstaan taloudellinen kysymys, vaan
perusedellytys yhdistymisvapauden kdytannon toteutumiselle.

Pidamme tarkedna, etta:

. saantelyllad ehkaistdaan de-risking -ilmiota ja varmistetaan, ettei yhdistyksia suljeta
pankkipalveluiden ulkopuolelle varovaisuusperustein;

. Finanssivalvonnan raportointia ja seurantaa kehitetdan siten, etta yhdistyksia koskevaa tietoa
keratdan ja palvelujen saatavuutta voidaan arvioida;

. saantelyn vaikutuksia yhdistystoimintaan seurataan myds jatkossa.

Yhdenvertainen paasy pankkipalveluihin tukee perustuslain turvaamaa yhdistymisvapautta,
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksiad ja demokratian kehitysta.

Kotiseutuliitto toteaa myds, ettd mietinnossa on tunnistettu Y-tunnuksettomien mutta
oikeudellisesti olemassa olevien yhteiséjen (esim. tie- ja vesiosakaskunnat) pankkipalveluihin liittyvia
haasteita. Sen sijaan taysin rekisteréimattomien ja epamuodollisten toimijoiden, kuten vaikkapa
koululuokkien tilapaisten keraystilien, vanhempaintoimikuntien tai muiden vastaavien
kansalaistoimijoiden asemaa ei arvioida erikseen.

Naiden toimijoiden pankkipalvelut joudutaan usein jarjestamaan yksityishenkilon tilin kautta, mika
voi aiheuttaa epaselvyyksia varojen hallinnasta ja vastuista. Kotiseutuliitto katsoo, ettd
jatkovalmistelussa olisi perusteltua tarkastella myos téllaisten pienimuotoisten ja tilapdisten
yhteisOjen asemaa suhteellisuusperiaatteen ja riskiperusteisen arvioinnin ndkokulmasta.

4. Halutessanne voitte jattda tahan muita huomioita

Kotiseutuliitto korostaa yleisesti, ettd lainsdadantoa valmisteltaessa tulee varmistaa, etta
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset vahvistuvat eika hallinnollinen taakka kasva
suhteettomasti.

Koska my0s rekisteroimattomat yhdistykset voivat yksittdisten jasentensa jarjestamana edelleen
harjoittaa rajallisesti esimerkiksi pienkerdystoimintaa ja koska mietinto ei sisalla luottolaitoksille

Lausuntopalvelu. fi 3/4



kieltoa peruspankkipalvelujen tarjoamiselle myds rekisterdimattomille yhdistyksille, rekisterdidyn
vhdistyksen oikeus saada perusmaksutili ei pakota yhdistyksia rekisterdinteihin, mutta se voi
vapaaehtoisuuteen perustuvaa rekisterdintia lisatessdan osaltaan edistda oikeusvarmuutta ja

vahentaa vaarinkaytoksia.

Pankkipalveluiden saatavuus on yhdistyksille valttamaton perusinfra. liman toimivaa pankkisuhdetta
yhdistys ei voi kaytannossa toimia, hakea julkisia avustuksia tai hoitaa varainhallintaansa
asianmukaisesti. Peruspankkipalvelujen tarjoamisvelvoite saattaa tukea yhdistymisvapauden
toteutumista.

Lainsaadannon kehittdmisen lahtdkohtana tulee olla se, etta yhdistysten toimintaedellytyksia
tuetaan — ei aseteta uusia esteita.

Ylitalo Teppo
Suomen Kotiseutuliitto
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