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Valtiovarainministeridlle

Keskusrikospoliisin lausunto valtiovarainministeriélle pankkipalvelulainsdadannén
arviointia koskevasta tyéryhméamietinndsta

Asia

Lausunto

Valtiovarainministerié on pyytdnyt 23.1.2026 Keskusrikospoliisin rahanpesun selvittely-
keskukselta lausuntoa pankkipalvelulainsd&ddadnndn arviointia koskevasta tyéryhma-
mietinndsta.

Mietinnéssa ehdotetaan uusia sdénndksia yrityksen ja yhteisdn perusmaksutilistd. Saan-
noksilla laajennettaisiin oikeus peruspankkipalveluihin koskemaan mikro- ja pienyrityksia,
elinkeinonharjoittajia, yhdistyksia, saatioita ja yhteisetuuksia. Lisaksi mietinndssa ehdote-
taan saannésta asiakaspalvelun tavoitettavuudesta. Naiden ohella mietinnéssé ehdote-
taan parannuksia, jotka turvaavat pankkipalvelujen yhdenvertaista saatavuutta myos eri-
tyisryhmille. Peruspankkipalveluiden raportointia koskevaa sdannésta ehdotetaan myoés
kehitettdvan siten, ettd Finanssivalvonnan saatavilla olisi laajemmin tietoja.

Lausuntopyynndn kohdetta on arvioitu nimenomaan Keskusrikospoliisin toiminnan naké-
kulmasta. Nain ollen lausunnon paapaino kohdistuu perusmaksutileihin liittyviin sdantely-
ehdotuksiin.

Huomiot yrityksen ja yhteisén perusmaksultili& koskevista ehdotuksista

Lahtdkohtaisesti Keskusrikospoliisi katsoo tavoitteen turvata pienten yritysten ja yhdistys-
ten peruspankkipalveluiden saatavuus olevan kannatettava. Huomiota kiinnitetdan kuiten-
kin muistiossa esitettyihin mahdollisuuksiin, joiden johdosta esiin nousee haasteita erityi-
sesti laittoman toiminnan ja rikosten ennalta estdmisen ndkdkulmasta. Onkin tarkeaa |6y-
taa tasapaino siind, miten yhteiskunnassa hallitaan ja estetdan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeja seka toisaalta turvataan edellytykset taloudelliselle toiminnalle. Kes-
kusrikospoliisin ndkdkulmasta tavoite turvata pienten yritysten ja yhdistysten peruspank-
kipalvelut voidaan saavuttaa myds rajoitetummalla s&éntelylld, jolloin peruspankkipalve-
lujen tarjoamisvelvoitetta ei tule laajentaa muistiossa esitetyssé muodossa muihin asia-
kasryhmiin.

Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota siihen, ettei muistiossa ole arvioitu eik& kiinnitetty
riittdvasti huomiota laittoman toiminnan mahdollisuuteen ja sen mahdolliseen lisdantymi-
seen sekd muutoksen lisddmia riskeja yksityisen sektorin toimijoille ja yhteiskunnan ra-
kenteisiin liittyen. Oikeushenkildiden hyvéksikaytt6 laittomassa toiminnassa on tunnistettu
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kansallisesti riskiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen kansallisissa riskiarvioissa.
Yhté lailla myds pienten yritysten ja yhdistysten hyvaksikaytto laittomassa toiminnassa
tunnistetaan ongelmaksi. Yritystilien hyddyntadminen laittomista lahteista saatujen varojen
rahanpesuun luo tehokkaan peitteen, silla laittomat varat voivat sekoittua muutoin laillisen
liketoiminnan varoihin. Esimerkiksi poytalaatikkoyritysten tilit voivat tarjota alustan rahan-
pesuun. Keskusrikospoliisin esiin nostamassa esimerkkitapauksessa henkilé oli avannut
suomalaiselle tilille yhtién Suomessa ja luovuttanut yhtién tilin pankkitunnukset eteenpain.
Taman jalkeen yrityksen tilia oli kaytetty rikoksella saatujen varojen siirtoon, minka jalkeen
varat oli vield muunnettu kullaksi.

Keskusrikospoliisin ndkékulmasta ehdotetut sdénndkset voivatkin johtaa tilanteisiin, joissa
oikeutta perusmaksutiliin kdytetddn vaarin. Talousrikoksien muodostamat haitat yhteis-
kunnalle ovat merkittavat ja tutkittavana olevien talousrikosten maaran on tunnistettu ole-
van jatkuvassa kasvussa. Vuonna 2024 paatetyissa talousrikosasioissa rikosvahinkojen
maara oli yhteensa noin 123 miljoonaa euroa. Paatetyissa tai tutkittavana olevissa talous-
rikoksissa takavarikoitiin rikoshyétyd 20 % enemman kuin vuonna 2023. Tileja voidaan
kayttda myos yleisesti rikoshyddyn haivyttdmisesséa rikoslajineutraalisti — ei vain talousri-
koksissa. Vaikka muistiossa arvioidaan, etta laillista yritys- tai yhdistystoimintaa harjoitta-
vien tahojen hyédyt ovat merkittdvammat kuin mahdollisten rikollisten tahojen aiheuttamat
haitat, tulisi jatkovalmistelussa silti arvioida laajemmin muun muassa perusmaksutilien
mahdollisista vaarinkaytdksista aiheutuvia haittoja.

Keskusrikospoliisissa on tunnistettu useiden tilien hyvaksikaytté rikollisten varojen kierrat-
tdmisessé. Muistiossa on esitetty Finanssialan eriava mielipide siitd, etta pienten yritysten
ja yhdistysten perusmaksutilien maara tulisi rajata yhteen tilin Suomessa. Keskusrikos-
poliisin ndkemyksen mukaan useiden tilien avaaminen tulisi véhimmilldan olla rajoitetta-
vissa eika sité tulisi mahdollistaa ilman liiketaloudellista tai toimintaan liittyvé& painavaa
perustetta. Talletuspankeilla tulisi my&s olla mahdollisuus kieltaytya talla perusteella pe-
rusmaksutilin avaamisesta. Useat tilit mahdollistavat pankkijarjestelmén hyédyntadmisen
rikollisiin tarkoituksiin, kun esimerkiksi tililikenteen monitorointi jakautuu usean eri tilin ja
toimijan valille. T&llGin liiketoiminnan tai taloudellisen toiminnan kokonaiskuvan saaminen
heikkenee huomattavasti, jolloin myds rikollisen toiminnan tunnistaminen vaikeutuu.

Lisaksi Keskusrikospoliisi kiinnittdad huomiota siihen, ettd 6 f §:n listausta toimijoista, joilla
on oikeus yrityksen ja yhteisén perusmaksutiliin, tulisi tarkastella ja tarkentaa viela jatko-
valmistelussa. Erityisesti huomiota tulisi kiinnittda yhdistysten ja séétiéiden tosiasialliseen
lityntddn Suomeen, eikd ainoastaan vastuuhenkilén (nimenkirjoitusoikeutettu/hallituksen
jasen) kotipaikkaan.

Keskusrikospoliisi kiinnittdd huomiota myés siihen, ettd perusmaksutilin purkuperuste on
asetettu melko korkeaksi yritysten ja yhteisdjen osalta. Muistioluonnoksen 6 h §:n mukaan
talletuspankki saa purkaa yrityksen ja yhteisén perusmaksutilid koskevan puitesopimuk-
sen vain, jos asiakas on tahallisesti kayttanyt maksutilia laittomaan tarkoitukseen, asiakas
on antanut virheellisia tietoja tai jattdnyt antamatta tietoja, ja oikein annetut tiedot olisivat
johtaneet perusmaksutilihakemuksen hylk&d&miseen tai asiakas on rikkonut perusmaksu-
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tilin puitesopimuksen velvoitteitaan vakavasti tai toistuvasti. Keskusrikospoliisin ndkemyk-
sen mukaan purkuperusteen tulisi olla matalampi verrattuna yksityishenkil6ihin. Tahalli-
suusvaatimus laittoman toiminnan osoittamiseksi on tahallisuuden maéaritelmé ja naytto-
kynnys huomioiden asetettu lilan korkeaksi.

Huomiot asiakaspalvelua koskevista ehdotuksista

Keskusrikospoliisilla ei ole lausuttavaa asiakaspalvelua koskevista ehdotuksista.

Huomiot muista esityksen yhteydessé arvioiduista aiheista

Keskusrikospoliisi pitda tarkedna, ettd muistiossa esitettyihin OFAC-pakotteisiin liittyvaa
saantelya tarkennetaan ja tarkastellaan uudelleen vield jatkoselvityksessa. Rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmisen nakékulmasta mahdollisuudet rajoittaa palveluja
OFAC-pakotteisiin perustuen nahdaéan tarkeadna osana luottolaitosten riskienhallintaa. Sa-
massa yhteydessa tulisi tarkastella myds muita mahdollisia pakotteita, joilla voi olla ris-
kienhallinnan nakdkulmasta vaikutusta talletuspankkien toimintaan.

Muut huomiot

Nykyisen lainsdanndn lahtékohtana on, etté kaikilla ETA-valtioissa laillisesti asuvilla kulut-
tajilla on oikeus perusmaksutiliin seké siihen liittyviin palveluihin. Keskusrikospoliisin n&-
kemyksen mukaan mahdollisen lainsdddantéhankkeen yhteydessa tulisi arvioida mahdol-
lisuutta rajata yksityishenkildiden oikeus peruspankkipalveluihin vain yhteen tiliin. Liséksi
tilin avaaminen tulisi sitoa tosiasialliseen tarkoitukseen eli esimerkiksi siihen, etta yksityis-
henkilén asuinpaikka on Suomessa. Keskusrikospoliisi korostaa, ettd useat tilit mahdollis-
tavat pankkijarjestelman hyédyntamisen rikollisiin tarkoituksiin. Havaintoja muulitilien hy6-
dyntamisesta esimerkiksi petosrikoksissa saatujen varojen siitdmiseen on lukuisia.

Lukuisista esimerkkitapauksista yhdessd Suomea kéytetiin varojen kauttakulkumaana.
Tapauksessa vadrennettyjen asiakirjojen avulla rikoksentekijat olivat hankkineet kymme-
nelle eri valehenkildlle suomalaisen henkiléturvatunnuksen. Tamén jalkeen valehenkil6i-
den nimilla oli avattu yhteensa 37 eri pankkitilia Suomessa. Tileille oli tehty yhteensa 173
tilisiirtoa ulkomaisilta tileiltd, joiden arvo oli yhteensad 637 690 euroa. Toisessa tapauk-
sessa henkiltt olivat tulleet Suomeen ja avanneet yhteensa 23 pankkitilid hyvaksikayttéden
vaarennettyjad passeja seka tydsopimuksia. Lyhyessé ajassa tileille oli tehty lukuisia pe-
tosvarojen siirtoja paaosin ulkomaisilta tileilta.
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