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(Pankkipalvelulainsdddanndn arviointi —- Tyéryhman mietinté - VALTIOVARAINMINISTERION
JULKAISUJA -2026:3)

Arvoisa vastaanottaja,
1. Taustaa

Kiitdimme mahdollisuudesta lausua pankkipalvelulainsdadannén arviointia koskevasta tyéryhman
mietinnosta (Pankkipalvelulainsdadannén arviointi — Tydryhman mietintd, Valtiovarainministerién
julkaisuja 2026:3). Pidamme valtiovarainministerion aloitetta tarkeané ja kannatettavana, erityisesti
siltd osin kuin mietinn6ssa tarkastellaan valttamattémien pankkipalveluiden saatavuutta ja
saantelyn kehittamistarpeita rahoitusmarkkinoiden toimintaymparistén muuttuessa.

Viittaamme Finanssiala ry:n antamaan lausuntoon ja pyydadmme kunnioittavasti, etta tyéryhma
huomioisi sen ohella myds jaljempana esitetyt nakdkohdat.

Selkeyden vuoksi tuomme esiin Citibankin aseman Suomen pankkimarkkinoilla ja sen, mista
ndkdkulmasta annamme tdman lausunnon.

Citibank Europe plc, Suomen sivuliike erikoistuu Suomessa yritys- ja institutionaaliseen
pankkitoimintaan. Sivuliikkeen liiketoimintamalli ja palvelutarjonta on suunnattu suurten
suomalaisten yritysten kansainvalisen liiketoiminnan tukemiseen sekad merkittavien
monikansallisten konsernien suomalaisten tytaryhtididen palvelemiseen.

Taman vuoksi ne kotimaiset mikro- ja pienyritykset, joita mietinnéssa kaavaillun sdantelyn
mukainen velvollisuus tarjota peruspankkipalveluja oikeushenkildille ensisijaisesti koskisi,
muodostavat asiakassegmentin, joka selvasti poikkeaa sivuliikkeemme harjoittamasta olemassa
oleviin asiakkuuksiin perustuvasta ja rajat ylittdvasta pankkitoiminnasta. Tama lahtékohta on
keskeinen alla esitettyjen ndkemystemme ymmartamiseksi.

Katsomme, etta velvollisuuden tarjota peruspankkipalveluja oikeushenkildille muotoilu mietinndéssa
esitetylla tavalla saattaa heikentdd Suomen houkuttelevuutta kansainvalisten pankkien
toimintaymparistona seka kaventaa suomalaisten yritysten ja institutionaalisten toimijoiden
mahdollisuuksia kayttaa kansainvalisia pankkipalveluja. Esitimme siksi vaihtoehtoisia,
tasmallisempia sdantelyratkaisuja, joilla mietinndssa tunnistetut tavoitteet voidaan saavuttaailman
haitallisia sivuvaikutuksia kansainvalisille luottolaitoksille, jotka eivat tarjoa palveluitaan
suomalaisille SME- tai mikroyrityksille, yhdistyksille taikka saatioille.
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2. Soveltamisalaja velvoitteen tarkoituksenmukaisuus

Ehdotetun sdantelyratkaisun mukaan velvollisuus tarjota peruspankkipalveluja ulotettaisiin laajasti
oikeushenkil6ihin. Tallaisten oikeushenkildiden joukko on kuitenkin hyvin heterogeeninen ja kattaa
oikeusmuodoltaan, kooltaan, riskiprofiililtaan ja pankkipalvelutarpeiltaan olennaisesti toisistaan
poikkeavia toimijoita.

Taman seurauksena myds suurten monikansallisten konsernien suomalaiset tytaryhtiot tulisivat
perusmaksutilivelvoitteen piiriin, vaikka niiden pankkipalvelutarpeet poikkeavat olennaisesti mikro-
ja pienyritysten tarpeista. Samanaikaisesti Suomeen sijoittautuneet kansainvaliset pankkiryhmat
voisivat joutua tarjoamaan standardoituja, vahittaispankkitoimintaan luonteeltaan kuuluvia
peruspankkipalveluja sellaisille pienyrityksille, jotka eivat kuulu niiden liiketoimintamallin tai
kohdeasiakaskunnan piiriin. Tama aiheuttaisi merkittavia operatiivisia, hallinnollisia ja
riskienhallintaan liittyvia haasteita ja kustannuksia.

Lisaksi ehdotettu kansallinen sdantely menisi pidemmalle kuin EU:n maksutilisdantely, joka koskee
nimenomaisesti kuluttajia. EU-lainsaadanto ei velvoita jasenvaltioita asettamaan luottolaitoksille
velvollisuutta tarjota peruspankkipalveluja (perusmaksutileja) oikeushenkildille. Tallainen
kansallinen laajennus merkitsisi siten niin sanottua saantelyn laajentumista EU sadantelyn
asettamien velvoitteiden ylapuolelle (ns. gold-plating).

Tyoéryhman mietinndssa todetulla tavalla kuluttajien oikeutta perusmaksutiliin koskevat perusteet —
kuten taloudellinen osallisuus, sosiaalipoliittiset ndkékohdat ja kuluttajansuoja — eivat sovellu
samalla tavoin oikeushenkilihin.

3. Vaikutukset kilpailuun ja Suomen houkuttelevuuteen

Suomalaisten yritys- ja institutionaalisten asiakkaiden kannalta on keskeista, ettd Suomi sailyy
houkuttelevana ja kilpailukykyisena toimintaymparisténa myoés kansainvalisille rahoituslaitoksille.
Velvollisuuden laajentaminen koskemaan kansainvalisia ja erikoistuneita pankkeja lisdisi niiden
saantely- ja noudattamiskustannuksia merkittavastiilman, etta tasta seuraisi vastaavaa hyotya
peruspankkipalvelujen saatavuuden parantumisena varsinaisessa kohderyhmassa.

Tamankaltaiset kansalliset lisdvelvoitteet voivat vaikuttaa kielteisesti kansainvalisten pankkien
halukkuuteen aloittaa tai laajentaa toimintaansa Suomessa erityisesti tilanteessa, jossa vastaavia
velvoitteita ei ole muissa jasenvaltioissa. Pitkalla aikavalilla tama voisi heikentaa kilpailua, kaventaa
asiakkaiden valinnanmahdollisuuksia ja vahentda Suomen pankkisektorin sietokykya.

4. Oikeusvarmuus ja velvoitteen piiriin kuuluvien oikeushenkildiden maarittely

Suomen houkuttelevuuden séilyttamiseksi tarkoituksenmukainen ratkaisu olisi maaritella
velvoitteen piiriin kuuluvat oikeushenkil6t viittaamalla yritysten osalta luottolaitoslain 15 luvun
ehdotetussa 6 f pykélassa nimenomaisesti komission suositukseen 2003/361/EY, joka sisaltaa
mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritysten) méaaritelman.

Komission suosituksessa esitetty pk-yritysmaaritelma on vakiintunut, harmonisoitu ja
oikeudellisesti selkea viitekehys, jota sovelletaan laajasti EU:n rahoitusmarkkinasaantelyssa,
valtiontukisdannoissa ja valvontakaytannoissa. Maaritelmaa sovelletaan laajasti myos kotimaisessa
saantelyssa. Sen kayttaminen lisdisi merkittavasti sdantelyn ennakoitavuutta ja yhdenmukaisuutta.

Keskeistad on, ettei pk-yritysmaaritelma perustu yksinomaan yksittaisen oikeushenkilén
muodollisiin tunnuslukuihin kuten henkiléston lukumaara tai liikevaihto, vaan edellyttaa arviointia
siitd, onko yritys itsendinen, osakkuusyritys vai sidosyritys, seka tietojen yhteen laskemista tai
konsolidointia konsernitasolla. Tama ryhmakohtainen tarkastelu on pankkitoiminnan kannalta



erityisen tarkead, koska yritysrakenteet koostuvat usein holdingyhtidista, erityisyhtidista ja useista
paikallisista yksikoista.

Pk-yritysmaaritelman soveltaminen ehkaisisi sdantelyarbitraasia, jossa suurten konsernien
yksittaiset yhtiot voisivat muutoin paasta velvoitteen piiriin erillisina yksikkéina, vaikka niilla on
tosiasiallisesti kdytdssaan konsernitason pankkipalveluratkaisuja. Suunniteltujen vaatimusten
soveltaminen vakiintuneen pk-yritysten maaritelman kanssa varmistaisi sdantelyn objektiivisen ja
lapinakyvan soveltamisen, kaventaisi epajohdonmukaisen tulkinnan mahdollisuuksia seka tukisi
mahdollisten uusien velvoitteiden oikeasuhteista ja kohdennettua laajentamista siten, etta
palvelujen saatavuutta koskevat nakékohdat tasapainotetaan luottolaitosten riskienhallintaa seka
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa (AML/CFT) koskevien vaatimusten kanssa.

5. Suhteellisuus ja de minimis-nakoékohdat

Mahdollisen uuden velvoitteen tulisi lisdksi olla sidottu merkitykselliseen de minimis-rajaan.
Velvoitteen ei tulisi koskea luottolaitoksia, joiden markkinaosuus on vahainen tai joiden
liiketoiminta on luonteeltaan kapeasti erikoistunutta.

Pienet tai niche-toimijat eivat voi kohtuudella kantaa samaa vastuuta pankkipalvelujen laajasta
saatavuudesta kuin systeemisesti merkittavat luottolaitokset tai pankit, joilla on laaja talletus- tai
luotonantotoiminta Suomessa. Suhteellisuusperiaatteen mukainen ratkaisu — esimerkiksi sidottuna
taseen kokoon, talletusvolyymeihin tai jarjestelman kannalta merkittavaan asemaan - olisi linjassa
paremmin saantelyn periaatteiden sekd muiden Pohjoismaiden, kuten Tanskan ja Ruotsin,
kaytantdjen kanssa, joissa EU:n vahimmaissaantelyad pidemmalle menevat velvoitteet on kytketty
toimijan asemaan, esim. jarjestelman kannalta merkittaviin laitoksiin tai laitoksiin, joilla on
huomattava laina- tai talletuskanta paikallisilla markkinoilla.

6. Yhteenveto

Yhteenvetona, edelld esitetyin perustein kehotamme kunnioittavasti valtiovarainministeriota
omaksumaan kohdennetun, oikeasuhtaisen ja selkeédsti rajatun [ahestymistavan
peruspankkipalveluja koskevan velvoitteen mahdolliseen laajentamiseen oikeushenkiléihin.
Lahestymistavan tulisi ottaa huomioon riskit, markkinarakenteet ja kansainvalinen kilpailukyky
siten, ettd pk- ja mikroyritysten, yhdistysten ja sdatididen pankkipalvelujen saatavuus turvataan
ilman kielteisia vaikutuksia kilpailuun tai Suomen houkuttelevuuteen kansainvélisten pankkien
nakdkulmasta.

Olemme mielellamme kaytettavissa jatkokeskusteluihin ja valmiita osallistumaan rakentavasti
mahdolliseen jatkovalmisteluun.

Kunnioittavasti,

o

Terhi Paloheimo
Citi Country Officer for Finland
Citibank Europe plc, Suomen sivuliike



