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Oikeusministeri¢

Lausuntopyynté OM 23/41/2016

Sisaministerion lausunto; Arviomuistio laittoman maassa oleskelun tutkinta-
keinoja ja rangaistusasteikkoa koskevista lainsdgdadannén muutostarpeista

Poliisitoimi

Poliisiosasto kannattaa arviomuistiossa esitettyd uutta rangaistussaannésts ja sits,
etta uusi rangaistussaannds mahdollistaisi vankeusrangaistuksen tuomitsemisen pa-
heksuttavimmissa laittoman maassa oleskelun tapauksissa. Myés pakkokeinolakiin
esitetty muutos siita, etta sijaintitietojen hankkimiseen voitaisiin antaa lupa myés ul-
komaalaislain 185 a §:ssé& rangaistavaksi saadettavasts laittomasta maassa oleske-
lusta epadillyn tavoittamiseksi on kannatettava. Muutos parantaisi poliisin mahdolli-
suuksia tavoittaa maassa laittomasti oleskelevia, viranomaisia pakoilevia ulkomaalai-
sia, joita ollaan poistamassa maasta.

Poliisiosasto on oikeusministerién lausuntopyynnén l&hettamisen jalkeen kaynyt tar-
kentavia keskusteluja arviomuistion laatineen oikeusministerién virkamiehen kanssa.
On kaynyt ilmeiseksi, etta EU-lainsaadantd (vapaan liikkkuvuuden direktiivi, paluudi-
rektiivi) ja Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytants asettaa tiettyja rajoituk-
sia vankeusrangaistusuhan kayttamiselle erityisesti unionin kansalaisia kohtaan. Mai-
nitut rajoitukset edellyttavat sisaministerion poliisiosaston nakemyksen mukaan, etta
arviomuistiossa esitettyja lainsaadantdmuutoksia tulee vield, ennen mahdollisen halli-
tuksen esityksen antamista, tdismentas

Rajavartiotoimi

Rajavartiolaitoksen esikunta, joka samalla toimii sisaministerién rajavartio-osastona
pita& esityksen tavoitteita ja siind ehdotettuja lainsa&adannén muutoksia perusteltuina
ja kannatettavina. Rajavartiolaitos on saanut osallistua arviomuistion laadintaan sen
valmisteluvaiheessa ja sen valmistelun aikana esittdmat nakemykset ovat tulleet jo
osin huomioiduksi. Rajavartio-osasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Ulkomaalaislain (301/2004) 185 § 1 momentin mukaan ulkomaalaisrikkomuksena on
rangaistavaa se, ettd ulkomaalainen tahallaan laiminlyé velvollisuutensa rekistersida
oleskelunsa taikka hakea oleskelulupakortti, oleskelukortti tai pysyva oleskelukortti.
Lain esitdiden mukaan (HE 205/2006 vp) ulkomaalaislain muutoksella pantiin taytan-
t66n Euroopan unionin kansalaisten ja heid&n perheenjasentensa oikeudesta lilkkua
ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivi (2004/38/EY) eli niin sanottu vapaan liikkkuvuuden direktiivi. S&&nnés-
ta koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan rangaistavuuden osalta, ett
viranomaisen on vaikea valvoa sita, milloin henkild on oleskellut maassa yli kolme
kuukautta, koska raja-tarkastuksia ei tehda eik&d maahan saapumisesta tai maasta
poistumisesta j&& merkintdja. Lisaksi todetaan, ettd kolmen kuukauden oleskeluaika
alkaa uudestaan unionin kansalaisen k&ytya Suomen ulkopuolella. Hallintovalickun-
nan asiaa koskevan mietinnén (HaVM 34/2006 vp) mukaan rekisterditymisvelvolli-
suudella ja sen laiminlydnnin sanktioinnilla pyritd&n vaikuttamaan unionin kansalaisen
toimintaan siten, etta he rekisterdisivat oleskelunsa. Tamé puolestaan parantaisi vi-
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ranomaisrekistereiden ajantasaisuutta ja helpottaisi esimerkiksi tilastotietojen tuotta-
mista.

Edella mainittuihin tekotapoihin syyllistynyt vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun oi-
keutettu ulkomaalainen voidaan ulkomaalaislain mukaan kaannyttsa maasta, mutta
hanelle ei kyseisen teon johdosta voida maarata maahantulokieltoa. Kaytannéssa
tama tarkoittaa sita, etté henkilo voi palata heti kaannyttamisen jalkeen takaisin Suo-
meen ja uusi kolmen kuukauden laskenta-aika alkaa.

Lausunnolla olevassa arviomuistiossa ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi
185 a § laittomasta maassa oleskelusta. Teosta voitaisiin tuomita sakkoa tai vankeut-
ta enintaan kuusi kuukautta ja tekotavat vastaisivat niits, jotka nykyisin saadetaan
rangaistavaksi ulkomaalaisrikkomuksena 185 § 1 momentin 1 kohdassa. Lisksi pak-
kokeinolain (806/2011) 10 luvun 8 §:44 esitetd&n muutettavaksi niin, etta esitutkintavi-
ranomaiselle voitaisiin antaa lupa sijaintitietojen hankkimiseen epaillyn tavoittamiseksi
ulkomaalaislain 185 a §:ssa tarkoitetusta laittomasta maassa oleskelusta, jos niiden
saaminen on vélttamatonta mainitun rikoksen selvittdmiseksi tai oikeudenkaynnin tur-
vaamiseksi.

Rajavartio-osasto toteaa, etta sijaintitietojen hankkimista koskeva toimivaltuus epail-
lyn tavoittamiseksi silta osin, kun on kyse vapaaseen likkuvuuteen ja oleskeluun oi-
keutetun ulkomaalaisen laiminlyénnista rekistersids oleskelunsa taikka hakea oleske-
lukortti tai pysyva oleskelukortti voinee jaada kayttdalaltaan suppeaksi. Teosta seu-
raisi paasaantoisesti vain vahainen sakkorangaistus ja osin tehottomaksi jaava kaan-
nyttaminen, koska henkil voisi halutessaan palata maahan uudelleen heti kaannyt-
tamisen jalkeen. Saavutettavaan lopputulokseen nahden saattaisi toimivaltuuden
kayttaminen olla my&s suhteellisuusperiaatteen vastaista.

Oikeusministeriéssé on valmisteilla hallituksen esitys rikoslain (39/1889) 17 luvun ja
ulkomaalaislain 185 §:n muuttamisesta, jossa maahantulokiellon rikkomista koskeva
rangaistussaannos ehdotetaan otettavaksi omaksi s&anndksekseen rikoslakiin. Maa-
hantulokiellon rikkomisena olisi rangaistavaa maahantulo-kieltoon maaratyn henkilén
saapuminen Suomeen ja teosta voitaisiin tuomita sakkoa tai enint4an yksi vuosi van-
keutta. Voimassa olevan ulkomaalaislain 185 §:n mukaan maahantulokiellon rikkomi-
sen tunnusmerkisto tayttyy, kun henkilé saapuu Suomeen. Rajavartio-osasto toteaa,
ettd maahantulokiellossa olevan henkilén maahan saapumisen jalkeinen maassa
oleskelu on myés laitonta, vaikka se ei valttamatta olisi aina erikseen rangaistavaa.
Tah&n ei esitetd muutosta mydskaan arviomuistion ehdotetussa laitonta maassa
oleskelua koskevassa rangaistussaanntksessa. Jos kyse on ei-viisumivelvollisesta
kolmannen maan kansalaisesta tai vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun oikeutetus-
ta ulkomaalaisesta ei itse oleskelu ole rangaistavaa, mikali oleskeluun liittyvia maara-
aikoja ei ole ylitetty. Naissé tilanteissa sijaintitietojen hankkimista koskevaa toimival-
tuutta ei voitaisi kayttaa. Maahantulokiellossa olevan henkilén maahan saapumista ja
maassa oleskelua voidaan kuitenkin aina pitaa erittdin moittivana ja myés yhteiskun-
taturvallisuutta vaarantavana silloin, kun maahantulokielto on annettu yleiseen jarjes-
tykseen ja yleiseen turvallisuuteen taikka kansanterveyteen liittyvists syista.
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Rajavartio-osasto katsoo, etta sijaintitietojen hankkiminen olisi tehokas toimivaltuus
selvitettdessa myds maahantulokiellon rikkomisia. Rajavartio-osasto esittaa harkitta-
vaksi, ettd myds maahantulokiellon rikkominen lisattaisiin rikokseksi, jonka selvittami-
sessé ja epaillyn henkilon tavoittamisessa olisi oikeus kayttaa sijaintitietojen hankki-
mista koskevaa toimivaltuutta. Rajavartio-osasto pitaa tarkeans, etts esitutkintaviran-
omaisilla olisi kaytettavissaan asianmukaiset toimi-valtuudet my6s maahantulokiellon
rikkomisen selvittdmisesss.

Lisatietoja sisaministerion lausunnosta antavat poliisin toimialan osalta poliisitarkasta-
ja Joni Lansivuori sisaministeriésta ja Rajavartiolaitoksen toimialan osalta rajavartio-
ylitarkastaja Silja Hallenberg.
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