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Arviomuistio laittoman maassa oleskelun tutkintakeinoja ja
rangaistusasteikkoa koskevista lainsaadannon muutostarpeista

Johdanto

Maahanmuuton ministeritydryhman 16.12.2016 hyvaksymassa

toimenpidesuunnitelmassa seka laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisessa
toimintaohjelmassa 2017-2020 olevan toimenpidekirjauksen johdosta arviomuistiossa
ensinnakin arvioidaan, onko suhteellisuusperiaatteen asettamissa rajoissa ja
perustuslakivaliokunnan pakkokeinojen kaytt6a koskevien kannanottojen perusteella
mahdollista saataa ulkomaalaisrikkomuksena ilmenevan laittoman maassa oleskelun
selvittamisessa kaytettavaksi sellaisia pakkokeinoja, jotka eivat ole nykyisin kaytettavissa.
Lisaksi arvioidaan sita, vastaako kyseisesta teosta ainoaksi rangaistukseksi saadetty sakko
rikkomusten vakavuutta kaikissa tapauksissa ja onko rangaistusasteikkoa tassa valossa
syyta muuttaa.

Hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu arviomuistio sisaltaa myos arvionnin
johtopaatoksina lainsaadantoehdotukset. Pakkokeinojen kayttdedellytyksia ja -
mahdollisuuksia koskevan arvioinnin lopputuloksena ehdotetaan pakkokeinolain (806/2011)
10 luvun 8 §:4a muutettavaksi niin, etta esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
laittommasta maassa oleskelusta epaillyn tavoittamiseksi hankkia teleosoitteen tai
telepaatelaitteen sijaintitiedot, jos se on valttdamatonta mainitun rikoksen selvittamiseksi tai
oikeudenkaynnin turvaamiseksi.

Ulkomaalaislakiin (301/2004) ehdotetaan lisattavaksi uusi 185 a § laittomasta maassa
oleskelusta. Laittomasta maassa oleskelusta tuomittaisiin sakkoon tai enintdan kuuden
kuukauden vankeusrangaistukseen se, joka tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa taikka laiminlyd velvollisuutensa rekisterdida
oleskelunsa taikka hakea oleskelulupakortti, oleskelukortti tai pysyva oleskelukortti. Nama
tekotavat vastaisivat niita, jotka nykyisin saadetaan vain sakolla rangaistaviksi
ulkomaalaisrikkomuksena ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Mainittuun
momenttiin tehtaisiin uuden rangaistussaannoksen saatamisesta aiheutuvat muutokset.

Vastausohjeet vastaanottajille

Oikeusministerio pyytaa lausuntoanne arviomuistiosta laittoman maassa oleskelun
tutkintakeinoja ja rangaistusasteikkoa koskevista lainsaadannon muutostarpeista.

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.
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Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi oikeusministerid pyytaa, etta lausunto
jaotellaan mahdollisuuksien mukaan lausuntopyynnossa ilmoitettujen valiotsikoiden
mukaisesti (Yleista, laittoman maassa oleskelun rangaistusasteikko, laitonta maassa
oleskelua koskeva rangaistussaannds, sijaintitietojen hankkiminen laittoman maassa
oleskelun selvittdmiseksi ja oikeudenkaynnin turvaamiseksi, muiden pakkokeinojen
kayttomahdollisuus ja esityksen vaikutukset).

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterditya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi 16ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet ->
Kayttoohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa

osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi. HUOM. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja
julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan oikeusministeridlle viimeistaan maanantaina 28.8.2017.

Valmistelijat

Lisatietoa asiasta antaa lainsdadantdoneuvos Janne Kanerva, puh. 02951 50176,
sahkopostiosoite janne.kanerva@om.fi.

Lisatietoa lausuntopalvelu.fi:n kaytdsta voi pyytaa palvelun yllapidosta osoitteesta
lausuntopalvelu.om@om.fi.

Liitteet:

- Arviomuistio laittoman maassa oleskelun tutkintakeinoja ja
rangaistusasteikkoa koskevista lainsaadannon muutostarpeista

Jakelu:

Amnesty International — Suomen osasto ry
Eduskunnan oikeusasiamies
Etela-Karjalan karajaoikeus

Helsingin hovioikeus

Helsingin poliisilaitos

[ta-Uudenmaan syyttajanvirasto
Keskusrikospoliisi

Maahanmuuttovirasto
Oikeusministerid/kriminaalipoliittinen osasto
Oikeusministerid/oikeushallinto-osasto
Pakolaisneuvonta ry

Poliisihallitus

Rajavartiolaitoksen esikunta
Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
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Suomen Asianajajaliitto

Suomen Pakolaisapu ry

Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry
Suomen Syyttajayhdistys ry
Suomen tuomariliitto ry
Ulkoasiainministerio
Valtakunnansyyttajanvirasto
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio

Vantaan karajaoikeus
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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Yleista
Mita mielta olette arviomuistiosta?
o Kannatan muistiota paaosin tai kokonaan taikka siita ei ole huomauttamista
o Kannatan muistiota osittain
o En kannata muistiota
o Muistioon ei oteta yleisesti kantaa, kommentoin vain eraita yksityiskohtia

o En anna muistiosta lausuntoa

Laittoman maassa oleskelun rangaistusasteikko

Nakemyksenne rangaistusasteikon muuttamistarpeita koskien ulkomaalaislain 185 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettuja tekoja (laiton maassa oleskelu)

Laitonta maassa oleskelua koskeva rangaistussaannos

Edelliseen kysymykseen liittyen nakemyksenne tarpeesta saataa laitonta maassa oleskelua
koskeva uusi rangaistussaannos

Sijaintitietojen hankkiminen laittoman maassa oleskelun selvittamiseksi ja oikeudenkaynnin
turvaamiseksi

Nakemyksenne siitd, onko mahdollista ja tarpeellista muuttaa pakkokeinolain 10 luvun 8
§:aa niin, etta esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa laittomasta maassa oleskelusta
epaillyn tavoittamiseksi hankkia teleosoitteen tai telepaatelaitteen sijaintitiedot, jos niiden
saaminen on valttamatonta mainitun rikoksen selvittamiseksi tai oikeudenkaynnin
turvaamiseksi

Muiden pakkokeinojen kayttomahdollisuus

Nakemyksenne siita, onko mahdollista ja tarpeellista muuttaa lainsaadantoa niin, etta
sijaintitietojen hankkimisen lisaksi sallitaan joidenkin muidenkin sellaisten pakkokeinojen
kaytto laittoman maassa oleskelun selvittamisessa, joiden kayttoa rangaistusasteikko ei
mahdollista

Esityksen vaikutukset

Nakemyksenne muistiossa ehdotettujen lainsaadantdmuutosten vaikutuksista
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Manninen Sami
Oikeusministerio

Kanerva Janne
Oikeusministerio
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