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OM:n lausuntopyynté 6.6.2017, OM 23/41/2016

ARVIOMUISTIO LAITTOMAN MAASSA OLESKELUN TUTKINTAKEINOJA JA
RANGAISTUSASTEIKKOA KOSKEVISTA LAINSAADANNON MUUTOSTARPEISTA

Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministeriéltd lausuntoa edelld maini-
tusta arviomuistiosta. Budjettiosasto toteaa toimialansa osalta lausuntonaan
seuraavan.

Muistiossa arvioidaan, onko suhteellisuusperiaatteen asettamissa rajoissa ja
pakkokeinojen kaytt6a koskevien eduskunnan perustuslakivaliokunnan kan-
nanottojen perusteella mahdollista s&atda ulkomaalaisrikkomuksena ilmene-
van laittoman maassa oleskelun selvittdmisessé kaytettévéksi pakkokeinoja,
jotka eivat ole nykyisin kaytettavissé. Lisdksi arvioidaan, vastaako kyseisesta
teosta ainoaksi rangaistukseksi sdadetty sakko rikkomusten vakavuutta kai-
kissa tapauksissa ja onko rangaistusasteikkoa syytd muuttaa. Pakkokeinojen
kayttoedellytyksia ja -mahdollisuuksia koskevan arvioinnin lopputuloksena eh-
dotetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 8 §:48 muutettavaksi niin, etta
esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa laittomasta maassa oleskelusta
epaillyn tavoittamiseksi hankkia teleosoitteen tai telepéatelaitteen sijaintitiedot,
jos se on valttamatonta mainitun rikoksen selvittdmiseksi tai oikeudenk&ynnin
turvaamiseksi. Ulkomaalaislakiin (301/2004) ehdotetaan lisattdvéaksi uusi
saannos (185 a §) laittomasta maassa oleskelusta.

Valtiovarainministerid toteaa, ettd maahanmuuton ministeritybryhma on
16.12.2016 hyvaksynyt toimenpidesuunnitelman laittoman maassa oleskelun
ehkaisyyn ja hallintaan. Suunnitelman mukaan arvioidaan tarpeet ja mahdolli-
suudet kehittas lainsaadantoa ulkomaalaislain rikkomusten tutkinnan tehosta-
miseksi. Ministerié toteaa, etta lausuntopyynnén kohteena oleva arviomuistio
littyy tédhan selvitystybhon.

Arviomuistiossa (s. 39-40) todetaan, ettéd esitetyt muutokset aiheuttaisivat jul-
kista taloutta koskevia vaikutuksia poliisi-, rajavartio- ja syyttajaviranomaisten
ja tuomioistuinten tydomaaran lisdantymisen kautta. Tamé aiheutuisi siita, etta
vankeusrangaistukseen mahdollisesti johtavia tekoja ei olisi mahdollista k&si-
telld sakkomenettelyssa, vaan tekoja siirtyisi esitutkinnassa, syyteharkinnassa
ja tuomioistuimissa kasiteltaviksi. Muistioon siséltyy eréitd arvioita mm. viran-
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omaisten resurssitarpeista, mutta néita ei ole arvioitu kattavasti ja yksityiskoh-
taisesti tehtavittain.

Valtiovarainministeri¢ pitda valttamattomana, ettd muistion mukaisten muutos-
ten tarkemmat kustannusvaikutukset arvioidaan asian jatkovalmistelussa, jol-
loin niihin on mahdollista ottaa yksildidymmin kantaa. Tall6in on erityisen tar-
kedtd arvioida esitetyilla muutoksilla mahdollisesti saavutettavia kustannus-
hy6tyja yhdessd niiden toteuttamisesta aiheutuvien resurssilisdystarpeiden
kanssa. Ministeri6 toteaa, ettd esitettyjen muutosten toteuttamisesta aiheutu-
vat kustannukset on katettava valtiontalouden kehyspaatésten ja valtion talo-
usarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilétyévuosiméarien puitteissa tar-
vittaessa hallinnonalan siséisin kohdennuksin. Tdéma tulee myds todeta ar-
viomuistion perusteella mahdollisesti laadittavassa hallituksen esityksessa.

Osastopaaillikko,

budjettipaallikkd Hannu Makinen

Lainsdddanténeuvos Jyri Inha

TIEDOKSI VM/BO/Majanen, Inha, Taskinen



