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Sisäministeriö
Hallinto- ja kehittämisosasto

Sisäministeriön lausuntopyyntö 8.6.2017, SMDno-2017-1007

Arviomuistio laittoman maassa oleskelun tutkintakeinoja ja rangaistusasteikkoa koske-
vista lainsäädännön muutostarpeista

Sisäministeriön hallinto- ja kehittämisosasto on pyytänyt rajavartio-osaston lau-
suntoa oikeusministeriön otsikossa mainitusta arviomuistiosta (OM 23/41/2016). 
Oikeusministeriö on myös suoraan pyytänyt Rajavartiolaitokselta lausuntoa ar-
viomuistiosta. Rajavartio-osasto toimittaa sisäministeriölle osoittamansa lau-
sunnon asiassa tiedoksi myös oikeusministeriölle. 

Rajavartio-osasto pitää esityksen tavoitteita ja siinä ehdotettuja lainsäädännön 
muutoksia perusteltuina ja kannatettavina. Rajavartiolaitos on saanut osallistua 
arviomuistion laadintaan sen valmisteluvaiheessa ja sen valmistelun aikana 
esittämät näkemykset ovat tulleet jo osin huomioiduksi. Rajavartio-osasto tote-
aa lausuntonaan seuraavaa:

Ulkomaalaislain (301/2004) 185 § 1 momentin mukaan ulkomaalaisrikkomukse-
na on rangaistavaa se, että ulkomaalainen tahallaan laiminlyö velvollisuutensa 
rekisteröidä oleskelunsa taikka hakea oleskelulupakortti, oleskelukortti tai pysy-
vä oleskelukortti. Lain esitöiden mukaan (HE 205/2006 vp) ulkomaalaislain 
muutoksella pantiin täytäntöön Euroopan unionin kansalaisten ja heidän per-
heenjäsentensä oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jäsenvaltioiden alueella 
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2004/38/EY) eli niin sa-
nottu vapaan liikkuvuuden direktiivi. Säännöstä koskevissa yksityiskohtaisissa 
perusteluissa todetaan rangaistavuuden osalta, että viranomaisen on vaikea 
valvoa sitä, milloin henkilö on oleskellut maassa yli kolme kuukautta, koska raja-
tarkastuksia ei tehdä eikä maahan saapumisesta tai maasta poistumisesta jää 
merkintöjä. Lisäksi todetaan, että kolmen kuukauden oleskeluaika alkaa uudes-
taan unionin kansalaisen käytyä Suomen ulkopuolella. Hallintovaliokunnan asi-
aa koskevan mietinnön (HaVM 34/2006 vp) mukaan rekisteröitymisvelvollisuu-
della ja sen laiminlyönnin sanktioinnilla pyritään vaikuttamaan unionin kansalai-
sen toimintaan siten, että he rekisteröisivät oleskelunsa. Tämä puolestaan pa-
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rantaisi viranomaisrekistereiden ajantasaisuutta ja helpottaisi esimerkiksi tilasto-
tietojen tuottamista.

Edellä mainittuihin tekotapoihin syyllistynyt vapaaseen liikkuvuuteen ja oleske-
luun oikeutettu ulkomaalainen voidaan ulkomaalaislain mukaan käännyttää
maasta, mutta hänelle ei kyseisen teon johdosta voida määrätä maahantulokiel-
toa. Käytännössä tämä tarkoittaa sitä, että henkilö voi palata heti käännyttämi-
sen jälkeen takaisin Suomeen ja uusi kolmen kuukauden laskenta-aika alkaa. 

Lausunnolla olevassa arviomuistiossa ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisättäväksi 
uusi 185 a § laittomasta maassa oleskelusta. Teosta voitaisiin tuomita sakkoa 
tai vankeutta enintään kuusi kuukautta ja tekotavat vastaisivat niitä, jotka nykyi-
sin säädetään rangaistavaksi ulkomaalaisrikkomuksena 185 § 1 momentin 1 
kohdassa. Lisäksi pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 8 §:ää esitetään muutet-
tavaksi niin, että esitutkintaviranomaiselle voitaisiin antaa lupa sijaintitietojen 
hankkimiseen epäillyn tavoittamiseksi ulkomaalaislain 185 a §:ssä tarkoitetusta 
laittomasta maassa oleskelusta, jos niiden saaminen on välttämätöntä mainitun 
rikoksen selvittämiseksi tai oikeudenkäynnin turvaamiseksi. 

Rajavartio-osasto toteaa, että sijaintitietojen hankkimista koskeva toimivaltuus
epäillyn tavoittamiseksi siltä osin, kun on kyse vapaaseen liikkuvuuteen ja oles-
keluun oikeutetun ulkomaalaisen laiminlyönnistä rekisteröidä oleskelunsa taikka 
hakea oleskelukortti tai pysyvä oleskelukortti voinee jäädä käyttöalaltaan sup-
peaksi. Teosta seuraisi pääsääntöisesti vain vähäinen sakkorangaistus ja osin 
tehottomaksi jäävä käännyttäminen, koska henkilö voisi halutessaan palata 
maahan uudelleen heti käännyttämisen jälkeen. Saavutettavaan lopputulokseen 
nähden saattaisi toimivaltuuden käyttäminen olla myös suhteellisuusperiaatteen 
vastaista. 

Oikeusministeriössä on valmisteilla hallituksen esitys rikoslain (39/1889) 17 lu-
vun ja ulkomaalaislain 185 §:n muuttamisesta, jossa maahantulokiellon rikko-
mista koskeva rangaistussäännös ehdotetaan otettavaksi omaksi säännöksek-
seen rikoslakiin. Maahantulokiellon rikkomisena olisi rangaistavaa maahantulo-
kieltoon määrätyn henkilön saapuminen Suomeen ja teosta voitaisiin tuomita 
sakkoa tai enintään yksi vuosi vankeutta. Voimassa olevan ulkomaalaislain 185 
§:n mukaan maahantulokiellon rikkomisen tunnusmerkistö täyttyy, kun henkilö 
saapuu Suomeen. Rajavartio-osasto toteaa, että maahantulokiellossa olevan 
henkilön maahan saapumisen jälkeinen maassa oleskelu on myös laitonta, 
vaikka se ei välttämättä olisi aina erikseen rangaistavaa. Tähän ei esitetä muu-
tosta myöskään arviomuistion ehdotetussa laitonta maassa oleskelua koske-
vassa rangaistussäännöksessä. Jos kyse on ei-viisumivelvollisesta kolmannen 
maan kansalaisesta tai vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun oikeutetusta ul-
komaalaisesta ei itse oleskelu ole rangaistavaa, mikäli oleskeluun liittyviä mää-
räaikoja ei ole ylitetty. Näissä tilanteissa sijaintitietojen hankkimista koskevaa
toimivaltuutta ei voitaisi käyttää. Maahantulokiellossa olevan henkilön maahan 
saapumista ja maassa oleskelua voidaan kuitenkin aina pitää erittäin moittivana 
ja myös yhteiskuntaturvallisuutta vaarantavana silloin, kun maahantulokielto on 
annettu yleiseen järjestykseen ja yleiseen turvallisuuteen taikka kansantervey-
teen liittyvistä syistä. 

Rajavartio-osasto katsoo, että sijaintitietojen hankkiminen olisi tehokas toimival-
tuus selvitettäessä myös maahantulokiellon rikkomisia. Rajavartio-osasto esit-
tää harkittavaksi, että myös maahantulokiellon rikkominen lisättäisiin rikokseksi, 
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jonka selvittämisessä ja epäillyn henkilön tavoittamisessa olisi oikeus käyttää si-
jaintitietojen hankkimista koskevaa toimivaltuutta. Rajavartio-osasto pitää tär-
keänä, että esitutkintaviranomaisilla olisi käytettävissään asianmukaiset toimi-
valtuudet myös maahantulokiellon rikkomisen selvittämisessä. 

Rajavartiolaitoksen apulaispäällikön sijainen
Kenraalimajuri Pasi Kostamovaara

Rajavartioylitarkastaja
Varatuomari Silja Hallenberg

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Rajavartiolaitos 22.08.2017 klo 
15:37. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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Oikeusministeriö


