Utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av avfallslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att avfallslagen andras. EU:s nya batteriforordning som galler
batterier och forbrukade batterier forpliktar medlemsstaterna att utfarda nationella bestammel-
ser om godk&nnande som och utseende till anmalda organ nar det galler organ for bedémning
av Overensstammelse. Det foreslas ocksa att till avfallslagen fogas sadana kompletterande be-
stdmmelser om ansokningar som géller godkannande som anmalt organ, om behériga myndig-
heter och om nationella godk&nnande- och anmalningsforfaranden som forutsatts enligt batteri-
forordningen. Enligt propositionen ska miljoministeriet vara den myndighet som svarar for att
godkénna och anmaéla organ fér beddmning av 6verensstimmelse.

Lagen avses trada i kraft den 18 februari 2024, vilket ar samtidigt som bestammelserna om
organ for beddmning av 6verensstammelse i batteriférordningen borjar tillampas.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......coovevvieeieeieecereeeree e 1
MOTIVERING ..ottt bbb bbbt b bbb e b e ene s 3
1 Bakgrund 0Ch DEredNING ........ccviiiiieiiiii e st re e 3
1.1 BAKGIUNG ..ottt n e 3
A =TT =To [T To RSP S 3
2 Malséattning for och huvudsakligt innehall i bestaimmelserna om anmalda organ i
DatterifOrOrdNINGEN ........cveiicece s 4
3 Nuldge och beddmNING av NUIAGEL............coviiiiiieee s 6
4 Forslagen 0Ch deras KONSEKVENSET ...........uiiiiiiiiieieeeses e 6
4.1 De VIKEIgaSte FOrSIAgEN. .....ccueiiiiiieie e s ne e 6
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA .........ccuiiiiirieieieieecs e 6
5 Alternativa handIiNGSVAGAT ...........cceiiiiiiiiii s 7
LI T 11Ty V7 PSP OS T 7
7 SPECTIAIMOTIVEIING ...ttt bbbttt bbb enes 8
8 Bestammelser pa 14gre NIVA AN 180 .........ccevevevereeeeieeeee e 10
O TKFAFHEFAUANGR. ...t et sttt sa et e b eneas 10
10 Verkstallighet och UpPFOIJNING ......covviiveieie e s 10
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............ocoeverniennennicsnceeen. 10
[ T @] ] 1Y OSSP 13
om Andring av avlallSIagen ... 13
BILAGA ..ot R bR b et R Rt bttt e et ens 16
PARALLELLTEXT ..ottt ettt sttt sttt et 16



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade batte-
rier, om &ndring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphévande
av direktiv 2006/66/EG (nedan batteriférordningen) antogs den 12 juli 2023 och tradde i kraft
den 17 augusti 2023.

I enlighet med artikel 96 i batteriforordningen borjar batteriférordningen tillampas i medlems-
staterna huvudsakligen fran och med den 18 februari 2024, med undantag for de sérskilda dver-
gangsperioder som foreskrivs for flera olika forfattningar. Kapitel V i batteriforordningen om
anmalan av organ for bedémning av dverensstammelse tillampas fran och med den 18 februari
2024.

Batteriforordningen dar direkt tillamplig lagstiftning i medlemsstaterna, men som stod for for-
ordningen behovs ocksa nationella, kompletterande bestammelser bland annat nar det galler
behoriga nationella myndigheter. | det forsta skedet av det nationella genomférandet av batteri-
forordningen foreskrivs det om godkannande som och utseende till anméalda organ nar det géaller
organ for bedémning av produkters 6verensstaimmelse. Det ar fraga om en ny myndighetsupp-
gift i fraga om batterier. | det andra skedet av genomfdérandet gors de aterstaende behovliga
andringarna i den nationella lagstiftningen.

1.2 Beredning
Beredningen av batteriférordningen

Europeiska kommissionen ldmnade den 10 december 2020 ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om batterier och forbrukade batterier, om upphéavande av direktiv
2006/66/EG och om &ndring av forordning (EU) 2019/1020 (COM(2020) 798 final)®.

Forslaget ar en del av EU:s gréna giv (COM(2019) 640 final), det vill saga EU:s nya tillvaxt-

strategi?. Det bygger pa kommissionens strategiska handlingsplan for batterier®, den nya hand-
lingsplanen for den cirkuldra ekonomin (COM(2020) 98 final)*, den nya mdustrlstrategm for
EU (%:OM(2020) 102 final)® och strategin for hallbar och smart mobilitet (COM(2020) 789
final)®.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/2uri=CELEX:52020PC0798&from=EN
2 EU:s gréna giv (europa.eu)

% Bilaga till COM(2018) 293 final: EUR-Lex - 52018DC0293 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

4 EUR-Lex - 52020DC0098 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

5 EUR-Lex - 52020DC0102 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

6§ EUR-Lex - 52020DC0789 - SV - EUR-Lex (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798&qid=1694691984341
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0293&qid=1694692491913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0098&qid=1694692803809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0102&qid=1694692843835
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789&qid=1694693213949

Statsradets U-skrivelse om forslaget till forordning lamnades till riksdagen den 4 februari 2021
(U 7/2021 rd (riksdagen.fi)). Statsradet ansag att forslaget till forordning allmént taget ar bra
och kan understodas. Miljoutskottet, ekonomiutskottet och stora utskottet yttrade sig om skri-
velsen’ och delade statsradets standpunkt men hade vissa anmarkningar.

Vid forhandlingarna om batteriforordningen efterstrévade Finland en bindande batterilagstift-
ning, eftersom en sadan anses ligga i den finldndska batteriindustrins intresse. Vid férhandling-
arna om batteriférordningen ansag Finland ocksa att det ar viktigt att trygga verksamhetsbeting-
elserna for ett valfungerande insamlings- och atervinningssystem som grundar sig pa producen-
tansvar for batterier. Nar det galler genomfdérandet av forordningen understédde Finland ambi-
tiosa tidsplaner. Den slutliga férordningen 6verensstammer som helhet betraktad med Finlands
standpunkt i U-skrivelsen. Under forhandlingarna och beredningen av batteriférordningen holls
de viktigaste intressentgrupperna inom batteri- och elektronikbranschen sa informerade som
mojligt om hur forhandlingarna framskred.

Beredningen av regeringspropositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet. Som stdd for beredningen
inrattades en tjanstemannaarbetsgrupp med foretradare for arbets- och naringsministeriet, kom-
munikationsministeriet, Narings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland, Sakerhets- och kemi-
kalieverket samt Transport- och kommunikationsverket. Under beredningen hordes dessutom
viktiga intressentgrupper.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns tillgangligt i Statsradets tjanst for pro-
jektinformation ~ under  Batteriférordningens  genomférande  —  Miljéministeriet
(YMO005:00/2023).

2 Malsattning for och huvudsakligt innehall i bestammelserna om anmaélda
organ i batteriférordningen

Batteriférordningen innehaller harmoniserade bestammelser om hela livscykeln for batterier
som slapps ut pa unionens marknad. Genom forordningen foreskrivs det om krav pa batteriers
hallbarhet och sakerhet, om marknings- och informationskrav, om 6verensstammelse med kra-
ven, om anmaélan av organ for bedémning av 6verensstammelse till kommissionen, om ekono-
miska aktorers skyldigheter, om strategi for tillborlig aktsamhet, om avfallshantering for for-
brukade batterier, om digitalt batteripass, om marknadskontroll samt om miljéanpassad offent-
lig upphandling.

Genom batteriférordningen faststalls harmoniserade produkt- och marknadsféringskrav for bat-
terier, inklusive forfaranden for beddmning av 6verensstammelse med kraven, samt de krav som
behdvs for att batteriernas slutskede i livscykeln ska kunna beaktas pa ett heltackande sétt.

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93, nedan forordningen om krav fér ackreditering,

”MiUU 4/2021 rd (riksdagen.fi), EkKUU 6/2021rd (riksdagen.fi), StoU 7/2021 rd, pa finska, (riksda-
gen.fi)



https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_7+2021.aspx
https://ym.fi/sv/projekt?tunnus=YM005:00/2023
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/MiUU_4+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/EkUU_6+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_7+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KokousPoytakirja/Sivut/SuVP_7+2021.aspx

faststalls regler om ackreditering av organ for bedomning av Gverensstammelse, foreskrivs det
om ramen for tillsynen dver marknadskontroll av produkter och éver produkter som inférs fran
tredjeland samt faststalls de allménna principerna for CE-markning. For att sakerstélla att de
produkter som drar nytta av den fria rorligheten for varor inom unionen uppfyller de krav som
garanterar att det som ar av allmant intresse, det vill saga manniskornas halsa, sakerheten och
miljoskyddet, ar pa en hog niva tillampas forordnlngen om krav for ackredlterlng pa batterier
som omfattas av batteriférordningens tillampningsomrade. P4 tillsynen 6ver CE-markta batte-
rier tillampas artiklarna 16-29 i forordningen om krav for ackreditering. | dessa artiklar finns
det bestimmelser om de centrala begrepp och principer som den produktsektorspecifika regle-
ringen stoder sig pa och enligt vilka regleringen bor utvecklas. Enligt artikel 22 i batteriforord-
ningen far medlemsstaterna bestamma att bedémningen och dvervakningen ska utféras av ett
nationellt ackrediteringsorgan enligt definitionen i forordningen om krav for ackreditering och
i enlighet med bestammelserna i den férordningen.

Det har funnits behov av att i batteriférordningen féreskriva om forfaranden for godkédnnande
och utseende av organ for bedémning av 6verensstaimmelse for att ekonomiska aktdrer ska
kunna visa och de behériga myndigheterna ska kunna kontrollera att de batterier som tillhanda-
halls pa marknaden dverensstammer med kraven i batteriforordningen. Robusta forfaranden for
beddmning av Overensstdimmelse behdvs for att sékerstélla att batterier uppfyller de nya och
komplexa krav avseende koldioxidavtryck och atervunnet innehéll samt krav avseende tillborlig
aktsamhet som faststalls i batteriférordningen. For batterier som slapps ut pa marknaden ska det
upprattas en EU-forsdkran om Overensstammelse. Bestimmelser om batteriers Overensstam-
melse med kraven finns i kapitel 1V i batteriférordningen och bestdmmelser om anmélningsfor-
farandet for organ for beddmning av 6verensstammelse finns i kapitel V i den forordningen.

De forfaranden for bedémning av 6verensstdmmelse som foreskrivs i batteriférordningen for-
utsétter att en oberoende tredje part, det vill sdga ett organ for beddmning av éverensstammelse,
bedriver verksamhet. Medlemsstaterna ska till kommissionen och 6vriga medlemsstater anméla
de organ for bedémning av dverensstammelse som fatt i uppdrag att utfora bedémningar av
Overensstammelse i enlighet med batteriférordningen. De organ for beddmning av 6verensstam-
melse som anmalts till kommissionen &r anmalda organ. Medlemsstaterna ska utse en anmé-
lande myndighet med ansvar for att faststalla och genomfora de forfaranden som kravs for be-
domning och anmélan av organ for bedémning av éverensstammelse och for 6vervakning av
anmalda organ.

| batteriforordningen faststélls krav avseende de anmélande myndigheter som &r involverade i
bedémning, anméalan och 6vervakning av de organ som har anmaélts till kommissionen. Det bor
sérskilt sakerstéllas att den anmélande myndigheten &r objektiv och opartisk i sin verksamhet
och har tillrackligt med tekniskt kompetent personal for att kunna utféra sina uppgifter. De an-
méalande myndigheterna bor se till att de uppgifter som de erhaller behandlas konfidentiellt, men
de bor kunna utbyta information om anmalda organ med nationella myndigheter, de anmalande
myndigheterna i andra medlemsstater och med kommissionen, for att sakerstélla enhetlighet i
bedémningen av dverensstammelse.

Det ar av storsta vikt att alla anméalda organ utfor sina uppgifter pa samma niva, pa rattvisa
konkurrensvillkor och autonomt. Darfor faststalls det i batteriférordningen krav for de organ for
beddmning av 6verensstammelse som ansoker om att bli anmalda for att utféra bedémningar av
Overensstammelse. Kraven ska fortsatta att galla som en forutsattning for att det anmalda orga-
nets kompetens halls uppdaterad. For att sékra sitt oberoende ska det anmélda organet och den
personal som det anstéller vara oberoende av ekonomiska aktorer i batterivardekedjan och
gentemot andra foretag, inbegripet naringslivsorganisationer, moderbolag och dotterbolag. Det
anmalda organet ska tillhandahalla styrkande handlingar om sitt oberoende och Idmna in sadana
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handlingar till den anmalande myndigheten. De anméalda organen ska se till att den personal
som utfor olika beddmningar av Overensstammelse roterar.

Organ for beddmning av 6verensstammelse lagger ofta ut verksamhet kopplad till bedomningen
av Overensstammelse pa underentreprenad eller anlitar ett dotterbolag. Viss verksamhet och
vissa beslutsprocesser, bade vad galler bedomning av batteriers 6verensstammelse och annan
verksamhet inom det anmalda organet, bor dock uteslutande utféras av det anmalda organet
sjalvt, for att sakerstalla dess oberoende och autonomi. | syfte att sakerstélla den skyddsmva
som kréavs nar det galler batterier som &r avsedda att slappas ut pa unionens marknad ar det
viktigt vid beddmning av dverensstimmelse i enlighet med batteriférordningen att de underle-
verantorer och dotterbolag som utfér bedémningarna uppfyller samma krav som de anmélda
organen.

Dessutom ska medlemsstaterna sékerstélla att ett forfarande for sokande av andring i beslut av
anmaélda organ finns tillgangligt.

3 Nuldge och beddmning av nuldget

Batteriers overensstaimmelse enligt batteriforordningen samt forfarandet for anmélan av organ
for bedémning av overensstaimmelse dr ny reglering och det finns inga bestammelser pa EU-
niva eller nationell niva om batteriers dverensstammelse eller om organ fér bedémning av 6ver-
ensstammelse. Statsradets gallande forordning om batterier och ackumulatorer (520/2014) in-
nehaller bland annat bestammelser om producentansvar for batterier och om marknadskontroll.
De féreslagna bestammelserna om den behériga myndigheten nar det géller anmalda organ for-
utsatter reglering pa lagniva.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att det till avfallslagen fogas bestammelser som batteriforordningen forutsatter och
som géller godkannande som och utseende till anmalt organ nar det géller organ for bedémning
av Overensstammelse.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I lagforslaget foreslas det att miljoministeriet ska vara den nationella anméalande myndighet som
avses i batteriférordningen. Den bedémning av ansokan och dartill hérande handlingar, det an-
malningsforfarande och den tillsyn som kravs enligt batteriforordningen ékar i viss méan miljo-
ministeriets administrativa skyldigheter och kostnader. Uppgifterna bedéms dock inte leda till
ett behov av mer personal vid miljoministeriet.

Foremal for de huvudsakliga konsekvenserna r utdver den nationella myndigheten aven aktorer
vars mal ar att ansoka om att ett sddant organ for bedomning av Gverensstammelse som avses i
batteriférordningen blir ett anmélt organ. Efter det att batteriférordningen har tratt i kraft ska



overensstammelse med kraven for batterier som slapps ut pa medlemsstaternas marknader pa-
visas genom forfaranden enligt batteriférordningen, varvid de anmélda organen har en viktig
roll.

Ett organ for bedomning av éverensstammelse ska ha ett ackrediteringsintyg fran ackredite-
ringsenheten (FINAS) vid Sakerhets- och kemikalieverket for att kunna anstka om att bli utsett
till anmalt organ. | arbets- och néringsministeriets forordning om Sékerhets- och kemikalie-
verkets avgiftsbelagda prestationer (1283/2021) finns det bestammelser om Sékerhets- och ke-
mikalieverkets avgiftshelagda prestationer. Forordningen ar i kraft till utgangen av 2024. Den
fasta ans6kningsavgiften tas ut nar ett beddmningsorgan forsta gdngen ansoker om ackreditering
eller darmed jamfoérbar bedomning av behorigheten. Grundavgiften och arsavgiften for bedom-
ningen bestams enligt bedomningsorganets prisklass, vilken faststalls av FINAS. Timavgifterna
for beddmning och beslutsfattande bestams enligt den arbetstid som anvants. Avgiften for tek-
nisk bedomning samt avgiften for utomstaende bedémare eller experter bestams fran fall till
fall. En beddmning som gjorts av en utomstaende bedémare eller expert faktureras enligt de
faktiska kostnaderna. Pa 6vriga tjanster for bedomning tillampas med utgangspunkt i vilken typ
av organ som bedoms prislistan for ackrediteringstjanster.

Det anmadlda organet foranleds ovanndmnda kostnader for ackreditering. Det anmélda organet
fakturerar batteritillverkaren for sin behandling av ansokan om beddémning av Gverensstam-
melse och for den faktiska kontrollen vid sjalva anlaggningen, fér beddmning och godkannande
av anlaggningen samt for de arliga kontrollerna.

5 Alternativa handlingsvagar

Medlemsstaten ansvarar for de anmalda organens verksamhet i forhallande till de 6vriga med-
lemsstaterna och Europeiska kommissionen. Flera andra produktgrupper omfattas redan av
EU:s harmoniserade bestammelser om anmalda organ i fraga om nationellt godkéannande som
anmalt organ nar det géller organ for bedémning av dverensstammelse och om anmélan av de
anmalda organen till Europeiska kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna. Produktregle-
ring finns inom flera olika ministeriers forvaltningsomréaden. Enligt etablerad praxis &r den be-
horiga myndigheten for anmalda organ antingen det ministerium som ansvarar for produktgrup-
pen i fraga eller ett ambetsverk som hor till ministeriets forvaltningsomrade.

Det ar andamalsenligt att anvisa miljoministeriet den myndighetsuppgift enligt batteriforord-
ningen som inbegriper anmalan av organ for bedomning av dverensstaimmelse, eftersom batte-
riférordningen &r en férfattning som hor till miljéministeriets forvaltnlngsomrade och som om-
fattar batteriernas hela livscykel. Inom miljoministeriets forvaltningsomrade finns det for nar-
varande inget sadant ambetsverk eller nagon sadan myndighet som uppgiften att godkanna som
och utse till anmalt organ kan anvisas. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Birkaland &r den
myndighet som utdvar tillsyn dver producentansvaret for batterier och Sékerhets- och kemika-
lieverket &r den myndighet som utévar marknadskontroll. Senare kan man separat utreda och
dvervaga mojligheten att dverfora de anmélda organens myndighetsuppgifter som inbegriper
befogenheter till det nya sektorsévergripande &mbetsverk som skoter tillstands-, styrnings- och
tillsynsuppgifter och som ar under beredning.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition ar pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi xx—yy.2023. (Kom-
pletteras efter remissbehandlingen.)



Det kom in sammanlagt xx utlatanden. Det har gjorts ett sammandrag av utlatandena, som finns
pa webbplatsen utlatande.fi.

7 Specialmotivering

2 8. Tillampningsomrade. | propositionen foreslas det att till paragrafen fogas ett nytt 5 mom.,
enligt vilket lagen ska tillampas pa sadana organ fér bedémning av batteriers Bverensstimmelse
som omfattas av tillampningsomradet for batteriforordningen och som godkéants som och ut-
nédmnts till anmdlda organ.

11 a kap. Organ for bedémning av batteriers dverensstammelse. Till lagen fogas ett nytt kapitel
med bestdmmelser om anmalande myndighet, om ansfkan om godk&nnande som anmalt organ,
om godkannande som anmalt organ samt begransning eller aterkallelse av godkannande, om
allmanna skyldigheter for ett anmaélt organ, dess dotterbolag och underleverantér samt om and-
ringsstkande.

107 a 8. Anmalande myndighet. | propositionen foreslas det att miljoministeriet ska vara behdrig
anmalande myndighet. Miljoministeriet ska ta emot ansdékan om godkannande som anmalt or-
gan, godkédnna och utse ett organ for bedémning av Overensstaimmelse till anmalt organ och
svara for att organet anmals till kommissionen. Miljéministeriet ska utdva tillsyn dver de an-
malda organ som det har godkant.

107 b 8. Ansokan om godkénnande som anmalt organ. | artikel 25 i batteriforordningen finns
det bestdammelser om krav som galler organ for bedémning av dverensstaimmelse som anstker
om att bli ett anmalt organ i Finland. Ansdkan om godkannande som anmalt organ ska ldmnas
till miljoministeriet.

Enligt artikel 22 i batteriforordningen far medlemsstaterna bestamma att bedémningen och
Overvakningen ska utforas av ett nationellt ackrediteringsorgan enligt definitionen i foérord-
ningen om krav for ackreditering och i enlighet med bestdimmelserna i den forordningen. | Fin-
land ar ackrediteringstjansten FINAS det nationella ackrediteringsorganet. Om ett nationellt
ackrediteringsorgan inte anlitas for att kontrollera Gverensstimmelse med kraven, ska myndig-
heten kunna gora en beddmning utifran andra behdvliga styrkande handlingar. Batteriforord-
ningen innehaller nya och komplicerade krav. Sdlunda &r det motiverat att forutsétta att bedom-
ningen och dvervakningen utfors av ackrediteringstjansten FINAS. Till ansékan ska det fogas
ett av ackrediteringstjansten FINAS vid Sakerhets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhet
utfardat ackrediteringsintyg som visar att organet for bedémning av 6verensstammelse uppfyller
kraven i batteriférordningen.

Om de krav som stalls i batteriforordningen uppfylls, kan ett anmalt organ for bedomning av
overensstammelse ge ett dotterbolag eller en underleverantdr i uppdrag att utfora sadana arbeten
dar organet sjalvt ar behorigt. Enligt artikel 25 i batteriférordningen ska ett anmalt organ for
beddmning av dverensstammelse sakerstélla att underleverantéren uppfyller samma krav som
géller anmalda organ enligt artikel 25 och informera den anméalande myndigheten, det vill séga
miljéministeriet, om detta. Organet tar fullt ansvar for de uppgifter som underleverantoren utfor,
oavsett var underleverantoren ar etablerad. Dessutom far ett anmalt organ lagga ut pa underent-
reprenad endast sadan verksamhet som kunden samtycker till. De anmalda organen ska halla de
relevanta handlingarna om beddmningen av underleverantdrens kvalifikationer och sjalva be-



démningen av 6verensstammelse tillgangliga for den anméalande myndigheten, det vill saga mil-
joministeriet. Underleverantérer omfattas salunda av motsvarande krav och genom ett anmalt
organ ocksé av motsvarande myndighetstillsyn som den ursprungliga tjansteproducenten, aven
om omfattningen av de bedémningar av 6verensstimmelse som utférs som underentreprenad
inte har begransats i forordningen.

107 ¢ 8. Godkannande som anmalt organ samt begransning eller aterkallelse av godkénnande.
| paragrafen foreskrivs ndrmare om det nationella forfarandet for godkannande, genom vilket
ett organ for bedomning av 6verensstammelse godkanns som och utses till anmalt organ och att
som sadant utféra bedomningar av dverensstaimmelse.

For att ett organ for beddmning av dverensstammelse ska kunna bli ett anmélt organ ska miljo-
ministeriet anmala organet till kommissionen med iakttagande av det anmalningsforfarande som
avses i artikel 29 i batteriférordningen och med hjalp av kommissionens elektroniska anmaél-
ningsverktyg. Ett organ for bedomning av dverensstammelse far bedriva verksamhet som an-
malt organ endast om kommissionen eller en annan medlemsstat inte har gjort nagra invand-
ningar.

Godkénnandet kan begransas eller aterkallas av den anmalande myndigheten, om férutsattning-
arna i artikel 31 i batteriférordningen uppfylls.

107 d §. Allménna skyldigheter for ett anmalt organ, dess dotterbolag och underleverantér. |
artiklarna 33 och 35 i batteriférordningen foreskrivs det om de anméalda organens operativa
skyldigheter. | paragrafen finns det bestaimmelser om att straffrattsligt tjansteansvar ska tillam-
pas pa personalen vid ett anmalt organ for bedomning av Gverensstaimmelse eller ett dotterbolag
eller en underleverantér som organet anvander nar personalen skdter uppgifter som enligt bat-
teriférordningen hor till ett anmalt organ. Ett anmalt organs ratt att anvanda dotterbolag eller
underleverantorer vid bedomningen av 6verensstammelse med kraven baserar sig pa artikel 27
i batteriforordningen. Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen
(412/1974).

Dessutom ska ett anmalt organ for bedémning av 6verensstimmelse eller ett dotterbolag eller
en underleverantdr som organet anvander vid utforandet av sina uppgifter iaktta de allmanna
forvaltningslagarna, det vill sdga forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003), spraklagen (423/2003), lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) och lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019).

107 e 8. S6kande av andring i ett anmalt organs beslut. | artikel 34 i batteriférordningen forut-
sétts det att medlemsstaterna sdkerstéller att andring kan sokas i de beslut som det anmalda
organet for bedomning av Gverensstammelse fattar. Det forsta steget i sokande av andring ska
vara ett omprovningsforfarande pa det satt som foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003). Ett
beslut som fattats med anledning av en begaran om omprdvning far aven i fortsattningen Gver-
klagas genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa det satt som anges i lagen om rattegang i
forvaltningséarenden (808/2019).

122 8. Ratt att fa uppgifter. | propositionen foreslas det att till paragrafen fogas ett nytt 5 mom.
dar det foreskrivs om den anmalande myndighetens, det vill séga miljoministeriets, ratt att fa
uppgifter. Myndigheten ska trots sekretessbestimmelserna ha ratt att av ett anmalt organ fa de
uppgifter som ar nédvandiga for tillsynen. Uppgifter ska ldmnas om organets verksamhet och



pa begéaran av myndigheten ocksa om de atgarder som organet har vidtagit. Narmare bestam-
melser om skyldigheten for anmalda organ for beddmning av dverensstammelse att informera
den anmalande myndigheten finns i artikel 35 i batteriférordningen.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Den foreslagna dndringen av avfallslagen forutsatter en andring av miljoministeriets férordning
om miljoministeriets arbetsordning (972/2022).

9 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 18 februari 2024, vilket ar samtidigt som bestammelserna
om organ for bedomning av éverensstammelse i batteriférordningen borjar tillampas.

10 Verkstallighet och uppféljning

Kommissionen har till uppgift att sdkerstélla att det mellan de organ som anmalts med stod av
batteriférordningen infors en andamalsenlig samordning och ett lampligt samarbete. Miljémi-
nisteriet kommer att tillsammans med andra myndigheter inom batteribranschen delta i kom-
missionens samordning och samarbete. Dessutom ska det av de nationella batterimyndigheterna
bildas en nationell samarbetsgrupp.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Overféring av offentliga férvaltningsuppgifter pa andra an myndigheter

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfértros andra an myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en d&ndamélsenlig skétsel av uppgif-
terna och anfortroendet av uppgifter inte dventyrar de grundlaggande fri- och rattigheterna, ratts-
sakerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebar betydande utévning av
offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis for-
utsatter 6verforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter att det i lag &t-
minstone i stora drag faststalls vilken kompetens eller behérighet den som skéter uppgiften ska
ha (bland annat GrUU 28/2001 rd och GrUU 48/2001 rd).

I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att tryggande av kraven pa rattssékerhet och god
forvaltning i den bemarkelse som avses i 124 § i grundlagen innebér att de allméanna forvalt-
ningslagarna iakttas nar arenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under
tjansteansvar (GrUU 33/2004 rd, s. 7/1l, GrUU 46/2002 rd, s. 9). De allmanna forvaltningsla-
garna tillampas med st6d av de i dem nérmare angivna bestammelserna ocksa pa enskilda nar
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de utfor ett offentligt forvaltningsuppdrag (GrUU 42/2005 rd, s. 3/11). Bestdmmelserna om
straffrattsligt tjansteansvar tillampas aven pa dem som ar anstéllda hos bolaget nar de utfor of-
fentliga forvaltningsuppgifter (GruU 26/2017 rd, s. 50, GrUU 16/2016 rd, s. 3, GrUU 8/2014
rd, s. 5/1).

| artikel 24.2 i batteriforordningen konstateras det att ett organ for bedomning av Gverensstam-
melse ska inré&ttas i enlighet med en medlemsstats nationella rétt och att det ska vara en juridisk
person. Dessutom finns det i artikel 25 detaljerade bestdmmelser om kraven nar det galler skot-
seln av den uppgift som ett organ fér bedémning av 6verensstaimmelse har. Om ett anmaélt organ
for bedémning av 6verensstammelse med stod av artikel 27 i batteriférordningen lagger ut spe-
cifika uppgifter med anknytning till beddmningen av dverensstammelse pa underentreprenad
eller anlitar ett dotterbolag, ska det anmalda organet for bedémning av dverensstdmmelse sé-
kerstalla att underleverantoren eller dotterbolaget ocksa uppfyller kraven i artikel 25 i batteri-
forordningen. Bestammelser om ocksa sadana situationer dar verksamheten vid det anmalda
organet for bedémning av Gverensstammelse ska begransas eller aterkallas finns i artikel 32 i
batteriforordningen.

De detaljerade bestdmmelserna i batteriférordningen kan anses utgora en tillrécklig forfattnings-
grund med tanke pa 124 § i grundlagen. Av denna anledning &r det inte behovligt att ta in de-
taljerade bestammelser om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa enskilda i lagfor-
slaget. Bestammelserna om straffrattsligt tjansteansvar ska tillampas pa organ for bedémning
av Overensstaimmelse och pa organets personal nar de skéter myndighetsuppgifter. 1 118 § i
grundlagen foreskrivs det om ansvar for ambetsatgarder. | tjansteansvaret ingar bade skade-
standsrattsligt och straffrattsligt ansvar. Nar en offentlig forvaltningsuppgift genom lag anfor-
tros ndgon annan an en myndighet ska det enligt grundlagsutskottets etablerade praxis forfatt-
ningsmassigt ses till att det pa den som skoter en uppgift utan tjansteansvar tillampas samma
bestammelser som pa den som skoter samma uppgift med tjansteansvar (GruuU 5/2010 rd,
GrUU 3/2009 rd, GrUU 1/2008 rd). Den foreslagna lagen innehaller den bestammelse om tjéns-
teansvar som grundlagsutskottet forutsétter i sin tolkningspraxis.

Ratt att fa uppgifter

I lagen foreslas det ocksa bestammelser om den behdriga myndighetens rétt att trots sekretess-
bestdammelserna av ett anmalt organ for bedémning av 6verensstimmelse som omfattas av skyl-
digheterna i batteriforordningen fa de uppgifter som ar nodvandiga for tillsynen. Grundlagsut-
skottet har bedémt bestdimmelserna om myndigheternas ratt att fa och skyldighet att [amna ut
uppgifter trots sekretessbestammelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 8 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har fast uppmarksamhet vid bland
annat vad och vem réatten att fa uppgifter galler och hur ratten ar kopplad till nédvandighetskri-
teriet. Myndigheternas ratt att fa uppgifter och méjlighet att lamna ut uppgifter kan till exempel
gilla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdbmmande forteckning 6ver
innehallet i uppgifterna. Om innehallet daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
bestammelserna inga ett krav pa att uppgifterna dr nédvandiga” for ett visst syfte (se till exem-
pel GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de utlatanden som namns dér). | propositionen kopplas ratten
att fa uppgifter till nodvandighetskriteriet.

Lagforslaget kan enligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam
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Eftersom det i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 om batterier och
forbrukade batterier, om d@ndring av direktiv 2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och
om upphavande av direktiv 2006/66/EG finns bestammelser som det foreslas att ska komplett-
eras genom lag, forelaggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om &ndring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i avfallslagen (646/2011) ett nytt 5 mom., till 122 § ett nytt 5 mom. och till lagen
ett nytt 11 a kap. som foljer:
28
Tillampningsomrade

| denna lag foreskrivs dessutom om godkannande som och utseende till anmalda organ nér
det galler sadana organ for bedémning av batteriers 6verensstammelse som omfattas av till-
lampningsomradet for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 om batte-
rier och forbrukade batterier, om &ndring av direktiv 2008/98/EG och foérordning (EU)
2019/1020 och om upphéavande av direktiv 2006/66/EG, nedan batteriférordningen.

11 a kap.

Organ for bedémning av batteriers dverensstammelse

107a 8§

Anmalande myndighet
Den i artikel 22 i batteriférordningen avsedda myndighet som svarar for att anmala, god-

kanna och utse organ for bedémning av dverensstammelse ar miljoministeriet. Miljéministe-
riet utdvar tillsyn 6ver de anmélda organ som den har godkant.

107b §

Anstkan om godkannande som anméalt organ

13



Ett organ for bedomning av Gverensstammelse som dr etablerat i Finland ska anséka om god-
kannande som anmalt organ hos miljoministeriet. Bestammelser om krav som galler organ for
beddémning av dverensstammelse finns i artikel 25 i batteriférordningen.

Till ansokan ska fogas uppgifter och intyg om att kraven pa organet for beddmning av ver-
ensstammelse har uppfyllts i fraga om de batterier for vilka organet anser sig vara kompetent.
Till ansokan ska det dessutom fogas ett av ackrediteringstjansten (FINAS) vid Sékerhets- och
kemikalieverkets ackrediteringsenhet utfardat ackrediteringsintyg om att organet for bedom-
ning av 6verensstaimmelse uppfyller kraven i batteriférordningen.

107c 8§
Godkannande som anmélt organ samt begransning eller aterkallelse av godkannande

Miljoministeriet godkanner och utser ett organ for beddmning av 6verensstammelse till an-
malt organ, om organet uppfyller de krav som anges i artikel 25 i batteriforordningen och inga
sadana invandningar som avses i artikel 29.5 i den férordningen har gjorts.

| beslutet om godkéannande anges behdrighetsomradet for det anmélda organet, faststalls ar-
rangemangen for tillsynen 6ver organet samt uppstélls behévliga villkor for verksamheten.
Beslutet kan meddelas for viss tid.

Bestammelser om begransning eller aterkallelse av godkannanden finns i artikel 31 i batteri-
forordningen.

107d§

Allménna skyldigheter fér ett anmélt organ, dess dotterbolag och underleverantor

Ett anmalt organ eller ett dotterbolag eller en underleverantdr som organet anvénder ska vid
utférandet av offentliga forvaltningsuppgifter enligt batteriférordningen iaktta forvaltningsla-
gen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, lagen om elektronisk kommunikat-
ion i myndigheternas verksamhet, spraklagen, lagen om informationshantering inom den of-
fentliga forvaltningen (906/209) och lagen om tillhandahallande av digitala tjanster
(306/2019). Pa personalen vid ett anmalt organ eller ett dotterbolag eller en underleverantor
som organet anvander tillampas dessutom bestammelserna om straffrattsligt tjinsteansvar nér
personalen skoter uppgifter som avses i denna paragraf. Bestammelser om skadestandsansvar
finns i skadestandslagen.

107 e §
Sokande av andring i ett anmalt organs beslut
Omprdvning far pa det sétt som anges i férvaltningslagen begéras i fraga om beslut av ett
sadant organ for bedémning av dverensstammelse som i enlighet med x § godkénts som an-

malt organ. Bestimmelser om sokande av &ndring hos forvaltningsdomstol finns i lagen om
rattegang i forvaltningsarenden (808/2019).
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122 §
Ratt att fa uppgifter

Miljoministeriet har trots sekretessbestammelserna rétt att for tillsynen fa i artikel 35 i batte-
riférordningen avsedda nodvéandiga uppgifter av ett sadant anmalt organ for bedémning av
Overensstammelse som omfattas av skyldigheterna i batteriférordningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxx 20xx

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om andring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 2 § i avfallslagen (646/2011) ett nytt 5 mom., till 122 § ett nytt 5 mom. och till lagen

ett nytt 11 a kap. som foljer:

Gallande lydelse

28
Tillampningsomrade

16

Foreslagen lydelse

28
Tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs dessutom om godkan-
nande som och utseende till anmélda organ
nar det géller sddana organ for bedomning
av batteriers 6verensstammelse som omfat-
tas av tillampningsomradet for Europapar-
lamentets och radets forordning (EU)
2023/1542 om batterier och forbrukade bat-
terier, om &andring av direktiv 2008/98/EG
och férordning (EU) 2019/1020 och om
upphavande av direktiv 2006/66/EG, nedan
batteriférordningen.

11 a kap.

Organ for bedémning av batteriers over-
ensstdmmelse

107 a §

Anmaélande myndighet
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Den i artikel 22 i batteriforordningen av-
sedda myndighet som svarar for att anméla,
godkéanna och utse organ fér bedémning av
overensstammelse ar miljéministeriet. Mil-
joministeriet utovar tillsyn 6ver de anmalda
organ som den har godkant.

107 b §

Ansokan om godkannande som anmalt or-
gan

Ett organ for bedémning av Overensstam-
melse som ar etablerat i Finland ska ansotka
om godkannande som anmalt organ hos mil-
joministeriet. Bestammelser om krav som
galler organ for bedémning av dverens-
stammelse finns i artikel 25 i batteriférord-
ningen.

Till ans6kan ska fogas uppgifter och intyg
om att kraven pa organet for bedémning av
overensstammelse har uppfyllts i fraga om
de batterier for vilka organet anser sig vara
kompetent. Till ansokan ska det dessutom
fogas ett av ackrediteringstjansten (FINAS)
vid Sékerhets- och kemikalieverkets ackre-
diteringsenhet utfardat ackrediteringsintyg
om att organet for bedémning av dverens-
stammelse uppfyller kraven i batteriférord-
ningen.

107c§

Godkannande som anmalt organ samt be-
gransning eller aterkallelse av godkéan-
nande

Miljéministeriet godkanner och utser ett or-
gan fér bedémning av 6verensstammelse till
anmalt organ, om organet uppfyller de krav
som anges i artikel 25 i batteriférordningen
och inga sddana invandningar som avses i
artikel 29.5 i den forordningen har gjorts.
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I beslutet om godk&nnande anges behorig-
hetsomradet for det anmalda organet, fast-
stalls arrangemangen for tillsynen 6ver or-
ganet samt uppstalls behoévliga villkor for
verksamheten. Beslutet kan meddelas for
viss tid.

Bestammelser om begransning eller ater-
kallelse av godkannanden finns i artikel 31
i batteriférordningen.

107d 8

Allmanna skyldigheter for ett anmélt or-
gan, dess dotterbolag och underleverantor

Ett anmalt organ eller ett dotterbolag eller
en underleverantdr som organet anvander
ska vid utforandet av offentliga forvalt-
ningsuppgifter enligt batterifdrordningen
iaktta forvaltningslagen, lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet, spraklagen, lagen om in-
formationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/209) och lagen om till-
handahallande av  digitala tjanster
(306/2019). Pa personalen vid ett anmélt or-
gan eller ett dotterbolag eller en underleve-
rantor som organet anvander tillampas
dessutom bestdmmelserna om straffréttsligt
tjansteansvar nar personalen skoter uppgif-
ter som avses i denna paragraf. Bestammel-
ser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen.

107 e §

Sokande av andring i ett anmélt organs be-
slut

Omprovning far pa det satt som anges i for-
valtningslagen begaras i fraga om beslut av
ett sadant organ for bedémning av Gverens-
stammelse som i enlighet med x 8§ godkants
som anmalt organ. Bestdammelser om so-
kande av andring hos férvaltningsdomstol



122 §
Ratt att fa uppgifter
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finns i lagen om rattegang i forvaltningsa-
renden (808/2019).

122 §

Ratt att fa uppgifter

Miljoéministeriet har trots sekretessbestam-
melserna ratt att for tillsynen fa i artikel 35
i batteriférordningen avsedda nddvandiga
uppgifter av ett sadant anmélt organ for be-
domning av 6verensstammelse som omfattas
av skyldigheterna i batteriforordningen.

Denna lag trader i kraftden 20 .



