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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi jatelain muuttamisesta

Luonnos laiksi jatelain muuttamisesta

2 §: Soveltamisala

Ehdotuksessa esitetdan laajennettavaksi jatelain soveltamisalaa nykyisesta lisdaamalla
akkuasetukseen viittaavaan 5 momenttiin maininta kansallisesta markkinavalvontaviranomaisesta.
Tukes pitda soveltamisalaa koskevan sddannoksen laajentamista tarpeellisena saanndsten selkeyden
ja informatiivisuuden vuoksi.

Kun kaikki akkuasetuksen vaatimat muutokset jatelakiin on saatu taytantoon, esittaa Tukes
harkittavaksi soveltamisalaa koskevan pykalan kirjoittamista yleisempaan muotoon koskemaan
yleisesti akkuasetuksen taytantéonpanoa. Tassa ns. valivaiheessa Tukes ehdottaa siirrettavaksi
taman pykalan perustelukohtaan 24 a §:n yksityiskohtaisista perusteluista perustelujen viimeisen
kappaleen, jossa todetaan tdaytantdonpanon etenemisesta seuraavaa: ”Akkuasetuksen
siirtymasaanndsten johdosta tuottajavastuun valvonnassa noudatettaisiin siirtymavaiheessa
voimassa olevan jatelain seka paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen saannoksia
18.8.2025 saakka. Jatelakiin seka valtioneuvoston asetukseen paristoista ja akuista tehddan muut
akkuasetuksen edellyttamat muutokset osana akkuasetuksen kansallisen taytantdonpanon kolmatta
vaihetta siten, ettda muutokset tulevat voimaan akkuasetuksen mukaisesti 18.8.2025.”

24 a §: Markkinavalvonta

Hallituksen esitysluonnoksen kappaleessa 3 on listattu kaikki EU:n akkuasetuksen mukaiset
vaatimukset ja velvoitteet, joiden noudattamista markkinavalvontaviranomaisen tehtavana olisi
jatkossa valvoa. Sama listaus on esitetty uudelleen 24 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Listauksen yhteydessa ei ole perustelua siitd, miten tahan listaan on paadytty.

Tukes huomauttaa, ettd markkinavalvonta kohdistuu ensisijaisesti tuotteen
vaatimustenmukaisuuden valvontaan (vrt. markkinavalvonnan maaritelma, markkinavalvontalaki 2 §
3 kohta ja EU:n markkinavalvonta-asetus (3 artikla 3 kohta) ja listauksessa on nyt myos sellaisia
velvoitteita, jotka kohdistuvat tuotteen vaatimuksiin valillisemmin, kuten 74 artiklan 5 kohdassa
saddetty velvoite esittaa 56 artiklan 4 kohdan a—d alakohdan mukaisesti tuottajan kattamat
kustannukset erikseen loppukayttdjalle uuden akun tai pariston myyntipisteessa. Kyseisen artiklan
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alakohdassa viitatut valvonnan arvioinnin piiriin tulevat kustannukset ovat tuottajavastuuseen
liittyvia kustannuksia, jotka raportoidaan tuottajavastuuviranomaiselle ja joista Tukesilla ei ole
mitaan tietoa. Nykyiselldan Tukesin vastuulle on sdaadetty valvoa paristoista ja akuista annetun
valtioneuvoston asetuksen (520/2014) 16 §:n noudattamista, mutta on huomattava, etta kyseinen
velvoite on painvastainen, eli siina kielletaan kierratyskustannusten ilmoittaminen myyntipisteella
erikseen kayttajalle, eika talloin valvonta edellyta tieto todellisista kustannuksista. Tama
huomioiden, Tukes pitaa tarkoituksenmukaisempana, ettd 74 artiklan valvonta kuuluisi
kokonaisuudessaan osaksi tuottajavastuun valvontaa. Tukes esittadkin, ettd kyseinen kohta
poistetaan em. listauksesta.

25 §: Muut valvontaviranomaiset

Tukes esittaa, etta ehdotettuun uuteen pykalatekstiin lisattaisiin viittaus siihen, etta pykaldassa
mainitut viranomaiset tekisivat keskenaan tarkoituksenmukaista yhteistyota. Nyt
yhteistyovelvoitetta ei ole sadadostasolla rajattu tarkoituksenmukaisuusperusteella ja ndin ollen
pykalan sananmuoto on epdaselva. Toiseksi Tukes esittda pykalatekstia muokattavaksi siten, etta
velvoittava muoto “on tehtdva” yhteistyotd, muutettaisiin enemman tarkoituksenmukaisuutta
kuvaavaan muotoon "“tekevat” yhteistyota. Kolmanneksi viittausta “ajoneuvojen akkujen
markkinavalvontaan” ehdotetaan tasmennettavaksi siten, etta tarkoituksenmukaista yhteistyota
tehddan nimenomaan akkuasetuksen mukaisessa ajoneuvoakkujen valvonnassa.

Lisaksi yksityiskohtaisissa perusteluissa voisi tarkemmin kuvata sadannoksen tavoitteita. Mika on 25
§:3dn ehdotettavan Traficomin ja Tukesin valisen tarkoituksenmukaisen yhteistyon tarkoitus?
Perusteluissa vain avataan yleisesti Traficomin toimivaltaa mm. sahkdautojen valvonnassa, tuomatta
tasmallisemmin esille Traficomin suorittaman markkinavalvonnan rajapintaa Tukesille tulevaan
akkuasetuksen markkinavalvontaan nahden ja niihin liittyviin yhteistyotarpeisiin. Nykyisilla
perusteluilla ja sanamuodolla Tukes ei nde tarvetta saataa yhteistyosta erikseen jatelaissa.

Padasialliset vaikutukset

Kappaleen 2.2.3 (Vaikutukset viranomaisen toimintaan) mukaan varsinainen markkinavalvonta
voidaan aloittaa, kun talouden toimijat tuntevat riittavasti toimintaansa koskevat vaatimukset. Sita
ennen tulisi keskittya kattavaan viestintaan, neuvontaan ja tiedottamiseen. Tukes toteaa, etta
riskiperusteinen, tasapuolinen ja EU:n markkinavalvonta-asetuksen mukainen markkinavalvonta
saattaa edellyttda myos markkinavalvontalaissa olevien valvontakeinojen kaytt6a jo siita alkaen, kun
tietyt akkuasetuksen velvoitteet tulevat sovellettavaksi. Viestintd, neuvonta ja tiedottaminen on sen
sijaan tarpeen aloittaa jo siirtymaaikana, eli ennen velvoitteiden tuloa voimaan.

Tukes nostaa myos esille, ettd tulevien akkuasetuksen nojalla annettavien delegoitujen saadosten
sisallosta ei ole mitaan tietoa. Delegoitujen sdaaddsten sisallolla voi olla kuitenkin merkittavaa
vaikutusta Tukesille tulevaan tyémaaraan (mm. viestinta, neuvonta, tulkinta, valvonta).

Tukesilla ei ole entuudestaan osaamista eika kaytettavissa olevia resursseja akkuasetuksen uusien
vaatimusten valvontaan. Osaamisen rekrytointi ja siten hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt
resurssit ovat erityisen tarkeitd, jotta yritysten neuvonta ja opastaminen voidaan aloittaa seka
my6hemmin asetuksen markkinavalvonta. Hallituksen esitysluonnoksessa viitataan komission
arvioon akkujen kysynnan 14-kertaistumisesta vuodesta 2018 vuoteen 2030. Akkuteollisuuden
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merkitys Suomessa on kasvussa. Yritysten tasapuolisten kilpailuolosuhteiden luominen on tarkeaa,
eika sita voida taata ilman markkinavalvontaan annettavia riittdvia viranomaisresursseja.

Lopuksi Tukesin kiinnittda huomiota siihen, etta esitysluonnoksessa Tukesille on katsottu kuuluvaksi
ns. ensi vaiheessa akkuasetuksen VIl luvussa sdadadetyn akkuja ja paristoja koskevan asianmukaisen
huolellisuuden toimintapolitiikkojen noudattamisvelvoitteen valvonta. Jaljempana esityksessa 24 a
§:43 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd myohemmin selvitettaisiin
asianmukaisen huolellisuuden valvontatehtdvan siirtdmismahdollisuutta uuteen valmistelussa
olevaan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia hoitavaan monialaiseen valtakunnalliseen virastoon.

Tukes ei pida ehdotusta tarkoituksenmukaisena. Tukesilla ei ole kyseiseen tehtdavaan ennakollista
osaamista ja kuten esitysluonnoksessa tassa kohtaa todetaan, ei luonnoksessa olevaan Tukesin
arvioon lisdvoimavaratarpeesta sisally tahan tehtdvaan liittyvia lisdaresursseja. Vaikka tehtava olisi
maaradaikainen ja velvoitteet tulevat voimaan vasta 18.8.2025, edellyttaisi tehtavan antaminen
Tukesille osaamisen ja resurssien varmistamista jo nyt yritysten neuvontaa ja tiedottamista varten
ko. maaraajaksi. Jo nyt yrityksilta tulee kysymyksia akkuasetuksen luvun VIl tulkinnoista.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Luvun toisen kappaleen aluksi todetaan nadin: ”Valmistelussa paadyttiin vaihtoehtoon, jossa kaikki
akkuasetuksen mukaiset valvontatehtavat keskitettdisiin Tukesille.” Selvyyden vuoksi lause tulisi
korjata siten etta tdssa viitataan markkinavalvontatehtaviin. Akkuasetuksessa sdaadetaan myos
tuottajavastuusta, jonka noudattamisen valvonta ei ole osa markkinavalvontaa, eikad kuulu nyt eika
olla Tukesin kasityksen mukaan ehdottamassakaan tassa vaiheessa tulevan Tukesille.

Alustavat kommentit luonnoksesta valtioneuvoston asetukseen paristoista ja akuista muuttamiseksi
Tukes ei lausu asetuksen muuttamista koskevasta luonnoksesta tassa yhteydessa.
Muuta lausuttavaa

Tukes kiittda mahdollisuudesta lausua saadosluonnokseen. Tukesilla ole muuta lausuttavaa.

Kerttula Tuiri
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Raitala Suvi
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Lausuntopalvelu.fi 3/3



