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Kuulemiskierros selontekoluonnoksesta aluekehittamisen ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan kokonaisuudesta ja lainsaadannosta

1.Aluekehittamisen tavoitteet

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat aluekehittamisen maaritelmaan ja tavoitteisiin liittyen
relevantteja?

Selonteossa esitetty ldhestymistapa aluekehittamisen tavoitteisiin on johdonmukainen ja
ajankohtainen. Kestava kehitys, kasvu, kilpailukyky ja hyvinvointi muodostavat vahvan viitekehyksen,
joka tukee kansallisia ja alueellisia paamaaria.

Suurten kaupunkien nakokulmasta erityisen tarkeaa on painottaa elinkeino- ja
innovaatiorakenteiden tukemista sekd osaamisen ja tyollisyyden kehittamista. Varsinais-Suomen TKI-
menot olivat vuonna 2022 yhteensa 379 miljoonaa euroa, mikd on noin 5 % koko maan TKI-
menoista, ja alue sijoittui neljanneksi suurimmaksi TKI-panostajaksi. Tuoreiden elinvoima-analyysien
mukaan kymmenen elinvoimaisinta kuntaa Suomessa vuonna 2023 sijaitsevat paaosin suurten
kaupunkien vaikutuspiirissa, korostaen naiden roolia koko maan uudistumisessa ja kasvussa.
Tavoitteiden joustava sovellettavuus erilaisiin alueisiin on hyva ldhtokohta, ja Turun vaeston
ennustetaan kasvavan vuoteen 2045 mennessa jopa 42 000 asukkaalla, mikd vahvistaa kaupungin
asemaa kansallisena kasvukeskuksena.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakékohta, joka tulisi lisata?

Tarkastelua voisi tdydentaa huomioimalla suurten kaupunkien strategisen roolin pitkdjanteisina
kehittdjina, erityisesti TKI-toiminnan, osaamisen ja kansainvalisen kilpailukyvyn nakékulmasta. Turun
asema kansainvalisena logistiikkasolmukohtana ja Itdmeren alueen porttina tukee koko Suomen
saavutettavuutta. Aluekehittamisen tavoitteissa tulisi vahvemmin huomioida logistiset investoinnit
ja TEN-T-ydinverkon kehittaminen osana elinvoimaa ja kilpailukykya.

Suurilla kaupungeilla on myds vaestopohjan ja elinkeinoeldman keskittyméan kautta ainutlaatuiset
valmiudet skaalata kehittamisratkaisuja kansallisesti. Lisaksi tulisi vahvistaa yhteyksia
tyollisyysalueisiin ja hyvinvointialueisiin, joiden toiminta kytkeytyy kiinteadsti aluekehittamiseen
erityisesti kaupunkiseuduilla.
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2. Viranomaiset ja niiden roolit seka aluekehittamisen muut toimijat
Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat viranomaisten rooleihin liittyen relevantteja?

Selonteko antaa hyvan pohjan viranomaisroolien tarkastelulle. Suurten kaupunkien osalta on
kuitenkin tarpeen tunnistaa, etta kehittamistarpeet poikkeavat usein muista alueista.
Kaupunkilahtdinen malli tukisi paremmin nopeaa paatoksentekoa ja ketteria kehittamistoimia.
Suurten kaupunkien hallinnoimat kehityskokonaisuudet ovat tyypillisesti poikkihallinnollisia ja
monitasoisia, edellyttden viranomaisyhteistyota, joka ylittda perinteiset hallinnolliset rajat. Ndin
ollen suurilla kaupungeilla tulisi olla vahvempi ja suoremmin maaritelty rooli kehittamistydssa ja sen
johtamisessa.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

Valtio—kaupunkikumppanuuden merkitys jaa selonteossa vahalle huomiolle. Suurten kaupunkien
rooli strategisina kehittajina tulee tunnustaa vahvemmin osana aluekehittdmisen viranomaiskenttaa.
Esimerkiksi kaupunkildhtoiset kehittamisohjelmat ja suorat sopimusmallit voisivat tarjota tahan
toimivan valineen.

3. Ohjelmatyo ja yhteistydomenettelyt

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat ohjelmatydhon ja yhteistyomenettelyihin liittyen
relevantteja?

Selonteossa esitetty ohjelmatydn merkitys strategisena valineena on perusteltu.
Yhteistyorakenteiden toimivuus on tarkeda, mutta niiden kehittamisessa tulisi vahvemmin
huomioida suurten kaupunkien rooli kasvun ja uudistumisen moottoreina. Kaupunkien TKI-
verkostot, kansainvaliset kumppanuudet ja kokeilutoiminnan edellytykset tuovat ohjelmatyohén
sellaista strategista lisdarvoa, jota ei voida saavuttaa ilman niiden osallistumista. Tama edellyttaa
selkeita rooleja ja jatkuvia osallistumismekanismeja, erityisesti ohjelmien suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

Selonteosta puuttuu konkreettinen linjaus suurten kaupunkien pysyvasta osallistumisesta
ohjelmatyohon ja ALKE-keskusteluihin. Kaupunkien nakokulma on valttamaton, jotta ohjelmat voivat
vastata kaupunkiseutujen erityisiin haasteisiin ja mahdollisuuksiin.

4. Tukimenettelyt, tukikelpoisuus ja kustannusmallit

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkékohdat tukimenettelyihin, tukikelpoisuuteen ja kustannusmalleihin
liittyen relevantteja?

Tarkastelu on padaosin selked. Suurten kaupunkien kannalta tarkeda on varmistaa, etta
tukimenettelyt tukevat nopeita ja vaikuttavia kehittdmistoimia, erityisesti TKI- ja
kansainvalistymiseen liittyvissa hankkeissa. Suurissa kaupungeissa kehityshankkeet ovat usein
monitoimijaisia, korkeaa osaamista edellyttadvia ja kansainvalisesti verkottuneita. Naiden
edellytysten tayttaminen vaatii tukikdytantoja, jotka mahdollistavat nopean liikkeellelahdon,
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riskinoton ja ketteran hallinnon. Tukikelpoisuus- ja kustannusmallien on siksi tuettava myds uusia
rahoitusmalleja ja kokeiluja, joita syntyy erityisesti innovaatiokeskittymissa.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakékohta, joka tulisi lisata?

Tukijarjestelmien tulisi mahdollistaa suurempi joustavuus suurille kaupunkiseuduille, joiden
toimintaymparisto edellyttaa ketteryytta. Kokeilut, innovaatiot ja kansainvaliset kumppanuudet
vaativat hallinnollisesti kevyempia ja tehokkaampia rahoitusinstrumentteja.

5. Lainsdaadannon kokonaisuus

Onko selonteon tarkastelu aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan lainsdadannon
kokonaisuudesta tasapainoinen ja relevantti?

Lainsdadannon tarkastelu on monipuolinen. Kuitenkin suurten kaupunkien mahdollisuus osallistua
suoraan ohjelma- ja rahoitusvalmisteluun seka toimia itsendisesti kehittdmisen moottoreina kaipaa
vahvempaa tunnustamista myos lainsddadantorakenteessa. Suurten kaupunkien toimintaymparisto
on usein merkittavasti laajempi ja monimutkaisempi kuin pienempien kuntien, ja siksi myos
lainsdadannon tulisi tarjota rakenteita, jotka tukevat suorempaa osallistumista,
kumppanuuspohjaista sopimista ja eriytettyja toteutusmalleja. Tama on erityisen tarkeaa, kun
otetaan huomioon, ettd valtaosa kansallisesta vaestonkasvusta ja TKI-toiminnasta on keskittynyt
juuri suuriin kaupunkiseutuihin.

Puuttuuko kokonaisuudesta jokin nakdkulma, joka tulisi lisata?

Lainsaadantoa tulisi kehittaa tukemaan eriytettyja malleja, joissa kaupunkien ja maakuntien erilaiset
kehittamistarpeet otetaan huomioon. Vaestonkasvun painottuminen kuuteen suurimpaan
kaupunkiin (2010-2023 ldhes koko vdestdonkasvu) vahvistaa tarvetta tunnistaa ndma alueet
lainsddadanndllisesti erityisasemassa.

6. Muut taydennystarpeet
Muut tidydennystarpeet?

Turun monimuotoistuva vaestérakenne on keskeinen osa kaupungin kehitysta: vuonna 2024 jo

16,7 % vaestosta oli monikielisia, ja osuuden ennustetaan kasvavan 23-28 %:iin vuoteen 2040
mennessa. Tama kehitys tuo mukanaan merkittavia mahdollisuuksia elinvoiman vahvistamiseen seka
osaamis- ja tydvoimareservin hyddyntdamiseen. Monimuotoisuuden vaikutukset aluekehittamiseen
on syyta tunnistaa nykyistda vahvemmin myos selonteon jatkotyossa.

Turun korkeakoulukeskittyma, joka kattaa yli 40 000 opiskelijaa ja useita tutkimuslaitoksia, tarjoaa
vahvan osaamis- ja innovaatiopohjan. Korkeakouluyhteistydn pitkdjanteinen kytkenta
aluekehittamisen rakenteisiin vahvistaisi TKI-toiminnan vaikuttavuutta ja kansainvalista vetovoimaa.

Ekosysteemisopimukset tulisi tunnistaa kehittamisen pysyviksi, strategisiksi valineiksi. Niissa
yhdistyvat korkeakoulut, elinkeinoelama ja kaupungit, ja ne mahdollistavat pitkdjanteisen TKI- ja
innovaatiotoiminnan. Vuoteen 2045 mennessa jopa 80 % Suomen vaestosta arvioidaan asuvan
kaupunkialueilla ja 90 % taajamissa, mika tekee suurista kaupungeista keskeisia
kehittamisymparistoja. Vaeston ja TKI-toiminnan keskittyminen suuriin kaupunkiseutuihin (esim.
Turku, Tampere, Helsinki) tekee niista luonnollisia alustoja timankaltaiselle yhteistyolle.
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Turun kaupunki pitda tarkeana, etta selonteon jatkovalmistelussa huomioidaan vahvemmin suurten
kaupunkien erityisrooli aluekehittamisen ja EU-politiikan toteuttajina. Tama edellyttaa rakenteellisia
muutoksia ohjelmatyon, sopimuksellisuuden ja lainsdadannon tasolla.
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