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Kuulemiskierros selontekoluonnoksesta aluekehittamisen ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan kokonaisuudesta ja lainsaadannosta

1.Aluekehittamisen tavoitteet

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat aluekehittamisen maaritelmaan ja tavoitteisiin liittyen

relevantteja?

Ovatko tunnistetut nakokohdat aluekehittdmisen maaritelmaan ja tavoitteisiin liittyen relevantteja?

Valtioneuvoston selonteko aluekehittamisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan lainsdadannosta
pyrkii arvioimaan ja kuvaamaan alueiden kehittdmisen ja sen lainsdadadannon kokonaisuutta seka
toimeenpanoa. Selonteossa tunnistetut nakékohdat aluekehittamisen maaritelmaan ja tavoitteisiin
liittyen ovat sindnsa relevantteja, mutta toimintaympariston muutokset tulisi entistd herkemmin
huomioida aluekehittamisen kokonaisuudessa.

Maakuntien liittojen rooli aluekehittamisen tavoitteiden maarittelyssa ja toteuttamisessa on
keskeinen. Se tulee sdilyttaa ja sita tulee tukea. Maakuntien liitot ovat alueen asiantuntijoita ja
yhteistyon koordinoijia, joita johtavat demokraattisesti valitut paattdjat. Aluekehittamiseen
osallistuvien ja vaikuttavien julkisten toimijoiden kokoonpano on maakunnissa moninaistunut.

Maakuntien liittojen koordinoimat ja alueillaan yllapitamat maakuntien yhteistyéryhmat ovat myos
tarkeita alueiltaan kokoavia toimijoita.

Kunnat hakevat uutta roolia. Kuntien yhteistoiminta-alueiden yllapitamat tyollisyysalueet aloittivat
toimintansa 1.1.2025 ja niille siirtyi julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu. valtion tyo- ja
elinkeinotoimistoilta. Padaosin maakunnallisesti toimivat hyvinvointialueet puolestaan vastaavat
sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastuspalvelujen hoidosta alueillaan. N&din ollen kuntien rooli
tyollisyyden ja elinvoiman edistamisessa vahvistuu.
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Elinvoimakeskukset seka lupa- ja valvontavirasto aloittavat vuoden 2026 alussa. Moninaisessa
toimijakentdssa kuntien omistamien maakuntaliittojen rooli ja lisdarvo korostuvat.
Maakuntaohjelmien osallistavan laatimisen ja toteutuksen kautta liitot vahvistavat alueen
toimijoiden jaettua ymmarrysta tilannekuvasta, yhteisista tavoitteista seka vahvistavat ja
koordinoivat maakuntien elinvoiman vahvistamisen kannalta valttamatonta yhteistyota.
Maakuntaohjelmassa huomioidaan kattavasti myds maaseutu-kaupunki-ja saaristopolitiikan
tavoitteita samoin kuin kansallisen ja EU:n alue-ja rakennepolitiikan tavoitteita suhteessa
maakunnan strategisiin kehittamistavoitteisiin.

Selonteossa on varsin ansiokkaasti tunnistettu ja kuvattu aluepolitiikan eri kehitysvaiheet ja nykytila.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

Alue kasitteend on hamara. Maakuntapohjainen aluekehittaminen on tunnustettu siten, etta
maakuntien liitot toimivat aluekehitysviranomaisina. Joissakin yhteyksissa puhutaan alueista
tarkoittaen valtion aluehallinnon ELY-keskusten toiminta-alueita, jotka menevat monissa tapauksissa
limittdin maakuntien kanssa. Lisdksi lainsdddannossa keskeisia resursoijia ovat rakennerahasto-ELY:t,
joita koko Suomessa on nelja.

Joissakin yhteyksissa tarkoitetaan AVI-alueita, jotka ovat vield suurempia kokonaisuuksia. Lisaksi
uusia toimijoita ovat hyvinvointialueet ja tyollisyysalueet, joiden silmakoko on jalleen eri kuin
maakuntien maara.

Ministeriot tarkoittavat alueella sitd maantieteellistd kokonaisuutta, jonka kanssa ko. ministerio
operoi. Kasiteviidakko aiheuttaa sekavuutta aluepolitiikan toteuttamisessa ja vastuiden
maarittelyissa.

2. Viranomaiset ja niiden roolit seka aluekehittamisen muut toimijat
Ovatko selonteossa tunnistetut ndkékohdat viranomaisten rooleihin liittyen relevantteja?

Ovatko selonteossa tunnistetut ndakékohdat viranomaisten rooleihin liittyen relevantteja?

Valtio-osapuoli ndyttaytyy selonteossa toimijana ja alueet kohteena. Kaytannon toteuttamisessa
tarvitaan tasavertaisuutta, kaksisuuntaisuutta ja vuorovaikutusta seka tarvittaessa
sopimuksellisuutta valtion ja alueiden valilla.

Aluekehittdamisen ja toimijakentdn moninaisuus tunnistetaan oikein, ilman etta siitd tehdaan
ongelmaa. Aluekehitystyo on laaja-alaista ja kumppanuuteen ja yhteistydhon perustuvaa toimintaa,
jota ohjaavat yhteisesti hyvaksytyt kansalliset ja maakuntien strategiat. Strategian toteuttaminen
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edellyttda myos resursseja, joten selonteon toteamusta siita, etta aluekehittdjan rooli ei edellyttaisi
hankerahoittajan roolia, tulisi tarkastella uudelleen.

Maakunnan liittojen aluekehittamis- ja edunvalvontatehtavien valilla ei ole merkittavaa ristiriitaa.
Strategia-, suunnittelu-, rahoitus-, yhteisty6- ja edunvalvontatoimet ovat maakunnan elinvoiman ja
hyvinvoinnin kehittamisen nakdkulmia.

Maakunnat ja keskuskaupungit ovat erilaisia eri puolella Suomea, niin myés maakunnan liittojen
seka keskuskaupunkien toimintatavat ja yhteistyo.

Selonteossa tuodaan esille, ettad ELY-keskusten tehtadvat aluekehityksen edistamisessa eivat ole
selkedsti maariteltyja, vaan rooli perustuu viraston toiminta-ajatukseen. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009) ei ole saadetty ELY-keskukselle aluekehittamiseen
liittyvaa tehtavaa, kuten toimeenpanolain § 6 toteaa.

ELY-keskuksen tehtavat aluekehittdmisessa muodostuvat EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman
valittdvan viranomaisen tehtavista, joihin liittyvasta toimivallasta sdddetdaan toimeenpanolaissa ja
rahoituslaissa. Tastd on selonteon mukaan seurannut epdselvyytta valtion aluekehittamisen
edistdmisen vastuissa alueiden ELY-keskusten ja neljan valittavan viranomaisen tehtdvaa hoitavan
ELY-keskuksen vilille. Myodskadan maakunnan aluekehittdamisviranomaisena toimivan maakunnan
liiton ja ELY-keskuksen valisessa yhteistydssa ei aina ole ollut selvdaa, minka ELY-keskuksen vastuulle
aluekehittamisen edistdminen missakin asiassa maakunnassa kuuluu. Elinvoimakeskusten
valmistelussa tulee huomioida selkeammin kuntakentan ja valtion roolit aluekehittamisessa.

Selonteossa on nostettu monin osin haasteeksi mahdolliset ristiriidat ja jannitteet maakunnan
liittojen, keskuskaupunkien ja ELY-keskusten kanssa. Tama on liian pitkalle meneva yleistys, silla
monin osin yhteisty6 on sujuvaa ja yhteisiin tavoitteisiin tahtdaavaa. Yhteistyon koordinoinnissa ja
aktivoinnissa korostuu maakuntaliittojen rooli ja lisdarvo.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakékohta, joka tulisi lisata?

ALKE-keskustelut pitdisi ndhda valineena vahvistaa valtioneuvoston ja maakuntien valisen yhteistyon
tavoitteellisuutta, konkretisointia ja tarvittaessa resurssointia. Tama voi toteutua vain
maakuntakohtaisissa ALKE keskusteluissa, joihin pyrkiminen pitaisi selkeasti kirjata tavoitteeksi
selontekoon.

3. Ohjelmatyo ja yhteistydomenettelyt
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Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat ohjelmatydhon ja yhteistyomenettelyihin liittyen
relevantteja?

Ovatko selonteossa tunnistetut ndakékohdat ohjelmaty6hon ja yhteistydmenettelyihin liittyen
relevantteja?

EU-ohjelmakausi on erilainen ALKE-paatoksen tai maakuntaohjelman (=valtuustokausi) aikataulun
kanssa. Vaikka tasta seuraa epajatkuvuuskohtia, kansanvaltainen paatdksenteko ei voi olla alisteinen
rahoituskaudelle.

Aluekehittamispaatoksen ja maakuntaohjelmatyon aikataulu kohtaa kaytannossa hyvin. Kaytannossa
maakuntaohjelmat valmistellaan kunnallisvaalikauden loppuun mennessa. Esimerkiksi vuonna 2024
maakuntaohjelmointi kdaynnistyi valittomasti ALKE-paatoksen valmistumisen jalkeen.
Lainsaadantoon jaanyt lapsus siitd, ettda maakuntaohjelmien tulee valmistua kunnallisvaalien
jalkeisen seuraavan vuoden loppuun, on syyta korjata tulevassa lainsddadannossa. Virhe on jaanyt sen
vuoksi, ettd kunnallisvaalien ajankohta muutettiin syksysta kevaaseen.

Selonteossa tuodaan esille, etta valittdvien viranomaisen maaran lisdantyminen olisi selvasti
heikentanyt ohjelman hallinnon kustannustehokkuutta. Taman nakemyksen perusteluina on
kaytetty mm. teknisen tuen osuutta, josta talla ohjelmakaudella kuitenkin kuntarahoitus kattaa
kaytannossa vahintdan 50 %. Kustannustehokkuuteen on vaikuttanut osaltaan myos EURA-
jarjestelman toimintahaasteet.

Selonteossa voidaan tuoda esille my6s koordinaation piirissd olevia toimijoiden/maakunnan liittojen
myonteisia kokemuksia yhteistyon toimivuudesta. Se ei ole vahentanyt yksittdisen maakunnan aitoa
roolia hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinnassa ja rahoituksen kohdentamisessa maakunnan
kehittamislinjausten mukaisiin kohteisiin. Kuitenkin kaikkien halukkaiden maakunnan liittojen tulee
voida toimia valittavina toimielimina. Kustannusten lisdksi tulee huomioida palvelukyky, kasittelyajat
seka lasnaolo alueilla ja paikallistuntemus. Tassa maakuntien liittojen vetovastuulla valmisteltavalla
maakuntaohjelmalla ja sen tuntemisella on olennainen merkitys.

Selonteossa suositellaan yhteistyota valittavien toimielinten kesken. Tavoite on hyva, mutta
esimerkiksi EURA2021-tietojarjestelma ei mahdollista rinnakkaisia maksajarooleja toimielinten
kesken. Luonnoksen mukaan menettelyja paallekkdisen rahoituksen poissulkemiseksi ei ole
riittavasti, mika ei johdu yksin valittavan toimielimen puutteellisista menettelytavoista, vaan myos
ohjelman hallintoviranomaisen tekemista ja paikoin EU-lainsaadant6a pidemmalle vievista ja
tiukentavista linjauksista.

Aluekehittamisen keskustelut on kuvattu hyvin vuosikellon mukaisena jatkuvana prosessina, joka
huipentuu kevaan varsinaisiin ALKE-keskusteluihin. Maakunnittaiset ALKE-keskustelut tulee
vakiinnuttaa sdannollisesti (vahintdan joka toinen vuosi) toistuvaksi toimintamuodoksi. Vuoden 2022
maakuntakohtaiset keskustelut olivat vaikuttavuudeltaan ja hyodyllisyydeltdan ylivoimaiset, kun
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kaytettavissa oli toimiin suunnattua kansallista rahoitusta. Myos vuoden 2024 maakuntakohtaiset
keskustelut olivat hyodylliset ja vauhdittivat maakuntien ja ministerididen yhteistyoprosesseja.
Suuraluekohtaiset ja yhteiset temaattiset keskustelut vaativat nekin paljon valmistelua.

Kansallisen aluekehittamisen rahoituksen merkitys ja hyddyllisyys on hyvin tunnistettu, vaikka sita
juuri nyt ei olekaan kaytettavissa. Ei pida kuitenkaan sulkea pois, etteiké niin olisi jatkossa.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

Alueellisen uudistumisen neuvottelukunnasta AUNEsta tulee tehda parlamentaarinen elin, jossa on
vahva poliittinen puheenjohtaja. Tata kautta toimielimen painoarvo ja merkittavyys vahvistuisi ja
osallistuminen ja sitoutuminen tyoskentelyyn koettaisiin nykyistda mielekkadmmaksi.

Sopimuksellisuus on myos ulossulkevaa, sopimuksiin ovat tyytyvaisia ne, jotka ovat niiden piirissa.
Sopimuksellisuuden avulla vahvistetaan alueiden ja keskushallinnon sitoutumista sopimuksessa
linjattuihin yhteisiin tavoitteisiin. Malli on tehokkaimmillaan kohdennettaessa toimenpiteita
kohteisiin, joilla on erityisen tuen tarvetta. Sopimukset tulee valmistella niin, ettd maakunnan liitot
ovat mukana valmistelutyOssa ja sopimusosapuolina.

Selonteon huomio siita, ettda MYR vastaa oman maakuntansa osalta EU:n alue- ja rakennepolitiikan
osalta sille sdadetyista tehtavista riippumatta siita, toimiiko alueen oma maakunnan liitto tai ELY-
keskus alue- ja rakennepolitiikan ohjelman valittavana viranomaisena, on tarkea. Kansallisen ja EU:n
alue- ja rakennepolitiikan kumppanuusmenettelyn toteuttamiseksi on keskeistd, etta asiat
kasitelldaan siind MYRssa, jonka maakuntaa kasiteltava asia koskee, ei siinda maakunnassa, jossa
viranomaisen toimipaikat sijaitsevat.

Maakuntaohjelmat ovat sisall6iltaan ja rakenteiltaan alueldhtoisia ja kuvaavat alueiden
moninaisuutta. Selonteossa tuodaan kaantopuolena esille, ettd maakuntaohjelmat olisivat
hankalasti vertailtavia keskendan. Tyo- ja elinkeinoministerid ohjeistaa maakuntaohjelmien
laadintaprosessia, joten selkedmpi yhteinen rakenne on mahdollinen.

Selonteossa on tunnistettu aluekehittdmisen vahvat perusteet alueldhtoiselle suunnittelulle.
Kannatettavaa on myds maakuntien vahvuuksien, kehittamisen painopisteiden ja erikoistumisen
karkien kokoamiselle yhteen laajemman kansallisen kokonaisuuden muodostamiseksi ja alueellisten
vahvuuksien ymmartamiseksi.

4. Tukimenettelyt, tukikelpoisuus ja kustannusmallit

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat tukimenettelyihin, tukikelpoisuuteen ja kustannusmalleihin
liittyen relevantteja?
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Interreg-ohjelmia koskeva kansallinen sadntely ei ole riittavasti ottanut kantaa siihen, miten ja missa
ratkaistaan Interreg-hanketta koskeva valtiontukisdantely. Asia on aiheuttanut epaselvyyksia seka
kansallisen vastinrahoituksen myontavalle maakunnan liitolle ettd tuen saajalle.

Tietojarjestelmaratkaisut ovat osa haasteiden kokonaisuutta. Tavat, joilla lainsdadant6a on
toimeenpantu tietojarjestelmaan, ovat osoittautuneet vahintdaan haasteellisiksi. EURA-jarjestelman
viivastyminen ja vaikeudet on mainittu selonteossa, toki maltillisin sananvalinnoin. Tietojarjestelman
toimivuuteen liittyvat ongelmat ohjelman toimeenpanon eri vaiheissa ovat olleet erittdin hankalia.
Jatkossa on syyta ottaa mukaan tietojarjestelmien kehittamisprosessiin tahoja, jotka ovat tiiviisti
mukana ohjelmien toimeenpanossa ja kdytannon tydssa. Tassa kokonaisuudessa pitda huomioida
myo6s hanketoteuttajan oikeusturva. On huolehdittava siitd, etta jatkossa tullaan viranomaisten
osalta hanketoteuttajaa vastaan niin paljon kuin se lain puitteissa on mahdollista.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

5. Lainsaadannon kokonaisuus

Onko selonteon tarkastelu aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan lainsaadannon
kokonaisuudesta tasapainoinen ja relevantti?

Tasapuolisen kokonaisndkemyksen vuoksi olisi perusteltua arvioida myos hallintoviranomaisen
(TEM) roolia EU-ohjelmien toimeenpanossa ja hallinnossa.

Lainsadadannon tavoitteena tulee olla jatkossa nykyisen aluekehittamisen toimintatavan rohkea
uudistaminen tarveldhtoisesti, ei eri toimijoiden omien reviirien puolustaminen. Tdma vaatii selkedn
tyonjaon eri ministerididen, tulevien elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen valilla.

Puuttuuko kokonaisuudesta jokin nakdkulma, joka tulisi lisata?

6. Muut taydennystarpeet
Muut taydennystarpeet?

Selonteossa tulee tarkentaa maakuntien liittojen roolia ja tehtavia erityisesti EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmien hallinnoinnissa ja valmistelussa. Nyt tekstiosa keskittyy lahinna
nykyisten ELY-keskusten toiminnan ja vastuiden kuvaamiseen, vaikka maakunnan liitoilla on
keskeinen alueellinen koordinoiva, hallinnoiva ja toimeenpaneva rooli EU:n alue- ja
rakennepolitiikassa.
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Selontekoon tulee kirjata, etta kaikille maakuntien liitoille, jotka haluavat toimia EU:n alue- ja
rakennepolitiikan valittavina viranomaisina myos tulevalla ohjelmakaudella, tulee se mahdollistaa.

Jatkovalmistelua ajatellen myds joitakin keskeisia aluekehittamisen sisallollisia kokonaisuuksia tulisi
tarkastella perusteellisemmin. Alla on lueteltu niista oleellisimmat:

Selonteko ei riittavasti huomioi vaeston vahenemisen ja ikddntymisen vaikutuksia
aluekehittamiseen. Tama haaste vaatii konkreettisia toimenpiteita ja strategioita, joita ei ole
selonteossa riittavasti kasitelty.

Selonteko tunnistaa alueellisen eriarvoisuuden, mutta ei tarjoa riittavia ratkaisuja sen
vahentamiseksi. Maakuntien liittojen rooli eriarvoisuuden vahentamisessa tulisi olla selkedmmin
maaritelty ja resursoitu.

Selonteko korostaa taloudellista sopeutumista, mutta ei anna konkreettisia keinoja, miten
maakuntien liitot voivat tukea alueiden taloudellista sopeutumista ja innovatiivisuutta.

Selonteko tunnistaa yhteistyon ja koordinoinnin puutteet, mutta se ei tarjoa selkeitd mekanismeja
niiden parantamiseksi. Maakuntien liittojen rooli yhteistyon edistdmisessa tulisi olla vahvemmin
esilla. Tahan maakuntien liittojen koordinoivat maakuntien yhteistyéryhmat tarjoavat hyvan
foorumin.

Selonteko ei kasittele riittavasti resurssien riittavyytta ja tehokasta kdyttoa aluekehittamisessa.
Maakuntien liittojen resursointi ja tukimenettelyt tulisi olla selkedmmin maaritelty.

Selonteko korostaa osaamisen kehittamista, mutta ei anna konkreettisia keinoja, miten maakuntien
liitot voivat tukea osaamiskeskittymien syntymista ja kehittamista.

Aluekehityslainsaadanto tulee olla joustavaa, etta silla voidaan varautua toimintaymparistossa
tapahtuviin muutoksiin. Viime vuosina luonnon monimuotoisuus ja ilmastokysymykset,
maanpuolustus ja kokonaisturvallisuus ovat nousseet aluepolitiikan ja aluekehittdmisen agendalle.
Ne eivat voi olla enaa pelkastdan sektoriministerididen lainsddadanndssa, vaan on otettava huomioon
kokonaisuusvaikutukset myos maakunnissa.

Salonen Kristiina
Satakuntaliitto
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Vesiluoma Timo
Satakuntaliitto - Satakunnan maakuntahallitus
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