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Kuulemiskierros selontekoluonnoksesta aluekehittamisen ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikan kokonaisuudesta ja lainsaadannosta

1.Aluekehittamisen tavoitteet

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat aluekehittamisen maaritelmaan ja tavoitteisiin liittyen
relevantteja?

Nykyinen aluekehittdmisen maaritelma on edelleen relevantti. Se korostaa valtion, maakuntien
liittojen, kuntien ja muiden toimijoiden valista yhteistyota, joka perustuu vuorovaikutukseen ja
monitasoiseen toimintaan. Ymparistoministerio korostaa sitd, ettad aluekehittamiselld luodaan
edellytykset alueiden toimintaedellytysten parantamiselle erilaisten alueiden vahvuuksiin ja
tarpeisiin perustuen. On tarkeaa, etta alueiden kehittaminen ja valtion eri sektoreiden muut
yhteiskunnalliset toiminnot tukevat toisiaan ja toisaalta se, ettd lainsaadanto rajautuu koskemaan
selkedsti alueiden kehittamista.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

Aluekehittdamisen tavoitteet ovat edelleen paaosin ajantasaisia. Ymparistoministerio katsoo
kuitenkin, ettd ymparistondkokulma ei ole riittavasti huomioitu, silld luonnon monimuotoisuutta ei
ole mainittu lain tavoitteissa. Luontokadon pysayttamiseksi luonnon tilaan suoraan kohdistuvia
paineita on vdahennettava esimerkiksi maa-alueiden ja luonnonvarojen kayton kestavyytta
kehittamalla seka etenkin valtavirtaistamalla luonnon monimuotoisuuden kestavan kaytén
periaatteita eri toimialoille ja sektoreille.

Ymparistdministerio painottaa ns. kolmoiskriisin kasitettd, joka kattaa ilmastonmuutoksen,
luontokadon ja ympariston saastumisen. Lisdksi puhdas siirtymd, joka edistda ekologisesti kestavaa
taloutta, tulisi olla keskeinen osa aluekehittamisen tavoitteita. lImastonmuutoksen hillintd, luonnon
monimuotoisuuden huomioiminen seka kiertotalouden ja luonnonvarojen saastelias kaytto tukevat
kestavaa alueiden kehittamista ja varmistavat, etta aluekehittamisen toimenpiteet ovat ympariston
kannalta kestavia ja pitkadjanteisia.

Selonteossa tulisi arvioida tavoitteiden (kaytannollistd) merkitysta osana aluekehittamisen
kokonaisuutta eli milld tavoin ne ovat ohjanneet aluekehittamista ja miten niitd seurataan.
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Ymparistoministerion nakemyksen mukaan juuri tavoitteiden tulisi luoda pitkajanteisyytta
aluekehittamiseen ja tukea kestavaa kehitysta eli taloudellisten, sosiaalisten ja ekologisten
ndkokohtien tasaveroista ja yhtaaikaista huomioon ottamista.

2. Viranomaiset ja niiden roolit seka aluekehittamisen muut toimijat
Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat viranomaisten rooleihin liittyen relevantteja?

Selonteossa esitetyt havainnot viranomaisten rooleista ovat pdaosin relevantteja. On tarkeaa, etta
eri viranomaisten tehtavat ja vastuut ovat selkedsti maariteltyja ja etta yhteistyo eri hallinnonalojen
valilla toimii sujuvasti edistden aluekehittamisen poikkihallinnollista, vuorovaikutteista ja
monitasoista toimintaa.

Ymparistoministerio nakee tarkeana ja riittavana tyo- ja elinkeinoministerién roolin
aluekehittamisen koordinoijana ja sparraajana, joka yllapitaa ja edistaa ministerididen valista
aluekehittamisen vuorovaikutusta ja tukee maakuntien ja kaupunkiseutujen konteksteissa tehtavaa
paikkaperustaista kehittamista. Ministerion koordinaatiossa tulisi korostua pitkadjanteisyys ja
toiminnan ennakoitavuus. Tehokkaan ja hyvin jarjestetyn koordinaation nakdkulmasta naita piirteita
tulisi vahvistaa, jotta toiminta olisi entistakin vaikuttavampaa.

Selonteon mukaan ”Politiikkatoimien vahvempi integraatio aluekehittamisen nakékulmasta
edellyttaisi aluekehittamisen valtioneuvostotasoisuuden vahvistamista. Nykyinen malli ei riittavalla
tavalla edistd eri politiikanalojen aluekehittdmiseen vaikuttavien toimien strategisen tason
vhteensovittamista”. Ymparistoministerion mukaan aluekehittdmisen tulee olla poikkihallinnollista
yhteisty6ta, ja syvempi politiikkaintegraatio ei ole tarkoituksenmukaista tai tavoiteltavaa.

Ympadristoministerion mukaan ELY-keskusten tehtavia ja vastuita aluekehittamisessa tulisi arvioida
erityisesti tulevien elinvoimakeskusten sdantelyn nakokulmasta. Tama arviointi on tarkeas, jotta
voidaan varmistaa selkedt vastuut ja tehtavat seka tehokas yhteistyo elinvoimakeskusten ja
maakuntien liittojen valilla.

Ympadristoministerio pitdd epaselvana toteamusta, jonka mukaan "mikali aluekehittamisen
koordinaatiotehtdvassa halutaan korostaa vaikuttavuutta alueiden ja valtioneuvoston valillg,
edellyttaisi tama esimerkiksi aluekehittdmisen tavoitteiden ja strategioiden roolin korostamista
my0os suorassa ohjauksessa (ELY/Elinvoimakeskukset)”. Taltd osin on kuitenkin otettava huomioon,
ettd ELY-keskusten ja tulevien elinvoimakeskusten ohjaavat tahot maaritelldan lainsaadannolla, ja
elinvoimakeskusten strategia-asiakirjan sisaltoihin vaikuttaa hallitusohjelman lisdksi mm. eri
hallinnonalojen omat strategiat ja muut VN-tason keskeiset tavoitteet.

Ymparistoministerion ndkemyksen mukaan aluekehittamisen neuvottelukunnan AUNE:n tulisi olla
aluekehittamisen toimijat kokoava yhteisty6foorumi, ei aluekehittamisesta linjaava toimielin.
AUNE:n tehtdvana on yhteensovittaa aluekehittdmistd, mutta ministeriot paattavat omista
hallinnonaloistaan, eikd AUNE:lla ole mandaattia suoraan paatoksentekoon. Tama rooli korostaa
AUNE:n merkitysta erilaisten nakemysten tuomisessa yhteiseen poytaan ja vuoropuhelun
mahdollistamisessa, mika on tarkeaa aluekehittamisen kokonaisuudessa.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

Selonteossa tulisi tarkastella ja kehittdaa laajemmin ylimaakunnallisen yhteistyon toimintatapoja ja
rakenteita, silla moni aluekehittamisen tavoite edellyttaa laajaa, eri toimijoiden valista yhteistyota yli
maakuntarajojen.
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Kiinnitimme huomiota myds siihen, ettd maakuntien liittojen ymparistdon liittyvista tehtavista
puuttuu luonnon monimuotoisuuden edistaminen.

3. Ohjelmatyo ja yhteistydomenettelyt

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat ohjelmatydhon ja yhteistyomenettelyihin liittyen
relevantteja?

Ymparistdministerion mukaan selonteossa esitetyt havainnot ohjelmaty6sta ja
yhteistydmenettelyistd ovat paaosin relevantteja. On tarkeda, etta valtioneuvoston
aluekehittamispaatos ja maakuntaohjelmat valmistellaan yhteistydssa eri toimijoiden kanssa ja etta
niiden toimeenpanoa edistetdan ja seurataan systemaattisesti.

Selonteon mukaan valtioneuvoston hyvaksyman aluekehittamispaatdksen aikajanne hallituskauden
mittaisena strategisena asiakirjana on lyhyehkd, eika parhaalla mahdollisella tavalla tue
pitkdajanteisyytta vaativan aluekehittamisen suunnittelua. Ymparistéministerion mukaan huomio on
sinansa hyva, mutta toisaalta hallitusohjelmalla on vahva ohjaava vaikutus ministerididen
toimintaan. Selonteossa voisi pohtia myds, toimisiko pidempi aikajanne paremmin nopeasti
muuttuvassa toimintaymparistossa. Pitkajanteisyys on tarkeaa, ja sita voisi edesauttaa
aluekehittamisen tavoitteiden huomioiminen ja kytkenta ohjelmaty6hon seka aluekehittamiseen
liittyva pitemman tahtdimen ennakointiin pohjaava visiointi- ja strategiatyo, joka voisi limittya
valtioneuvoston kanslian ja eri ministerididen ennakointitydhon. Ymparistoministerion mukaan
ministerididen resurssien kohdentaminen aluekehittamispaatdksen kautta ei ole tavoiteltavaa eika
tarkoituksenmukaista nykyisen ministerididen vastuiden ja velvoitteiden valossa.

Ymparistdministerion mukaan on jatkossakin kannatettavaa, etta valtion ja maakuntien valisissa
aluekehittamiskeskusteluissa ei tehda sitovia paatoksia, vaan osallistuvat organisaatiot ottavat
johtopaatékset huomioon oman toimintansa ja taloutensa suunnittelussa. Selonteon mukaan
aluekehittamiskeskustelujen jarjestamistavasta ei toimeenpanolaissa ole saannosta.
Aluekehittamiskeskusteluja on jarjestetty eri vuosina erilaisilla toteuttamistavaoilla.
Ymparistdministerion mukaan saannoksen sijasta olennaista olisi laatia monivuotinen suunnitelma
(esimerkiksi hallituskaudeksi) siitd, milla toteutustavalla ALKE-keskustelut tullaan eri vuosina
jarjestamaan. Toteutustavat voivat vaihdella ja siten voidaan ottaa paremmin huomioon eri
toimijoiden toiveet keskustelujen jarjestamiselle. Monivuotinen suunnitelma toisi selkeytta ja
jatkuvuutta keskustelujen jarjestamiseen, mika voisi parantaa niiden tuloksellisuutta ja osallistaa
paremmin eri toimijat. Pitkdjanteisella suunnittelulla on mahdollista vahentada ylimaaraisia
valmistelun vaiheita. Muutoinkin alueidenkehittamistyon prosesseissa tulee huomioida
resurssitehokkuus ja julkisen talouden sopeuttamisen vaikutukset.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

4. Tukimenettelyt, tukikelpoisuus ja kustannusmallit

Ovatko selonteossa tunnistetut nakokohdat tukimenettelyihin, tukikelpoisuuteen ja kustannusmalleihin
liittyen relevantteja?

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

5. Lainsaadannon kokonaisuus

Onko selonteon tarkastelu aluekehittdmisen ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan lainsaadannon
kokonaisuudesta tasapainoinen ja relevantti?

Vuoden 2021 lakiuudistuksen tavoitteena oli paivittaa alueiden kehittamisen tavoitteet, suunnittelu
ja toimintatavat vastaamaan muuttuvaa toimintaymparistoa. Lisaksi pyrittiin selkeyttamaan lakien
rakennetta ja keventamaan sadntelya seka integroimaan kansallinen ja EU:n alue- ja
rakennepolitiikka toimivaksi kokonaisuudeksi. Ymparistoministerié naki kannatettavana ndiden
ohella myds sen, etta kestava kehitys ja ilmastonmuutoksen hillinta nostettiin aiempaa vahvemmin
aluekehittamista suuntaaviksi tavoitteiksi.

Ymparistoministerion ndakemyksen mukaan selonteossa tarkastellaan aluekehittamisen ja EU:n alue-
ja rakennepolitiikan kokonaisuutta tasapainoisesti ja asianmukaisesti. Ymparistoministerio on ollut
edustettuna selonteon valmisteluryhmassa. Selonteko perustuu osallistaviin menetelmiin, joissa on
kartoitettu eri sidosryhmien nakemyksia. Selonteossa ei linjata tulevia toimenpiteita, vaan se
tarjoaa lahtokohdan aluekehittamistad koskevan lainsdadannon uudistamistarpeiden arvioinnille.

Puuttuuko kokonaisuudesta jokin nakdkulma, joka tulisi lisata?

6. Muut taydennystarpeet

Muut tdydennystarpeet?

Damski Juhani
Ymparistoministerio

Turunen Timo
Ymparistéministerio
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