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1 Inledning

1.1 Syftet med redogorelsen

Lagstiftningen om genomfoérande och finansiering av regionutvecklingen revi-
derades 2021. | samband med beredningen fastslogs i regeringsproposit-
ionen att en redogorelse om uppféljningen av genomférandet av lagstift-
ningen ska lamnas till riksdagen.

Syftet med redogdrelsen ar att bedéma och beskriva regionutvecklingen och
lagstiftningen om regionutveckling samt genomférandet av dessa. Féremal
for granskningen ar lagen om utveckling av regionerna och genomférande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik 756/2021 (genomférande-
lagen) och lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Euro-
peiska unionens regional- och strukturpolitik 757/2021 (finansieringslagen).

| redogorelsen beddms funktionsdugligheten och effektiviteten hos systemet
for utveckling av regionerna och finansieringen som grund fér den lagstift-
ningsreform som inleds 2026. Lagstiftningen bedéms med avseende pa till-
gangliga resurser. Tanken &r att den nya lagstiftningen om regionutveckling
och EU:s regional- och strukturpolitik ska trada i kraft fran och med borjan av
2028 nér den nya EU-programperioden bérjar.

Malet med lagreformen ar 2021 var att uppdatera malen, planeringen och
verksamhetssatten for utvecklingen av regionerna sa att de motsvarar den
foranderliga verksamhetsmiljon. Dessutom stravade man efter att fortydliga
lagarnas struktur och latta pa regleringen. Malet var ocksa att integrera den



nationella och EU:s regional- och strukturpolitik till en effektiv helhet, sa att
de nationella riktlinjerna for regionutveckling och medlen fran EU:s fonder
stodjer varandra. EU:s regional- och strukturpolitik kompletterar och stoder
den nationella regionutvecklingen.

| denna redogorelse lyfts lagstiftningsrelaterade granskningsobjekt fram som
bakgrund till den kommande lagstiftningsreformen. Redogérelsen innehaller
annu inga riktlinjer for lagstiftningsreformens innehall.

Centrala granskningsobjekt i redogorelsen ar delomraden i modellen for nat-
ionell regionutveckling i fraga om den s.k. genomférandelagen, sdsom nat-
ionell koordinering och samordning, statsradets samarbete och dialog med
regionerna samt statsradets regionutvecklingsbeslut och landskapsprogram-
men.

Nar det galler EU:s regional- och strukturpolitiska program granskas i redo-
gorelsen sarskilt programmets beredning och forvaltning. For férvaltningens
del & myndigheternas roller och uppgifter ett centralt granskningsobjekt.
Dessutom innehaller redogorelsen en granskning av forvaltningen av Inter-
regprogrammen i Finland och genomférandet av den nationella medfinansie-
ringen. Vad galler finansieringslagen ar foremalet for granskningen de stod-
former, stodférfaranden, stodberéttigande och kostnadsmodeller som an-
vands i finansieringen av ovan namnda program.

Beredningen av redogoérelsen har stotts av en arbetsgrupp med representan-
ter fran centrala ministerier, landskapsforbund, narings-, trafik- och miljécen-
traler (nedan NTM-centralen) samt Kommunférbundet. Vid arbets- och na-
ringsministeriet deltog i beredningen av redogorelsen arbetsgruppens ordfo-
rande, regionutvecklingsdirektér Johanna Osenius, samt medlemmarna i
sekretariatet, ledande sakkunniga Petra Stenfors, Hanna-Maria Urjankangas
och Valtteri Karhu, konsultativ tjansteman Riitta Vartia samt specialsakkun-
niga Milla Ohrankammen och Pirkko Jukka. Redogorelsen har ocksa be-
handlats i delegationen for fornyelse i regionerna (AUNE) samt i ministerar-
betsgruppen for framjande av sysselsattning och foretagande.



Ett offentligt samrad om redogorelsen ordnades i mars—april 2025. Utkastet
till redogorelsen fick 58 remissvar fran landskapsférbunden, kommunsektorn,
NTM-centralerna, ministerierna och organisationerna. Redogdrelsen fardig-
stalldes pa basis av denna respons. Vad galler genomférandelagen betona-
des i kommentarerna synpunkter pa betydelsen av aktorernas roller (olika
aktorer betonade olika aktorers roller) och sarskilt betydelsen av samarbete,
som ocksa ansags forverkligas val. | remissvaren lyftes bland annat fram vik-
ten av langsiktighet i programarbetet och den strategiska planeringen inom
regionutvecklingen, vilket sérskilt ministerierna betonade medan landskaps-
forbunden ansag att den nuvarande tidsplanen fungerar. Dessutom betona-
des behovet av att samordna EU-programarbetet och den nationella bered-
ningen. Nar det galler finansieringslagen gallde kommentarerna sarskilt be-
hovet av att gora stodférfarandena smidigare och enklare. Dessutom beto-
nas i remissvaren om Interregprogrammen huvudsakligen de framtida beho-
ven att utveckla EU-rattsakter som gdller forvaltningen och genomférandet
av programmen. En sammanfattning av remissvaren har upprattats separat.

Arbets- och naringsministeriet (ANM) lat gora en utomstdende utvardering av
modellen for nationell regionutveckling samt av dess funktion och effektivitet
som bakgrund till redogérelsen. Utvarderingen genomférdes av Ostra Fin-
lands universitet i samarbete med MDI och blev fardig i maj 2024. Utvarde-
ringen baserar sig pa en analys av omfattande intervju- och enkatmaterial. |
utvarderingen lyfter man fram de olika synpunkterna och férvantningarna pa
modellens funktion och utveckling som férekommer inom aktorsféltet for reg-
ionutveckling. Kapitel 1.4 Regionutvecklingens och politikens faser grundar
sig i sin helhet pa en utvardering.

| avsnitten om genomférandelagen har man ocksa utnyttjat andra utvarde-
ringar som galler regionutveckling, sasom bedémningen av avtalsbaserad
verksamhet, den arliga deltagarenkaten om regionutvecklingsdiskussioner,
enkaten om myndigheternas roller och malen for regionutveckling som ge-
nomfordes bland aktérerna i maj 2024, annat enkatmaterial samt den nation-
ella dialog som genomférdes i samband med regionutvecklingsdagarna i de-
cember 2024 om amnet: Mika tuo aluekehittgjat yhteen? (Vad fér samman
regionutvecklarna?), i vilken deltog ca 80 regionutvecklingsexperter pa nat-
ionell, regional och lokal niva.



Som material for utvarderingen av bestammelserna om finansiering av pro-
jekt har man anvant intervjuer med representanter for finansierande myndig-
heter som fungerar som formedlande organ, enkater riktade till finansierande
myndigheter (finansiarer och betalare), en bredare intressegruppsenkat for
utvardering av regleringen av stédformer, intervjuer med representanter for
avdelningen for regioner och tillvaxttjanster vid arbets- och néringsministe-
riet, styr- och kontrollbesok hos formedlande organ och fragor som stallts vid
utbildningstillfallen.

Arbets- och naringsministeriet ansvarar for de observationer som gjorts uti-
fran materialet och intressegruppsberedningen och for redogorelsens inne-
hall.

1.2 Sammanfattning

Syftet med den nuvarande lagstiftningen om regionutveckling och Europe-
iska unionens regional- och strukturpolitik var att samordna den nationella
regional- och strukturpolitiken och Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitik till en effektiv helhet. Syftet var att uppdatera malen, planeringen
och verksamhetssatten inom regionutvecklingen sa att de motsvarar forand-
ringarna i omvarlden och éverensstammer med Europeiska unionens mal
och de nationella malen. Syftet var ocksa att stodja och framja en verknings-
full vaxelverkan och avtalsbaserad verksamhet i regionutvecklingen samt att
skapa klarhet i regleringen och minska stédmottagarnas och myndigheternas
administrativa borda.

Lagstiftningen stoder i huvudsak val framjandet av malen for regionutveckl-
ingen samt dess strategiska planering och genomférande. Lagstiftningen har
inte till alla delar lyckats stodja de mal som stallts upp for den.

Definitionen av regionutveckling som en samarbetsbaserad verksamhet med
flera aktorer som forenar olika forvaltningsomraden ar lyckad. Att utveckl-

ingen bygger pa samarbete mellan aktérerna stoder for sin del flexibiliteten i
genomforandet av regionutvecklingen i féranderliga situationer. Aven de mal



som faststallts i lagen om regionutveckling ar fortfarande relevanta och hel-
heten ar balanserad, men framtradande teman som sakerhet, biologisk
mangfald eller differentiering av regionerna ska granskas nar lagen revide-
ras.

Syftet med den nuvarande lagstiftningen var sarskilt att samordna den nat-
ionella regional- och strukturpolitiken och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik till en effektiv helhet. Pa regional niva fungerar samordningen
bra och landskapsprogrammet fungerar som en gemensam strategi som styr
regionutvecklingsarbetet. EU-programmet ar ett centralt verktyg for genomfo-
randet av regionutvecklingen i regionerna. Med tanke pa den nationella pla-
neringen har man inte lyckats uppna malet. Svarigheterna med samord-
ningen hanger framst samman med bristande matchning mellan berednings-
tidtabellerna fér den nationella regionutvecklingen och EU-programperi-
oderna, vilket skapar motstridigheter i planeringsprocesserna for regionut-
vecklingen.

Den nationella strategiska planeringen av regionutvecklingen grundar sig pa
statsradets regionutvecklingsbeslut som upprattas for varje regeringsperiod
och landskapsprogrammet som upprattas fér varje kommunalvalsperiod och
dar de nationella prioriteringarna beaktas. Regionutvecklingsarbetets lang-
siktighet motiverar emellertid behovet av strategisk planering pa langre sikt
pa bade nationell och regional niva. En planeringstidtabell som stracker sig
over en regeringsperiod iakttas ocksa i flera andra forvaltningsomradens
strategier. Det ar dock viktigt att bevara kopplingen till det politiska besluts-
fattandet och flexibiliteten att reagera pa férandringar i verksamhetsmiljon.

Regeringens regionutvecklingsbeslut bor vara en central nationell malbild
som for sin del drar upp riktlinjer fér beredningen av EU-programmet, men
det ar séallan som beredningstidtabellerna mojliggor denna koppling. Behovet
av att samordna EU-programarbetet och den nationella utvecklingen kommer
att betonas i fortsattningen, eftersom de nationella resurserna for regionut-
veckling har minskat. De nationella malen kan kopplas till EU-malen bade
med hjélp av EU-programmets nationella teman och i den regionala verk-
samheten.



Arbets- och naringsministeriet har tillsammans med de férmedlande organen
byggt upp programmet Ett fornybart och kompetent Finland, som tillgodoser
regionernas behov och &r flexibelt i foranderliga situationer. Ministeriet har
emellertid inte i tillracklig utstrackning kunnat styra prioriteringen av atgarder
och forvaltningen i programmets beredningsskede, vilket bland annat har lett
till variation i programstrukturen, stodformer, kostnadsmodeller och informat-
ionssystemets struktur.

Det 0kade antalet formedlande organ har tydligt forsvagat kostnadseffektivi-
teten i fraga om EU-programmets foérvaltning. Med tanke pa de styr- och kon-
trollbestk som hittills har genomfdrts fungerar férvaltnings- och dvervak-
ningssystemet emellertid i regel bra. Syftet ar ocksa att stodja och framja en
effektiv vaxelverkan och avtalsbaserad verksamhet i regionutvecklingen,
skapa klarhet i regleringen och minska stédmottagarnas och myndigheternas
administrativa boérda. Lagstiftningen har lyckats ganska bra med att frimja
vaxelverkan och dess effektivitet, men den administrativa bérdan har till och
med Okat stallvis. Vaxelverkan i anknytning till regionutvecklingen har for-
starkts sarskilt inom ramen for processen for regionutvecklingsdiskussion-
erna mellan ministerierna och regionerna, som har inforts i lagstiftningen
som ett nytt forfaringssatt.

Till denna process hor ocksa ett starkt 0msesidigt samarbete mellan de mini-
sterier som deltar i regionutvecklingen och battre information fran statsradet
om regionernas situationer och behov. Processen har ocksa for sin del stott
dialogen inom och mellan regionerna: den senare nar regionutvecklingsdis-
kussionerna har genomférts gemensamt mellan landskapen och den forst-
namnda sarskilt i landskapsspecifika diskussioner. Vid utvecklingen av pro-
cessen for regionutvecklingsdiskussionerna bor man sarskilt beakta perspek-
tiven att 6ka effektiviteten och minska den administrativa bordan.

Utover diskussionerna uppratthalls dialogen inom ramen for delegation for
fornyelse i regionerna, som sammanfor centrala aktérer inom regionutveckl-
ing, och dess beredningsnatverk. Lagstiftningen goér det maijligt att utforma
delegationens verksamhet sé att den motsvarar den aktuella politiska malbil-
den. Ett centralt mervarde fér delegationen ar att gemensamt diskutera be-
redningar som paverkar regionutvecklingen och lyfta fram olika perspektiv.



Det ar majligt att utveckla delegationens genomslag inom ramen fér de nuva-
rande bestdammelserna genom att uppmarksamma kommunikationen och an-
knyta till det politiska beslutsfattandet.

Utnyttjande av avtalsbaserad verksamhet har betraktats som fungerande och
effektivt ur parternas perspektiv. Avtalsbaserad verksamhet férutsatter en tat
dialog mellan flera aktorer och ar till sin natur ett forfarande som géller en be-
gransad grupp. Vid genomforandet av regionutvecklingen behdvs det ocksa
mer allmant tillgangliga verktyg.

| samband med lagstiftningen stravade man efter att latta pa planeringssy-
stemet for regionutveckling. Ansvaret for regionutvecklingen ligger fortfa-
rande hos staten och kommunerna, vilket anses vara viktigt. Stravan efter att
latta pa planeringssystemet har inneburit att bland annat genomférandepla-
nerna for landskapsprogrammen och den gemensamma behandlingen av
dem har lamnats utanfor lagstiftningen. | stéllet ligger tyngdpunkten for reg-
ionutvecklingsdiskussionerna som inforts som ett nytt forfaringssatt pa en
strategiskt hogre niva, vilket lampar sig battre for en dialog mellan ministeri-
erna och landskapen. Som forfaringssatt medfér dock detta i samband med
nuvarande forfaringssatten en storre administrativ borda an tidigare.

Pa nationell niva ansvarar arbets- och naringsministeriet for samordningen
av regionutvecklingen och en stor del av de ministerier som preciserats i for-
ordningen deltar i arbetet. Samarbetet mellan ministerierna &r centralt, ef-
tersom regionutvecklingen paverkas av atgarder och beslut inom manga
olika forvaltningsomraden. | och med processen for regionalutvecklingsdis-
kussioner har ministeriernas deltagande i planeringen, genomférandet och
uppfdljiningen av regionalutvecklingen starkts ytterligare. Samtidigt har tiden
som laggs ner pa samarbetsprocesserna blivit langre.

Stads- och landsbygdspolitiken ar nara kopplad till regionutvecklingen som
helhet. Bada har sina egna processer for samarbete och vaxelverkan, som

delvis dverlappar med forfarandena for regionutveckling.

Landskapsforbundets roll som regionutvecklingsmyndighet i sitt omrade &r i
huvudsak tydlig. Samarbetet mellan landskapsforbundet och centrumstaden
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ar emellertid ibland spant, eftersom sarskilt centrumstaden har en sjalvstan-
dig och stark roll i innovations-, tillvaxt- och livskraftspolitiken. Landskapsfor-
bundets roller som & ena sidan intressebevakare och & andra sidan regionut-
vecklingsmyndighet som framjar utvecklingsarbetet kan i vissa situationer
vara motstridiga ur utomstaende partners perspektiv.

Samarbetet mellan den nationella nivan och regionerna upplevs som en kri-
tisk faktor i regionutvecklingen. Ett centralt utvecklingsobjekt i fortsattningen
ar att 6ka det regionoverskridande samarbetet ytterligare i férhallande till
landskapsspecifika beredningar. Det &r motiverat att utnyttja och starka grun-
den for regionutveckling med flera aktorer aven i fortsattningen.

Malet med finansieringslagstiftningen var att minska den administrativa bor-
dan for myndigheterna och stddmottagarna. Detta mal har delvis uppnatts,
men under genomférandet av lagstiftningen har man stétt pa manga utma-
ningar. Finansieringsregleringen har i sin helhet varit motiverad och funge-
rande.

Med stodférfarandet for projekt har man stravat efter tydlighet, mindre admi-
nistrativ bérda och likabehandling av stédmottagarna. Jamfort med den tidi-
gare lagstiftningen har en bestammelse om offentliggérande av utlysningen
av stdd samt bestammelser om andringsanstkan och andring av stddbeslut
fogats till lagstiftningen. Dessa har fortydligat genomférandet, aven om praxi-
sen inte har forandrats sarskilt mycket.

| finansieringslagen féreskrivs om en ny grupprojektmodell, som bedémdes
Oka det administrativa arbetet och de administrativa kostnaderna i samband
med det fdrmedlande organets finansieringsuppgifter. A andra sidan bedém-
des den underlatta projektforvaltningen i sékandeorganisationerna och i
samband med det formedlande organets betalningsuppgifter. Genomforan-
det av grupprojekt har varit mycket utmanande sarskilt pa grund av de olika
kombinationerna av atgarder. Detta &r problematiskt eftersom det finns ett
betydande antal grupprojekt i forhallande till det totala antalet projekt. Ut-
gangspunkterna for den i lagen foreskrivna modellen var motiverade, men
konsekvenserna av dess genomfdrande kunde inte forutses i tillr&cklig ut-
strackning.
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| lagstiftningen inférdes EU:s forenklade kostnadsmodeller som ska anvéan-
das i storre utstrackning som en del av stodférfarandet. De bedomdes pa for-
hand leda till en minskning av myndigheternas administrativa bérda och en
forenkling av projektforvaltningen. Malet har delvis uppnatts eftersom mo-
dellerna delvis har effektiviserat utbetalningspersonalens arbete och gjort
den 6vriga projektforvaltningen smidigare. Modellerna har tagits fram med
tanke pa kunden och intressegrupperna har varit néra involverade. A andra
sidan finns det for manga kostnadsmodeller. Nagra av modellerna har forbli-
vit nastan helt oanvanda. Modellernas och lagstiftningens mangfald har
ocksa belastat kunderna och myndighetsforvaltningen samt utvecklingen av
informationssystem.

Mojligheterna med det nuvarande programmet har varit ett strategiskt val. Ut-
budet av stodformer ar brett, vilket férsvagar kundorienteringen och skapar
fordréjningar i digitaliseringen av tjansterna. Genom att prioritera program-
mets innehall och minska 6verlappningar mellan aktérernas roller kan man
avsevart bidra till att férenkla administrationen och utvecklingen av informat-
jonssystem.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att lagstiftningens mal har uppnatts
delvis. Vid bedomningen av uppnaendet av malen i finansieringslagen ska
man skilja mellan regleringens utgangspunkter och hur tillampningen funge-
rar i praktiken. En lyckad beredning av programinnehallet och dess forvalt-
ning innebar ett somldst samarbete mellan férhandlingarna om EU-férord-
ningar, beredningen av programinnehallet, lagstiftningsberedningen, forvalt-
ningen och informationssystemen. | de kommande lagstiftningsreformerna
bor man fortfarande fasta sarskild uppméarksamhet vid att 6ka verkningsfull-
heten och minska den administrativa bérdan. Dessutom ska mangden av
statsradets forordningar som meddelas med stod av finansieringslagen be-
doémas noggrant.

1.3 Regionerna i Finland pa 2020-talet

Coronapandemin som bdrjade 2020 avbrot den ekonomiska och sysselsatt-
ningstillvaxten som hade bdrjat 2016 och Finland hamnade i en recession.
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Sysselséttningen minskade sérskilt inom servicebranscherna. Aterhamt-
ningen boérjade dock snart och bruttonationalprodukten och sysselsattnings-
graden nadde rekordnivéer 2022. Ar 2022 inledde Ryssland sitt anfallskrig
mot Ukraina, inflationen tkade och rantenivan steg. Finland hamnade i en
lindrig recession och 2023 vande sysselsattningen nedat. Sedan borjan av
Rysslands anfallskrig har den ekonomiska situationen forsvagats i hela Fin-
land. Antalet permitteringar, konkurser och féretag som lagts ned har tkat,
arbetslosheten har vuxit, sysselsattningsgraden har sjunkit och antalet lediga
jobb har minskat.* Ar 2025 orsakar de tullavgifter som inférs av Férenta sta-
terna osakerhet och férsvagar tillvaxtutsikterna.

Ar 2022 var bruttonationalprodukten per capita i hela landet 47 897,6 euro.
Det finns emellertid betydande skillnader mellan landskapen. | Nyland var
bruttonationalprodukten per invanare betydligt htgre an i andra landskap,
60 375,8 euro, och svagast var situationen i Paijanne-Tavastland, 37 708,0
euro. Under aren 2010-2022 har bruttonationalprodukten per invanare for-
battrats sarskilt i Kajanaland och Lappland. Den svagaste relativa tillvaxten i
forhallande till invanarantalet har forekommit p& Aland, Osterbotten och Ny-
land. Enligt Statistikcentralen minskade Finlands bruttonationalprodukt med
0,2 procent under hela 2024. | december 2024 uppskattade finansministeriet
att Finlands bruttonationalprodukten minskade med 0,3 procent ar 2024 jam-
fort med foéregaende ar och ministeriet forvantar att bruttonationalprodukten
okar med 1,6 procent ar 2025 och med 1,5 procent aren 2026 och 2027.2

Den kommunala ekonomin starktes tydligt aren 2020-2023. Den positiva ut-
vecklingen forklaras framfor allt av engangsfaktorer, i synnerhet de stodat-
garder som staten riktat mot den kommunala ekonomin pa grund av coro-
nasituationen, tidsmassiga faktorer i anslutning till social- och halsovardsre-
formen samt det ovanligt hoga skatteintaktsutfallet, dd kommunerna delvis

1 Alasalmi, J., Toikka, M., Ritala, A. (2024). Itdisen ja pohjoisen Suomen aluetaloudellinen kehi-
tys. Datahuone-raportti 4/2024.

2 Finansministeriet (2024). Ekonomisk oversikt, vintern 2024. Finansministeriets publikationer
2024:68 (pa finska).
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fick skatteintékter enligt de gamla kommunalskattesatserna och intéaktsande-
larna fr&n samfundsskatten fére social- och halsovardsreformen.® Ar 2024
foérsvagades den kommunala ekonomin, men mindre an forvantat, dvs. kom-
munerna verkar delvis ha lyckats med sina anpassningsatgarder. Det berak-
nas att den kommunala ekonomin férsvagas ytterligare aren 2025-2028.
Forsvagningen av den kommunala ekonomin beror framfor allt pa 6kade
verksamhetsutgifter. Den ekonomiska situationen ar svar sarskilt i de kom-
muner som har an aldre befolkning och som ligger i landskapens utkanter
och forlorar invanare.® Férutom den svagare kommunala ekonomin utmanas
regionerna av valfardsomradenas svarigheter. Alla valfardsomraden har upp-
rattat forandrings- och anpassningsplaner for att balansera sin ekonomi.®

Den aldrande befolkningen forsvagar Finlands ekonomiska utveckling och de
offentliga finansernas hallbarhet. Ar 2023 foddes endast 43 383 barn le-
vande i Finland och det totala fruktsamhetstalet var 1,26, vilket ar den lagsta
fodelsenivan i statistiken som forts sedan 1776. Det finns betydande skillna-
der i fodelsetal mellan landskapen. Kymmenedalen hade det lagsta totala
fruktsamhetstalet pa 1,10 och Mellersta Osterbotten det hogsta pa 1,70. Inte
ens Mellersta Osterbottens tal racker till fér att befolkningen ska reproduce-
ras. Senast det totala fruktsamhetstalet for hela landet var 6ver nettorepro-
duktionstalet (2,1) var 1968 (2,15). Ar 2023 var det endast i Nyland av alla
landskap dar den naturliga befolkningsékningen var positiv. Att fodelsetalet
minskar ar inte exceptionellt for Finland, utan det ar fraga om en global trend.
I en nordisk jAmfdrelse ar den totala fruktsamheten i Finland emellertid den
lagsta och i Finland foder kvinnor i genomsnitt sina barn nagot senare &n i
ovriga Norden.

3 Finansministeriet (2024). Kuntatalouden tilanne ja kehitysndkymat syksylla 2024. Promemoria
11.9.2024.

4 Kommunforbundet (2025). Kuntien talous 2024. Kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatésarviot
2024.

5 Finansministeriet (2024). Kuntatalouden tilanne ja kehitysnakymat syksylla 2024. Promemoria
11.9.2024.

6 Finansministeriet (2024). Kuntatalouden tilanne ja kehitysnakymat syksylla 2024. Promemoria
11.9.2024.
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Befolkningen fortsatter koncentreras till stadsomraden. Enligt Finlands miljo-
centrals klassificering av stads- och landsbygdsomraden aren 2010-2023
okade befolkningen i stadsomraden med 10,7 procent medan den i lands-
bygdsomraden minskade med 11,3 procent. Ar 2023 bodde 73,0 procent av
finlandarna i stadsomraden och 25,7 procent pa landsbygden. Befolkningen
okade mest i de inre stadsomradena och minskade mest i karnlandsbygden
och pa glesbygden. Den bostadsortsbaserade statistiken ger dock inte en
fullstandig bild av befolkningen som vistas i varje omrade, eftersom méanni-
skor i praktiken inte bara vistas pa sin bostadsort. Multilokaliteten har 6kat
under de senaste decennierna, i synnerhet tack vare foérandringarna i arbe-
tets platsbundenhet, den 6kade fritiden, urbaniseringen samt utvecklingen av
transport- och kommunikationstekniken.” Beroende pa berakningssattet upp-
gar antalet fritidsinvanare i Finland till 2,4—2,9 miljoner och fritidsbostader an-
vands en allt langre tid, i genomsnitt 103 dagar per ar (79 dagar ar 2016).8

Aren 2010-2023 6kade befolkningen i sju landskap medan den minskade i
tolv. Sedan 2016 har den naturliga befolkningsdkningen i Finland varit nega-
tiv och befolkningsckningen har grundat sig pa invandring. | fraga om migrat-
ionen inom landet &r det fa landskap som vinner, ar 2023 var det bara fyra
landskap — Birkaland, Nyland, Egentliga Finland och Aland — som hade ett
inflyttningsoverskott. Daremot hade alla landskap ett inflyttningséverskott
fran invandringen. Nettoinvandringen 2023 var rekordh6g med 57 914 perso-
ner. En betydande del av dessa var ukrainare som fick hemvistratt (19 604
vandrade in 2023). Finlands befolkning blir alltmer internationell och 2023
hade var tionde finlandare ett frammande sprak som modersmal och 16 pro-
cent av barnen foddes till mammor med frammande sprak som modersmal.
Majoriteten av personerna med frammande sprak som modersmal bor i
stadsomraden. Enbart i Esbo, Helsingfors och Vanda bodde ar 2023 48,8
procent (272 668) av de personer som har frammande sprak som modersmal
i Finland. Bland landskapen forekom den storsta andelen av personer med

7 Lehtonen, O., Huovari, J., Kujala, P., Saukkonen, P., Vaahtoniemi, S., Vartiainen, N. (2023)
Effekterna av multilokalitet pa den kommunala ekonomin. Flermetodsundersokning av kommu-
nerna i Fastlandsfinland. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksam-
het 2023:27 (pa finska, presentationsblad pa svenska).

8 Voutilainen, O., Korhonen, K., Ovaska, U., Vihinen, H. (2021). Stugbarometern 2021. Luon-
nonvara- ja biotalouden tutkimus 47/2021.
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frammande sprak som modersmal i Nyland (18,0 %) och den minsta i Sodra
Osterbotten (3,7 %).

Den okade invandringen paverkade den befolkningsprognos som Statistik-
centralen publicerade 2024 och den avvek avsevart fran prognosen for 2021.
Enligt Statistikcentralen fordrojer en nettoinvandring pa nuvarande niva att
demografiska forsorjningskvoten bdrjar 6ka, men forhindrar den inte helt.
Konsekvenserna av ett lagt fodelsetal for aldersstrukturen skulle aven med
den nuvarande befolkningsutvecklingen framtrada senast pa 2060-talet.® In-
vandring hjalper emellertid inte till att aterstélla den ekonomiska forsorjnings-
kvoten, om invandrarna inte sysselsatts. Andelen av personer med fram-
mande sprak som modersmal som ar férmanstagare hos FPA framhavs i ut-
komstskyddet for arbetslosa och formaner for barnfamiljer'?. Personer med
frammande spradk som modersmal omfattar &ven personer fodda i Finland.

Det finns och kommer att finnas betydande skillnader i den demografiska for-
sdrjningskvoten mellan regionerna, det vill sdga andelen personer under 15
&r och personer éver 65 &r per hundra personer i arbetsfor alder. Ar 2023 var
den demografiska férsoérjningskvoten for hela landet 61,9. Svagast var situat-
ionen i Sodra Savolax (82,3) och bast i Nyland (51,3). Av omradestyperna
enligt Finlands miljécentrals klassificering av stads- och landsbygdsomraden
ar den demografiska forsorjningskvoten samst pa glesbygden (96,1) och bast
i inre stadsomraden (50,8).

Under aren 2019-2023 okade antalet arbetsplatser i sju landskap och mins-
kade i tolv. Vid samma tidpunkt 6kade antalet arbetsplatser endast i 86 av
Finlands 309 kommuner. | majoriteten av kommunerna som forlorade arbets-
platser minskade aven befolkningen. Sarskilt i omraden dar andelen perso-
ner i arbetsfor alder ar liten ar det viktigt att sd manga personer i arbetsfor al-
der som mgjligt arbetar. Recessionen har emellertid sankt sysselsattnings-
graden. | januari 2025 var sysselsattningsgraden bland 15—-64-aringar 70,8

9 Statistikcentralen (2024). Meddelande 24.10.2024. En nettoinvandring pa nuvarande niva upp-
skattas uppratthalla befolkningsokningen.

10 FPA (2023). Bland formanerna som personer med invandrarbakgrund far framhavs
formaner for barnfamiljer och forvarv av yrkeskompetens. Meddelande 22.8.2023 (pa
finska).
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procent.!! Andelen arbetslosa arbetssokande av arbetskraften var 12,0 pro-
cent i januari 2025, det vill sdga 1,1 procentenheter hogre an aret innan.
Bade antalet hogutbildade arbetslésa och antalet langtidsarbetslésa har
Okat. Bland landskapen var arbetslosheten hdgst i Norra Karelen (15,5), Pa-
ijanne-Tavastland (14,8), Kymmenedalen (14,3), Sédra Karelen (14,2) och
Mellersta Finland (14,0). Den lagsta andelen arbetsldsa fanns i landskapen
Aland (5,4), Osterbotten (7,2), Sédra Osterbotten (9,0) och Mellersta Oster-
botten (9,6).1?

Aven om antalet lediga jobb &r I&gt och arbetslésheten har 6kat, kommer ar-
betskraftsbristen att 6ka igen nar ekonomin borjar véxa. Dessutom forvarras
situationen av matchningsproblemet. Redan nu i Lappland Okar investering-
arna inom turistbranschen och regionen star infor betydande utmaningar nar
det géller att rekrytera arbetskraft'®. Tillvaxt forvantas bland annat i och med
investeringar inom den rena omstéallningen. | februari 2025 fanns det i Fin-
lands Naringsliv EK:s datafonster listat sammanlagt nastan 290 miljarder
euro i sddana investeringar i projekt i olika faser*4. Aven Natomedlemskapet
har 6ppnat nya majligheter for forsvarsindustrin och dess underleverantors-
natverk. Genomférandet av dessa kréver arbetskraft.

| Finland har befolkningens utbildningsniva legat pa samma niva under hela
2000-talet. Utbildningsnivan bland 30—34-aringar i Finland ar lagre an i jam-
forelselanderna i OECD och vagen till topplandernas niva ar lang.*® Bland
landskapen var andelen hégskoleutbildade (lagre och hdgre hégskoleutbild-
ning samt forskarutbildningsniva) bland personer som fyllt 15 ar 2023 storst i
Nyland (32,8) och Birkaland (27,0) och lagst i Kajanaland (17,5), Kymmene-
dalen (17,6), Sodra Osterbotten (17,7) och Sodra Savolax (17,8). Hogskolor
och tillgangen till utbildning &r av betydelse for regionutvecklingen inte bara

11 Statistikcentralen, arbetskraftsundersokningen
12 ANM, Arbetsformedlingsstatistik

13 Levedlahti, S., Nieminen, J., Tolonen, S. (2024). Regionala utvecklingsutsikter hosten 2024.
Arbets- och naringsministeriets publikationer 2024:44 (pa finska, presentationsblad pa svenska).

14 Finlands Naringsliv EK:s datafonster, uppdaterat 23.2.2025.
15 Statsradet (2024). Nationell lagesbild och utvecklingsbild 2024 (pa finska).
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med tanke pa kompetenskapitalet utan aven bland annat med tanke pa vart
de ungas migration riktar sig.

2020-talet har varit en utmanande tid med tanke pa saval den ekonomiska
utvecklingen som vélfarden och bland annat de ungas situation orsakar oro.
Ar 2023 var 16,6 procent av personer i aldern 18—24 i riskzonen fér social
utestangning (inte i arbete, studerar inte, fullgor inte bevaringstjanst). Ok-
ningen fran aret innan var 1,9 procentenheter. Samst ar situationen i Kym-
menedalen, Paijanne-Tavastland, Kajanaland och Sédra Savolax, dar fler an
var femte ung person lopte risken for social utestadngning. Bast ar situationen
i Osterbotten med en andel pa 10,8 procent®®. Férutom psykiskt valbefin-
nande orsakar barns och ungas inaktivitet oro, sarskilt i landsbygdskommu-
nert’.

Tillgangligheten i trafiken har en betydande inverkan pa regionutvecklingen.
Turer pa langa strackor inom kollektivtrafiken fungerar i Finland huvudsakli-
gen pa marknadsvillkor och utvecklingen har varit negativ. Landskapen har
sarskilt betonat flygtrafikens betydelse for naringslivet. Antalet passagerare
inom flygtrafiken i huvudsak fortfarande lagre an 2019 pa bade utrikes- och
inrikesflygen. Statsradet har forbundit sig att trygga kritiska flygférbindelser
som kopt servicetrafik pa rutter dar trafik pd marknadsvillkor inte har upp-
statt. Den nuvarande stédperioden for koptrafiken fortsatter fram till varen
2026. Regeringen beslutade i halvtidsoversynen varen 2025 att sakerstalla
fortsatta flygningar mellan landskapen fram till bérjan av 2028. 8 | stra Fin-
land har stangningen av gransen till Ryssland paverkat de logistiska forbin-
delserna avsevart.

| Finland byggs kommunikationsnéaten i regel pa marknadsvillkor, &ven om
Europeiska landsbygdsfondens bredbandsfinansiering har fungerat som ett
viktigt stod. Tillgangen till mobilnatet &r pa en mycket god niva i Finland, men

16 THL/Sotkanet
17 Statsradet (2024). Nationell lagesbild och utvecklingsbild 2024 (pa finska).
18 Statsradet (2024). Nationell lagesbild och utvecklingsbild 2024 (pa finska).
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det kan finnas regionala utmaningar i hur val det fungerar. Det finns fortfa-
rande regionala skillnader i tillgangen pa fast bredband.*® Redan nu skots en
del av tjansterna med hjalp av kommunikationsforbindelser. Allt kan emeller-
tid inte skotas pa distans och det allt glesare servicenatet har vackt mycket
diskussion bland annat i samband med att sjukhusens tjanster har dragits in.
P& motsvarande satt vacker det att en del skolor laggs ned och andra blir
storre diskussion. Utvecklingen kommer emellertid att fortsatta i samma rikt-
ning till foljd av kostnadstrycket och befolkningsutvecklingen.

Klimatforandringen, beredskapen infor den och atgarderna for att minska ut-
slappen paverkar ocksa regionutvecklingen. Dessutom maste trycket pa na-
turens tillstand (t.ex. anvandningen av mark och naturresurser) minskas och
tillstandet forbattras genom skydd, aterstallning och skotsel?°for att stoppa
naturférlusten. Ar 2023 minskade de totala utslappen av véxthusgaser inte
medraknat markanvandningssektorn med 10 procent jamfért med forega-
ende ar. Utslappen har minskat med 43 procent fran jamforelsearet 1990 och
med 52 procent fran 2003, da utslappen var som hogst under aren 1990—
2023. Den storsta utslappskallan av vaxthusgaser i Finland &r energisektorn,
som enligt preliminara uppgifter stod for 70 procent av de totala utslappen ar
2023. De viktigaste utslappskallorna inom energisektorn ar energiindustrin,
inrikestrafiken samt industrin och byggandet. Utslappen fran energisektorn
minskade med 13 procent fran aret innan och har minskat med 59 procent
sedan 2003, da de var som hogst under perioden 1990-2023. Utslapps-
minskningen 2023 paverkades sarskilt av den minskade anvandningen av
stenkol och torv i takt med att produktionen av karn-, vatten- och vindkraft
Okade. Utslappen fran den inhemska trafiken minskade jamfort med aret in-
nan i och med att bioandelen av flytande trafikbranslen (motorbensin och
diesel) 6kade och den totala férbrukningen minskade.?

19 Statsradet (2024). Nationell lagesbild och utvecklingsbild 2024 (pa finska).

20 Statsradet (2024). Nationell Iagesbild och utvecklingsbild 2024 (pa finska).

21 gtatistikcentralen (2025). Ar 2023 minskade véxthusgasutslappen med 10 procent jamfort
med aret innan. Oversikt 15.1.2025 (pa finska). https://stat.fi/jul-
kaisu/clmpwmdg9iyOvOcunp21h4q6v

19


https://tem.fi/documents/1410877/229355424/Kansallinen+aluekehityksen+tilanne+ja+kehityskuva+2024.pdf/a6927798-23e3-a2aa-2ff8-b757a48c6710/Kansallinen+aluekehityksen+tilanne+ja+kehityskuva+2024.pdf?t=1733993658620
https://tem.fi/documents/1410877/229355424/Kansallinen+aluekehityksen+tilanne+ja+kehityskuva+2024.pdf/a6927798-23e3-a2aa-2ff8-b757a48c6710/Kansallinen+aluekehityksen+tilanne+ja+kehityskuva+2024.pdf?t=1733993658620

Tillgodoseendet av EU-skyldigheterna och uppnaendet av de nationella Kli-
matmalen forsvaras avsevart av att Finlands markanvandningssektor har bli-
vit utslappskallor fran att ha varit kolséankor enligt en ny bedémning av Natur-
resursinstitutet (Luke) (relevansen och noggrannheten hos de tillampade me-
toderna bedéms dock for narvarande). Markanvandningssektorns vandning
fran en betydande kolsanka pa 1990- och 2000-talet till en utslappskalla for-
klaras av en férandring av berakningssatten for skogsmarkens funktion som
kolsdnka. Skogarnas kalkylmassiga omvandling till en nettoutslappskalla be-
ror bland annat pa den 6kade efterfrdgan pa inhemskt virke och ersattandet
av ryskt virke samt pa forsvagningen av torvmarksskogarna och mineralmar-
kerna som kolsankor. Dessutom har storlekssiffrorna for markanvandnings-
sektorns kolséankor och utslapp paverkats av en férandring av inventerings-
uppgifterna och -metoderna. Enligt Naturresursinstitutets nya uppskattningar
kan malet om koldioxidneutralitet 2035 inte byggas pa markanvandningssek-
torns stora sanka.

Malet med regionutvecklingen ar att minska skillnaderna i utveckling mellan
och inom regionerna. Malet &r utmanande, eftersom arbetsplatsutvecklingen
och den ekonomiska utvecklingen i de stérsta universitetsstaderna och de
omgivande regionerna har varit positiv, medan kommunerna och centrumen i
karnlandsbygden och randomradena har férsvagats.?? Emellertid ar det posi-
tivt att det férutom huvudstadsregionen fortfarande finns flera stora och vax-
ande stadscentrum i Finland och att varje landskap har minst ett betydande
stadscentrum. Dartill har manga regionala centrum omfattande influensomra-
den?. Ocksa i landskapet Lappland &r utvecklingen positiv, da nyckeltalen
for Lapplands regionekonomi, export, sysselsattningsdynamik, befolkningsut-
veckling osv. har utvecklats i positiv riktning sedan mitten av 2010-talet?.

22 gotarauta, M., Makkonen, T., Moisio, S., Kurikka H. (2021). Scenarier fér den regionala ut-
vecklingen i Finland 2040. Arbets- och naringsministeriets publikationer 2021:60 (pa finska,
presentationsblad pa svenska).

28 Miljpministeriet (2024). Utvecklingsbilden av omradesanvandningen. Mot en hallbar region-
och samhallsstruktur. Miljoministeriets publikationer 2024:1 (pa finska, presentationsblad pa
svenska).

24 Aro, T., Aro, R., Hanhela, T., Laestera, E. (2024). Alueiden véliset elinvoima-, pitovoima- ja
vetovoimaerot. Publikation av Stiftelsen fér kommunal utveckling 63.
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Aven utvecklingen av regionekonomin i Kajanaland som haft en minskande
befolkning har varit ganska positiv fére nedgangen 2023.

Utvecklingsskillnaderna inom regionerna ar pa vag att 6ka. Den socioekono-
miska differentieringen i Finland sker sarskilt i inkomster, men i allt mindre
grad aven i fraga om utbildning. Fenomenet &r inte begransat till de stora
staderna, utan galler aven relativt sma stader.?®

Utvecklingen under de narmaste aren kommer att paverkas av flera osaker-
hetsfaktorer, sdsom Rysslands fortsatta anfallskrig samt Forenta staternas
protektionism och férsvagningen av den avtalsbaserade verksamheten. |
manga kommuner ar man tvungen att fundera kring hur man kan anpassa
sig till befolkningsminskningen och ta hand om den aterstaende befolkning-
ens valbefinnande.

1.4 Regionutvecklingens och -politikens faserz6

Verksamhetsmodellen for regionutveckling har formats stegvis och aterspeg-
lar den allmadnna samhallsutvecklingen och féljer antaganden om orsakssam-
banden mellan regionutvecklingen och regionernas utveckling. De inledande
faserna av regionutvecklingen var forknippade med allt komplexare sam-
hallsfunktioner, utvecklingen av industrin och férdelningen av valfardssam-
hallets tjanster till olika delar av landet. Regionutvecklingens innehall har an-
knutit till uppfattningar om en valfungerande stat samt till synpunkter pa de
olika regionernas sardrag och deras roll i den nationella och internationella
arbetsférdelningen. Den allménna retoriken och férfaringssatten inom region-
utvecklingen har kopplats till de politiska asikter som praglar respektive tid.

| analyserna av regionutvecklingen har man utnyttjat trestegsindelning?’, en
industrialiserande utvecklingsomradespolitik, regionalpolitisk planering och

25 Kurvinen, A., Karhula, A., Ala-Mantila, S. (2025). Socioeconomic and ethnic segregation in
Finland: A multi-scale analysis of diverse urban sizes. Cities: The International Journal of Ur-
ban Policy and Planning. Volume 157.

26 Utvardering av modellen for nationell regionutveckling

27 Perttu Vartiainen har presenterat indelningen (1998).
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programbaserad utveckling. Borjan pa den industrialiserande utvecklingsom-
radespolitiken anses vara de forsta tidsbegransade utvecklingsomradesla-
garna som tradde i kraft 1966. Fore utvecklingsomradeslagarna fanns det
ingen sarskild lagstiftning om regionutveckling och de regionala atgarderna
gallde i huvudsak enskilda beslut, sdsom beslut om forlaggning av statsbo-
lag. | mitten av 1960-talet hade behovet av att beakta regionala skillnader i
det statliga beslutsfattandet blivit tydligare, vilket ledde till behovet av att
skapa ett planmassigt system som hjalpmedel for beslutsfattandet och for att
balansera den nationella utvecklingen.

Det huvudsakliga méalet med den industrialiserande utvecklingsomradespoliti-
ken var att locka foretagsverksamhet till regioner som hade drabbats av att
befolkningen flyttat till centrumen i sédra Finland och till Sverige. Betydelsen
av industrin inom regionutveckling betonades med tanke pa dess multiplika-
toreffekt och exporten i en 6ppen ekonomi som Finland. Rérligheten hos ar-
betskraften pa landsbygden okade emellertid avsevart, da den ekonomiska
tillvaxten koncentrerades huvudsakligen till stdderna i sddra Finland. Utveckl-
ingsomradespolitiken forsokte paverka den regionala uppdelningen av eko-
nomin genom atgarder som strider mot marknadsmekanismen, men detta
lyckades inte korrigera den regionala obalansen. | bérjan av 1970-talet forny-
ades regionutvecklingen genom 6kad systematik och inrattande av nya in-
stitutioner. Regionutvecklingen genomférdes av delegationen for utvecklings-
omraden (kehitysalueiden neuvottelukunta), statsradets kanslis planerings-
avdelning, lansplaneringen och Kehitysaluerahasto Oy.

Den industrialiserande utvecklingsomradespolitiken var en starkt centralfor-
valtningsorienterad och uppifran ner styrd malmedveten verksamhetsmodell,
dar statsterritoriet anpassades i enlighet med radande ideologier i syfte att
producera ett decentraliserat system av starka omraden.

Planeringen av regionutvecklingen betonades kraftigt i mitten av 1970-talet. |
stallet for att strava efter industrialisering bérjade man betona diversifiering
av naringsstrukturen i regionerna. Utvecklingsomradespolitiken under aren
1966-1975 andrades medvetet sd att den omfattade hela landet, nar det
aven borjade uppsta storningar i den ekonomiska situationen och regionala
utvecklingsskillnader utanfor de traditionella utvecklingsomradena. Under
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den ekonomiska lagkonjunkturen p& 1970-talet flyttades tyngdpunkten for
regionutvecklingen fran att skapa nya arbetsplatser till att bevara gamla och i
stallet for tillvaxtmal betonades jamlikhet och jamstalldhet i utvecklingen av
regionerna.

Centralt for regionutvecklingen var att efterstrava en harmonisering av olika
sektorers politik och att mildra regionala konflikter, som baserades p& mini-
steriernas och lansstyrelsernas egna utvecklingsplaner for forvaltningsomra-
det och regionen. | beredningen av lagstiftningen fortydligade tjansteméan-
nens maktutévande och statsradets starkta roll planeringen, vilket resulte-
rade i att regionutvecklingen blev en solidarisk politik fér regeringspartierna. |
planeringen av regionutvecklingen betonades regionorientering och samtidigt
forstarktes betydelsen av kvalitativ tillvaxt éver kvantitativ tillvaxt. Perioden
for regionalpolitisk planering kan beskrivas som en period da den decentrali-
serade konkurrensstaten bildades.

Malet i den forsta fasen av regionutvecklingen var att flytta féretag fran till-
vaxtomradena i sédra Finland till kommuner som klassificerats som utveckl-
ingsomraden. Vikten av att flytta foretagsverksamheten betonades inte
langre efter mitten av 1970-talet. P& 1970-talet lyckades man dock bra med
att industrialisera utvecklingsomradena, eftersom detta redan pagick da.
Aven om vissa foretag flyttades helt till utvecklingsomrédena var antalet litet
och stoden for regionutvecklingen hade ingen betydande inverkan. Daremot
grundades nya foretag och redan verksamma foretag utokade sin verksam-
het i utvecklingsomradena och stérkte regionekonomin. Atgérderna for reg-
ionutveckling i utvecklingsomradena var motiverade, eftersom foretagen i
omradena avhjalpte den 6verhettade arbets- och bostadsmarknaden i sta-
derna i sddra Finland och stabiliserade utvecklingen av nationalekonomin.

Planeringsskedet av regionutvecklingen omfattade utveckling och grundande
av tjanster som stéder den offentliga forvaltningens féretagsverksamhet. |
detta skede lades grundstenarna for den sa kallade decentraliserade val-
fardsstaten och da var bland annat skapandet av ett universitetsnatverk som
tacker hela landet och genomfdrandet av kommunreformen betydande.
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Grundandet av hdgskolor i utvecklingsomradena paverkade inte bara fore-
tagsverksamheten i dessa avsevart, utan aven det sociala kapitalet och ut-
jamningen av regionala utbildningsskillnader.

Den kvalitativa regionutvecklingen betonades pa 1980-talet. Detta méarktes
genom att uppmarksamhet fastes vid foretagens verksamhetsmiljo. | besluts-
processen om forlaggningen av foretagen och den 6vergripande utveckl-
ingen betonades egenskaperna hos den potentiella forlaggningskommunen
alltmer. Regionutvecklingen fokuserade alltmer pa féretagens verksamhets-
miljo och kommunernas mojligheter att starka den. Genom atgarder, sasom
att anstalla naringsombud, stéddes kommunerna i regionutvecklingen. | och
med utvecklingen blev den centralstyrda och statsdrivna regionutvecklingen
en del av kommunernas verksamhet. De finlandska kommunernas styrka
inom regionutveckling grundar sig pa deras starka sjalvstyre, som férutom
ekonomisk makt aven omfattar ansvar for kommuninvanarnas véalbefinnande
och utvecklingen av samhaéllsstrukturen och naringsstrukturen i deras om-
rade. Graderingen av kommunernas statsandelssystem bereddes samtidigt
som de forsta utvecklingsomradeslagarna och systemet inférdes 1969.

Den programbaserade utvecklingen forstarktes inom regionutvecklingen pa
1990-talet nar man avstod fran den inriktning som betonar utvecklingsomra-
den pa forslag av utredaren Anssi Paasivirta (1991). Enligt Paasivirta nar inte
dppna ekonomier som Finland framgang pa den globala marknaden med
laga priser utan med hog kvalitet. Darefter bérjade man i regionutvecklingen
betona kompetens, strukturer som stédjer kompetens, innovativ verksamhet
och teknikutveckling.

Den programbaserade regionutvecklingen har sina rétter i den strukturfonds-
reform som Europeiska unionen genomfoérde 1987 och som aven grundar sig
pa EU:s nuvarande region- och strukturpolitiska praxis. Efter inrattandet av
den inre marknaden stravade man efter att starka atgarder som utjamnar ut-
vecklingsskillnader mellan regionerna genom att framja den ekonomiska och
sociala sammanhallningen. Principerna for europeiska gemenskapens reg-
ionalpolitik (centralisering, partnerskap, programmassighet och komple-
mentaritet) blev nya element som systematiskt anpassades till det finlandska
regionutvecklingssystemet med tanke pa det kommande EU-medlemskapet.
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Malet med regionutvecklingen var inte bara att anpassa sig till EU-medlem-
skapet utan ocksa att effektivisera den stela regionalutvecklingen, som lange
grundat sig pa stark centralstyrning och ett sektorfokus. Regionutvecklingsla-
gen frdn 1994 kan kallas den viktigaste lagen som andrade arbetet med reg-
ionutveckling, eftersom den innehdll tva viktiga andringar jamfort med tidi-
gare lagar. For det forsta overfordes ansvaret for genomfdrandet av de nya
uppgifterna inom regionutveckling fran lansstyrelserna till de nya landskaps-
férbunden som bildades av kommunerna. De nuvarande landskapsférbun-
dens organisationer byggdes upp genom en sammanslagning av tidigare
landskapsforbund och regionplaneférbund. Utdver den administrativa férand-
ringen innebar detta att genomférandet av regionutvecklingen foll pa bade
statens och lokalférvaltningens ansvar. Fér det andra var malet med den nya
lagen att stodja balansen i regionutvecklingen och sarskilt den regionala
sjalvstandigheten i utvecklingsarbetet. Darfor bérjade man planera regionala
utvecklingsatgarder mer systematiskt med tidsbestamda malprogram. Avsik-
ten med dessa program var att definiera utvecklingsprioriteter och organisera
dem till projekthelheter.

Den nationella regionutvecklingen déverskuggades av EU:s regionalpolitik.
Aven om den "stora regionpolitiken” (dvs. budgetekonomins dvergripande
penningfloden) fortfarande utjamnar regionala skillnader, skapar den inte
langre betydande tillvaxtimpulser fér svaga regioner, utan férdelar endast
valfarden jamnare an marknadsekonomin. Efter 1990-talets lagkonjunktur
satsade man kraftigt pa kompetens och teknik, vilket satte fart pa landets
ekonomi. Manskligt och socialt kapital betonades som byggstenar for tillvéx-
ten. Pa 2000-talet betonade man regionernas konkurrenskraft, kompetens,
styrkor och sjalvstandighet i utvecklingen och lyfte fram stravan att stodja
regionernas sjalvstandiga utveckling mer &n tidigare. Manskligt och socialt
kapital betonades som byggstenar for tillvaxten. P& 2000-talet betonades
regionernas konkurrenskraft, kompetens, styrkor och sjalvstandighet i ut-
vecklingen.

Det tankesatt som betonade naringslivets internationella konkurrenskraft och
innovationer blev allt vanligare néar Finland blev ett maktigt land inom kom-
munikationsteknik. Inom regionutvecklingen innebar det att man fokuserade
pa att identifiera styrkorna och starka dem, specialisering samt stadernas
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och regionernas roll i globala natverk. Pa 2000-talet fastes aven uppmark-
samhet vid utvecklingen av samarbetsstrukturer inom regionerna eller stads-
regionerna samt mellan dem. Kompetenscentra- och regioncentraprogram-
met starkte dessa samarbetsstrukturer och konkretiserade atgarder som
grundade sig pa regionernas och stadsregionernas styrkor. | samband med
regionutvecklingen bérjade man for forsta gangen prata mer allvarligt &ven
om en sarskild stadspolitik. En viktig hdndelse som anknyter till detta och en
slags inledning for stadspolitiska atgarder i Finland var den samarbetsgrupp
for stadspolitik som Paavo Lipponens forsta regering tillsatte for perioden
1997-1999.

Efter kompetenscentra- och regioncentraprogrammen bérjade man ocksa ut-
nyttja avtalsbaserad verksamhet i den nationella regionutvecklingen, som se-
dan dess har blivit ett betydande verksamhetssatt for regionutveckling — sar-
skilt inom stadspolitiken. Avtalsbaserad verksamhet ar férknippad med tan-
ken pa ett partnerskap mellan staten och regionerna (och sarskilt stadsreg-
ionerna) och en allokering av resurser som forvaltas av olika aktorer for ge-
mensamt dverenskomna anvandningsandamal. Exempel pa detta forfarings-
satt ar programmet Innovativa stader (INKA) som genomférdes 2014—-2017
och avtalen om markanvandning, boende och trafik (MBT) mellan statsradet
och de stora stadsregionerna.
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2  Genomforandelagen

I lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska union-
ens regional- och strukturpolitik (756/2021), nedan genomfdrandelagen, fore-
skrivs om det nationella planeringssystemet fér regionutveckling och EU:s
regional- och strukturpolitik, myndigheterna och deras uppgifter samt om pro-
gramarbetet och dess genomférande. Dessutom innehaller lagen bestam-
melser om genomférandet av Interregprogrammet som genomfors vid EU:s
medlemsstaters inre granser och Interregprogrammet som genomférs vid
EU:s yttre granser, det vill sdga mellan medlemsstaterna och deras grann-
lander, samt om ordnandet av férvaltningen av den nationella medfinansie-
ringen. GenomfOrandet av Interregprogrammen vid de yttre granserna av-
brots varen 2022 efter att Ryssland inledde sitt aggressiva anfallskrig mot
Ukraina. EU-medel som befriats fran de NEXT-program som bereddes har
overforts till Interregprogram vid de inre granserna i enlighet med artikel 12 i
forordning (EU) 2021/1059.

Syftet med revideringen av regionutvecklingslagstiftningen som genomférdes
2021 var sarskilt att samordna den nationella regional- och strukturpolitiken
och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik till en effektiv helhet.
Syftet var att uppdatera malen, planeringen och verksamhetssatten inom
regionutvecklingen sa att de motsvarar forandringarna i omvarlden och 6ver-
ensstammer med Europeiska unionens mal och de nationella malen. Syftet
var ocksa att stodja och framja en verkningsfull vaxelverkan och avtalsbase-
rad verksamhet i regionutvecklingen samt att skapa klarhet i regleringen och
minska stddmottagarnas och myndigheternas administrativa bérda.

Planeringssystemet for regionutveckling och dess aktorer och myndigheter-
nas uppgifter och befogenheter férblev i genomférandelagen i huvudsak
ofdrandrade jamfort med den tidigare lagstiftningen, men man stravade efter
att gora planeringssystemet lattare. Staten och kommunerna svarar fortfa-
rande for regionutvecklingen. Man stréavade efter att fortydliga helheten av
landskapsforbundens uppgifter inom regionutveckling. Nar det galler samar-
betsstrukturerna och forfaringssatten inom regionutveckling har regleringen
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delvis reviderats, bland annat genom att statsradet och landskapen foreskri-
ver om regelbundna regionutvecklingsdiskussioner.

2.1 Regionutvecklingens mal 2 §

Beskrivning av nulaget

Enligt genomférandelagen (756/2021, 2 8) ar regionutveckling sadan sektor-
sovergripande verksamhet pa flera nivaer som grundar sig pa vaxelverkan
mellan staten, landskapsforbunden, kommunerna och andra aktorer utifran
nationella och olika regionala starka sidor och behov.

Malet for regionutvecklingen ar att i regionerna framja hallbar utveckling, till-
vaxt och konkurrenskraft, invanarnas valfard och livsmiljons kvalitet. Genom
regionutveckling:

. starks den nérings- och innovationsstruktur som stoder tillvéaxt, reg-
ionernas smarta specialisering och ekonomisk balans, en hallbar reg-
ion- och samhallsstruktur samt tillganglighet,

. stods invanarnas sysselsattning, kompetens, lika mojligheter och so-
ciala delaktighet samt invandrarnas integration,

. forbattras livsmiljons kvalitet samt begransas klimatférandringen och
frimjas anpassningen till den,

. minskas skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna,

. forbattras regionernas starka sidor och hojs deras specialiseringsgrad
samt framjas deras kultur.

Omraden som ar foremal for regionutveckling kan vara mycket olika i fraga
om skala och egenskaper. Glesbygdens sardrag skiljer sig fran de stora sta-
dernas och arbetet sker bade pa lokal niva och storomradesniva och genom
att natverka olika omraden av olika storlek. | regionutvecklingens mal identi-
fieras utvecklingsskillnaderna mellan regionerna och man stréavar efter att
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minska dem, men pa lagstiftningsniva beskrivs inte forhallandet mellan reg-
ionutveckling och stads- och landsbygdspolitik.

Centrala observationer

De mal som faststalldes i samband med revideringen av lagstiftningen 2021
anses motsvara syftet med regionutvecklingen och de har stott genomféran-
det av regionutvecklingen. Malen ar sinsemellan i harmoni och géller region-
utvecklingens olika dimensioner pa ett balanserat satt.

Malens strategiska niva ar lamplig med tanke pa genomforandet: de ar till-
rackligt omfattande for att gora det mdjligt att ta sig an de sektorsévergri-
pande utmaningarna i regionutvecklingen och att flera olika aktorer deltar i
regionutvecklingsarbetet. Malen tacker inte nodvandigtvis direkt alla aktuella
utmaningar inom regionutvecklingen, sdsom 6vergripande sakerhet och for-
sorjningsberedskap, regional differentiering, internationellt samarbete, biolo-
gisk mangfald och biodiversitetsforlust.

Man har kunnat framja malen for regionutvecklingen med hjalp av finansie-
ring i varierande grad under olika regeringsperioder. Med nationella medel
for regionutveckling har man under de senaste aren kunnat inleda utveckl-
ings- och innovationsprocesser genom att snabbt och smidigt finansiera
bland annat olika utredningar eller férsok med finansiering for hallbar tillvaxt
och livskraft i regionerna (nedan AKKE-finansiering).

Finansieringen av EU-program baserar sig daremot pa sju ar langa program-
perioder som ar langre &n regeringsperioden och landskapsprogrammen.
Med EU-finansiering (Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden plus och fonden for en rattvis omstallning, nedan Eruf, ESF+
och FRO) har man kunnat sttédja utvecklingen av regionerna genom att be-
vilja finansiering for omfattande projekt och investeringar som framjar land-
skapsutvecklingen.
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Dessutom finansierar bl.a. UKM, JSM, SHM, MM och KM atgarder for region-
utveckling till exempel genom att stddja tillganglighet, kommunernas kultur-
verksamhet, livsmiljons kvalitet, innovationsverksamhet, landsbygdsutveckl-
ing och befolkningens valbefinnande. For statsradets del ar samordningen
mellan olika férvaltningsomraden samt granskningen av stads- och lands-
bygdspolitiken i forhallande till regionutvecklingen av central vikt.
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Slutsatser

De mal for regionutvecklingen som beskrivs i lagen &r i huvudsak funge-
rande. Malen maste emellertid omprévas i samband med lagberedningen, ef-
tersom malen inte beaktar nyare teman som har blivit centrala for regionut-
vecklingen, sdsom sakerhet och beredskap samt miljé- och klimatperspektiv
som ar av allt storre vikt, t.ex. biologisk mangfald. Nar malen granskas fasts
aven uppmarksamhet vid identifieringen av de olika regionernas séardrag
samt beaktandet av omradenas interna utvecklingsskillnader. Urbanise-
ringen, en minskande och aldrande befolkning samt den tilltagande regionala
differentieringen ar trender som paverkar regionutvecklingen och som for sin
del styr regionutvecklingens atgarder och mal framover. Flexibilitet och for-
maga att reagera pa forandringar i verksamhetsmiljon ar ocksa i fortsatt-
ningen centrala i regionutvecklingsarbetet.

Det finns inget enskilt instrument for genomfdrandet av regionutvecklingens
mal och storsta delen av regionutvecklingsarbetet bestar av organisering av
dialogen mellan de olika aktdrerna, program- och strategiberedning pa olika
forvaltningsnivaer och aven inom olika organisationer, faststallande av ge-
mensamma mal, identifiering av en gemensam lagesbild samt samordning
av olika aktorers beredning. Relationen mellan regionutvecklingens mal och
atgarder samt resurserna och stads- och landsbygdspolitiken ar inte till alla
delar tydlig.

I helhetshanteringen och genomfdrandet av regionutvecklingen forekommer
det inte s& mycket utmaningar vare sig med malsattningarna eller i genomfs-
randeverktygen. Man upplever att de évergripande malen behover flexibla
genomférandeinstrument. Den nationella finansieringen av regionutveckling
och den finansiering som erhalls genom EU:s region- och strukturpolitik har
stott varandra.
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2.2 Myndigheter och deras roller samt andra
aktorer inom regionutveckling

2.2.1 Ansvar for regionutvecklingen 6 §

Beskrivning av nulaget

Enligt genomférandelagen (6 8) svarar staten och kommunerna for regionut-
vecklingen. Staten har det riksomfattande ansvaret for regionutvecklingen.
Planeringen, samordningen och uppfdljningen av regionutvecklingen ar ar-
bets- och naringsministeriets uppgift. For skétseln av kommunens uppgifter i
anslutning till regionutvecklingen i regionen svarar det landskapsférbund i
egenskap av regionutvecklingsmyndighet. | landskapen inom sina verksam-
hetsomraden svarar narings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralen) for
de regionala genomférande- och utvecklingsuppgifterna som statsradet sva-
rar for.

Inom statsforvaltningen svarar arbets- och naringsministeriet fér den évergri-
pande samordningen och den strategiska planeringen av regionutvecklingen.
Arbets- och naringsministeriets uppgift ar att skapa férutsattningar foér region-
utveckling och samordna olika aktorers mal och atgarder. En betydande del
av de Ovriga ministerierna deltar i regionutvecklingen. De centrala ministeri-
erna har preciserats genom foérordning (797/2021 8 8): kommunikationsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministe-
riet, inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, utrikesministeriet, fi-
nansministeriet och miljoministeriet. | och med férandringen av regionut-
vecklingens verksamhetsmiljo har utdver dessa aven forsvarsministeriet de
senaste aren deltagit i samarbetet kring regionutvecklingen.

Landskapsforbunden fungerar som regionutvecklingsmyndigheter som repre-
senterar kommunerna i landskapen. De ansvarar for planeringen och genom-
forandet av regionutvecklingen inom sitt omrade och samordnar samarbetet
mellan olika aktdrer. Landskapsforbunden utarbetar regionutvecklingspro-
gram dar man faststaller prioriteringar och mal for utvecklingen av regionen
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och fungerar som programfinansiarer. NTM-centralerna daremot framjar reg-
ionutvecklingen genom att skéta statsférvaltningens genomférande- och ut-
vecklingsuppgifter, bl.a. finansieringsuppgifter, i regionerna.

| 2 kap. i genomférandelagen faststalls uppgifterna och ansvarsomradena for
de centrala myndigheter som deltar i regionutvecklingen, med undantag for
NTM-centralerna, vars uppgifter i frdiga om regionutvecklingen foreskrivs i la-
gen om narings-, trafik- och miljocentraler (897/2009). Verksamhetsidén for
NTM-centralerna &r enligt 2 8 i lagen att framja den regionala utvecklingen
genom att i regionerna skota statsforvaltningens verkstallighets- och utveckl-
ingsuppgifter och enligt 3 § ansvarar de fér genomférandeuppgifterna i Euro-
peiska unionens region- och strukturpolitiska program som foreskrivs separat
i annan lagstiftning. Dessa galler bland annat framjande av foretagsamhet
och naringsverksamhet, affarsverksamhet under internationalisering, syssel-
sattning och kompetens, integration av invandrare samt miljoskydd och hall-
bar anvandning av naturen. Fyra sarskilt utsedda NTM-centraler som funge-
rar som férmedlande organ ansvarar for dessa genomférandeuppgifter for
EU:s regional- och strukturpolitiska program i hela Finland.

Centrala observationer

Eftersom regionutveckling per definition &r samarbete mellan aktérer har
framjande av samarbete faststallts som en vasentlig del av uppgifterna fér de
aktorer som svarar for regionutvecklingen. Detta har skapat en grund for ett
brett, samarbetsbaserat genomférande av regionutvecklingen.

Regionutvecklingens aktorsfalt ar brett och mangsidigt och beror fler an de i
lagstiftningen namnda aktérerna som ansvarar for regionutvecklingen. Cen-
trala aktorer ar olika nivaer inom statsférvaltningen, sdsom ministerier, NTM-
centraler och andra ambetsverk under ministerierna, landskapsférbund, kom-
muner, laroanstalter, hdgskolor, forskningsinstitut, néringslivsbolag, handels-
kammare och féretagsorganisationer, LEADER-grupper samt medborgaror-
ganisationer, i Lapplands landskap aven sametinget. Dessa aktorers roller
och uppgifter varierar, men deras atgarder bidrar till att 6ka regionernas livs-
kraft. Samarbetet mellan ministerierna ar centralt, eftersom regionutveckl-
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ingen paverkas av atgarder och beslut inom manga olika férvaltningsomra-
den (till exempel trafik, miljo, utbildning, social- och halsovardstjanster,
sysselsattningsatgarder samt narings- och innovationspolitik).

NTM-centralernas uppgifter i framjandet av regionutvecklingen ar inte tydligt
definierade, utan deras roll grundar sig pa verksamhetsidén for ambetsver-
ket. | lagen om nérings-, trafik- och miljocentraler (897/2009) foreskrivs inte
om nagra uppgifter for NTM-centralen som hanfor sig till regionutveckling,
sasom konstateras i 6 § i genomférandelagen. NTM-centralens uppgifter
inom regionutveckling bestar av uppgifter som tillkommer det organ som for-
medlar EU:s region- och strukturpolitiska program och vars befogenheter re-
gleras i genomfdrandelagen och finansieringslagen. Detta har lett till oklar-
heter i ansvaret for framjande av statens regionutveckling mellan NTM-cen-
tralerna i regionerna och den NTM-central som skoter de fyra formedlande
organens uppgifter. Inte heller i samarbetet mellan landskapsforbundet som
fungerar som landskapets regionutvecklingsmyndighet och NTM-centralen
har det alltid varit tydligt vilken NTM-central som ska svara for att framja reg-
ionutveckling i de olika arendena i landskapet.

Kommunernas roll som myndigheter med ansvar for lokal livskraft och ord-
nande av tjanster ar central for utvecklingen av regionernas livskraft. Kom-
munernas roll framhavs sarskilt i identifieringen och utnyttjandet av lokala be-
hov och styrkor. 1 och med de nya sysselsattningsomradena har kommuner-
nas roll i framjandet av sysselsattningen och i och med valfardsomradesre-
formen i ordnandet av bildningstjanster (smabarnspedagogiken, férskoleun-
dervisningen och den grundlaggande utbildningen samt i kultur-, biblioteks-,
idrotts- och ungdomstjansternas uppgifter) starkts ytterligare, vilket for sin del
betonar kommunernas betydelse i regionutvecklingsarbetet.

Hogskolor, laroanstalter och forskningsinstitut ar viktiga partner som produ-
cerar den kunskap och kompetens som ar ndédvandig for att framja regioner-
nas konkurrenskraft och innovation. Universitet, yrkeshtgskolor, andra laro-
anstalter och forskningsinstitut samarbetar med féretag och den offentliga
sektorn till exempel i forsknings- och utvecklingsprojekt samt i samordningen
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av utbildnings- och arbetslivets behov. Laroanstalter — och sarskilt yrkeshog-
skolor — ar ocksa de storsta anvandarna av finansiering for regionutveckling
genom projektverksamhet.

Foretag skapar arbetsplatser och ekonomisk tillvéxt samt tjanster som fram-
jar manniskors vélbefinnande. Foretagens utvecklingsorganisationer, organi-
sationer och handelskamrar deltar i samarbetet kring regionutveckling. Fore-
tagen ar viktiga aktorer inom omradena for innovationsutveckling, utbildning
av arbetskraft och forbattring av infrastruktur. Samarbetet mellan foretagen
och den offentliga sektorn star ocksa i centrum nar det géller att locka inve-
steringar till regionen. Medborgarorganisationer och andra aktérer inom den
tredje sektorn bidrar med lokalkannedom och invanarnas perspektiv till reg-
ionutvecklingen och ar viktiga producenter av tjanster och gemenskap. De
deltar till exempel i planeringen och genomférandet av lokala utvecklingspro-
jekt och framjar gemenskap och delaktighet i regionen.

Ar 2023 togs en ny forvaltningsniva i bruk i Finland d& ansvaret for att ordna
social- och halsovards- och raddningsvasendets tjanster overfordes fran
kommunerna och samkommunerna till 21 valfardsomraden. Helsingfors stad
utgor ett undantag i detta arrangemang, eftersom dess organiseringsansvar
forblev oférandrat.

Ar 2025 inledde de nya sysselsattningsomradena sin verksamhet nar ansva-
ret for att ordna offentliga arbetskraftstjanster éverfordes fran statens arbets-
och naringsbyraer till kommunerna och samarbetsomraden som bildats av
kommuner. | Finland bildades 45 sysselsattningsomraden, varav 39 ordnar
arbetskraftstjanster enligt den s.k. ansvarskommunmodellen, fyra kommuner
ordnar tjansterna pa egen hand och tva enligt samkommunmodellen. | borjan
av 2026 fornyas aven regionfoérvaltningen och det riksomfattande tillstands-
och tillsynsverket samt 10 livskraftscentraler inleder sin verksamhet, till vilka
huvuddelen av NTM-centralernas uppgifter dverférs. Dessa nya aktérer kom-
mer i fortsattningen att ansvara for en del i regionutvecklingsarbetet, vilket
maste beaktas nar aktorsfaltets roller granskas och i samband med kom-
mande lagreformer.
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Det ovan beskrivna aktorsfaltet ar brett. Denna redogorelse fokuserar pa be-
démningen av lagstiftningen och darmed sarskilt de lagstadgade aktérernas
roller. FOr att sdkerstalla samarbetet mellan de olika aktdrerna faststaller la-
gen ansvaren for bade den nationella och den regionala samordningen av
regionutvecklingen, vilket ar vasentligt. Daremot finns det inte narmare be-
stammelser om rollerna for alla aktérer som deltar i utvecklingsarbetet, vilket
mojliggor flexibilitet i samarbetet.

Slutsatser

Fordelningen av ansvaret mellan staten & ena sidan och de sjalvstyrande
kommunerna & andra sidan (landskapsforbund som &gs av kommunerna) ar
motiverad med tanke pa regionutvecklingens karaktar som forenar aktérerna
och forutsatter samarbete. Definitionen av regionutveckling innefattar en
tanke om att ingen aktor kan ansvara for utvecklingen pa egen hand. Verk-
samhetssatten inom regionutvecklingen speglar denna utgangspunkt: region-
utveckling framjas bade genom statsforvaltningens atgarder och statsforvalt-
ningens interna samarbete samt regionalt pa basis av styrkorna och utveckl-
ingsbehoven hos kommunerna och aktdrerna i regionen. Samarbetet mellan
dessa forvaltningsnivaer star ocksa i fokus. Regionutvecklarens roll forutsat-
ter inte en roll som projektfinansiar.

De aktorer som ansvarar for regionutvecklingen ska framja samarbete bade
vertikalt och horisontellt: bade inom regionen och mellan regionerna samt &
andra sidan mellan den nationella, regionala och lokala nivan. Samarbetet
mellan den nationella nivan och regionerna upplevs som en kritisk faktor i
regionutvecklingen. Det ar motiverat att utnyttja och starka grunden for reg-
ionutveckling med flera aktérer aven i fortsattningen.

For att regionutvecklingen ska vara framgangsrik och effektiv kravs att den
gemensamma malbilden och lagesbilden langsiktigt och kontinuerligt ater-
skapas och forstarks. Det ar ocksa viktigt att mobilisera olika aktorers kun-
skap och kompetens for att framja gemensamma mal och effektivt utnyttja re-
surserna i samband med detta.
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Samarbetet mellan olika aktérer inom regionutveckling fungerar i regel bra
pa regional och lokal niva, preciseringar som géller NTM-centralernas roll
och uppgifter gérs som en del av reformen av statens regionférvaltning. Re-
geringens proposition gallande dessa har dverlamnats till riksdagen den 13
mars 2025 (RP 13/2025 rd).

Interaktionen och den informella kommunikationen mellan arbets- och na-
ringsministeriet och regionnivan ar stor och uppskattas. Den omfattande in-
teraktionen samt dess mangsidighet och flerkanalighet stéder samarbetspar-
ternas deltagande i strategiarbetet for regionutveckling samt uppratthaller
och starker natverken. | det kommande arbetet med lagstiftningsreformen ar
det vasentligt att identifiera olika nya administrativa regionala aktérer och de-
ras roller.

For att starka regionutvecklingens effektivitet behovs starka strukturer for
samarbete pa nationell och regional niva, en tydlig informationsgang samt
riktad styrning.

2.2.2 Landskapsforbund 7 § och 8 § samt 17 §

Beskrivning av nulaget

Varje landskap ska ha ett landskapsforbund. Kommunerna i regionen ska
vara medlemmar i landskapsférbundet fér sin region. Landskapsforbundet ar
en sadan samkommun som avses i 55 § i kommunallagen (410/2015). For
skotseln av kommunens uppgifter i anslutning till regionutvecklingen i reg-
ionen svarar landskapsforbundet i egenskap av regionutvecklingsmyndighet
(7 8).

Enligt 8 8 i genomfdrandelagen framjar landskapsférbunden utvecklingen av
sina regioner genom att utarbeta ett landskapsprogram som baserar sig pa
landskapets langsiktiga strategiska riktlinjer. For planeringen av regionut-
vecklingen svarar landskapsférbunden i samarbete med kommunerna, né-
rings-, trafik- och miljécentralerna och den dvriga statliga regionférvaltningen
samt andra aktorer som deltar i regionutvecklingen.
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Enligt 17 § svarar landskapsforbundet for den strategiska regionutvecklingen
som helhet och ska i den uppgiften

1. bereda och verkstalla landskapets langsiktiga strategi,

2. frAmja verksamhetsforutsattningarna for naringslivet i sin region och
smart specialisering i regionen,

3. skota de uppgifter som foreskrivs for landskapsforbundet i finansie-
ringslagen,
4, framja tillganglighet samt svara for ledningen av samarbetet i fraga

om landskapets trafiksystemplanering och fér samordningen av pla-
nen med landskapets 6vriga planer och i andra regioner an i
Helsingforsregionen med den riksomfattande trafiksystemplanen,

5. framja en hallbar anvandning av naturresurserna och begransning
av klimatférandringen och anpasshingen till den och frdmja samar-
betet kring planeringen av en hogklassig livsmiljo samt svara for
samordningen av planeringen med landskapets dvriga planering,

6. frimja samarbetet mellan kommunerna, mellan kommunerna och
landskapet och mellan landskapen samt framja landskapets nation-
ella och internationella forbindelser,

7. félja och foérutse den regionala utvecklingen samt férandringar i om-
varlden och i fraga om kompetensbehov,

8. framja kulturen som en del av strategiarbetet pa landskapsniva,
inom samernas hembygdsomrade deras ratt till sitt eget sprak och
sin egen kultur samt landskapets identitet och invanarnas delta-
gande i utvecklingen av landskapet,

9. frAmja samservice i sin region enligt lagen om samservice inom den
offentliga férvaltningen (223/2007).

Forbundet skoter sina uppgifter (17 8) genom ett brett samarbete med de
myndigheter som deltar i regionutvecklingen samt med offentliga och privata
aktorer, genom att beakta de behov och styrkor som beror paA kommunernas
olika utgdngspunkter, delta i den strategiska planeringen och resultatstyr-
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ningen hos centrala statliga regionférvaltningsmyndigheter som deltar i reg-
ionutvecklingen, samarbeta med hégskolor och utbildningsanordnare for att
beakta landskapets regionutvecklingsmal, framja landskapets allmanna ut-
veckling och intressen.

Landskapsférbunden har tva lagstadgade huvuduppgifter: utveckling av reg-
ionerna och landskapsplanering (som foreskrivs i lagen om omradesanvand-
ning). Landskapsférbundet ar ocksa regionens intressebevakare (17 § sista
momentet i genomférandelagen). Landskapsférbundet ar en instans som
samordnar regionutveckling pa regional niva och ansvarar for saval region-
ens interna samarbete i anknytning till regionutvecklingen som dialogen med
den nationella nivan. Férbunden &r centrala internationella aktérer och an-
svarar pa regional niva till stor del for EU:s regional- och strukturpolitiska pro-
gram och deras genomférande (denna roll beskrivs néarmare i kapitlet Pro-
gramarbete och tidsplaner).

Centrala observationer

Landskapsforbunden verkar i ett brett samarbete och samordnar ett mang-
faldigt samarbete med myndigheter som deltar i regionutvecklingen samt of-
fentliga och privata aktorer i sitt omrade.

Landskapsforbundets intressebevakningsroll och roll som regionutvecklings-
myndighet ar ofta motstridiga sarskilt med tanke pa nationella partner och
andra regioners partner nar samarbetet borde ske dver regiongranserna. Re-
sursoptimeringen leder till konkurrens och motsattningar mellan regionerna,
dar Finlands och regionernas helhetsintresse blir dverkérda. Detta har fram-
tratt sarskilt tydligt i konkurrensen om finansiering som erhalls genom EU:s
regional- och strukturpolitik. Konkurrensen om finansiering och intressebe-
vakningen som hanfor sig till detta ses som den viktigaste faktorn som ger
upphov till motsattningar mellan regionerna, vilket forsvagar samarbetet mel-
lan regionerna. | vissa situationer har aven statsforvaltningens atgarder fram-
jat férdelningen mellan regionerna, till exempel genom att anvanda de s.k.
storomradena som utgangspunkter for férdelningen av regionutvecklingsat-
garder.
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Regionutvecklingsuppgiften forknippas i vissa situationer aven till motsatt-
ningar mellan centumstadens och landskapsférbundets roller. | statens och
stadens avtalsbaserade partnerskap samarbetar stdiderna med ministerierna
i teman som hanfor sig till livskraft, varvid férbundets roll framst ar att sam-
ordna avtalens teman med utvecklingsstrategin och -atgarderna for det bre-
dare omradet. Nar forbunden daremot har till uppgift att bereda en strategi
for smart specialisering som fungerar som FoUl-strategi for hela regionen,
men da det i detta avseende inte finns nagot liknande partnerskap pa nation-
ell och regional niva som i ekosystemavtalen, upplevs det att man uteblir fran
FoUl-dialogen mellan statsradet och regionerna, sarskilt i de landskap dar
det inte finns ndgon avtalsstad. | omraden med starka centrumstader ar for-
bundets och stadens ansvar for den strategiska ledningen i fraga om livskraft
och FoUI delvis oklar. Det finns skillnader i aktérernas roller och deras funkt-
ion mellan regionerna och observationerna galler inte alla regioner pa
samma satt.

Regionutvecklingsatgarderna finansieras av bade landskapsférbundet, NTM-
centralen och den NTM-central som ansvarar for strukturfondsérenden (RR-
ELY). En del av projekten har samma innehall, sa arbetsfordelningen mellan
organisationerna kan verka svar ur finansieringssokandenas perspektiv, men
ocksa med tanke pa en effektiv anvandning av finansiarresurser och helhets-
hanteringen.

Slutsatser

Forbundets samordnande roll i regionens interna samarbete har identifierats
och ar i huvudsak tydlig. Samarbetet mellan landskapsférbundet och cent-
rumstaden ar emellertid ibland spant, eftersom staderna och sarskilt cent-
rumstaden har en sjalvstandig och stark roll i innovations-, tillvéxt- och livs-
kraftspolitiken. Landskapsforbundets roll i frdga om avtalsbaserad verksam-
het och hallbar stadsutveckling forblir oklar och saknar en verkligt effektiv
roll. Landskapsforbundets arbete med tanke pa landskapets allmanna ut-
veckling och intressebevakning ar inte alltid entydigt jamfort med centrumsta-
dens roll som regionens drivkraft.
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Landskapsférbundets roller & ena sidan som intressebevakare och & andra
sidan som regionutvecklingsmyndighet som framjar utvecklingsarbetet &r i
vissa situationer sinsemellan motstridiga ur utomstaende partners perspek-
tiv. Aven om intressebevakningen ur regionens synvinkel framjar gemensamt
dverenskomna mal for regionutvecklingen, kan intressebevakningen ur andra
partners synvinkel utgora ett hinder for utvecklingen och betona ett land-
skaps interna intresse pa bekostnad av helheten. Intressebevakningsrollen
kan da ocksa forsvaga forbundets roll som énskad utvecklarpartner.

Landskapsforbundets regionutvecklingsuppgift ar en del av helheten, utifran
vilken planeringen och genomférandet av regionutvecklingen har formats un-
der artiondena i enlighet med vissa administrativa granser (landskapsgran-
ser). Befolkningsméangden och utvecklingsresurserna minskar i de flesta
kommuner och i manga regioner, men regionindelningen splittrar fortfarande
Finland i sma delar. | utvecklingsarbetet for landskapsférbunden blir samar-
betet dver regiongranserna och forvaltningsgranserna alltmer aktuellt i framti-
den. Detta syns sarskilt i genomférandet av EU-program, dar forvaltningen ar
dyr och komplex pa grund av det stora antalet aktorer och stodsystem.

2.2.3 Arbets- och naringsministeriet som samordnare
av planeringen, genomforandet och uppfdljningen
av regionutveckling 9 §

Beskrivning av nuléget

Arbets- och naringsministeriet ansvarar for samordningen av regionutveckl-
ingen och uppgiften som forvaltningsmyndighet for EU:s regional- och struk-
turpolitik. En stor del av de 6vriga ministerierna deltar ocksa i regionutveckl-
ingen. Enligt 9 § i genomférandelagen har arbets- och naringsministeriet fol-
jande uppgifter:

1. samordna planeringen, genomférandet och uppféljningen av
regionutvecklingen som helhet,

2. bereda regionutvecklingsbeslutet,
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skota framjandet av Finlands mal i Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik,

ingd en sadan partnerskapsoverenskommelse med Europeiska
kommissionen som avses i artikel 11 i den allmanna férordningen for
allokering, mal och genomférandesétt i fraga om finansiering med
medel fran program inom de regionala och strukturpolitiska fonderna
och Europeiska havs- och fiskerifonden,

utarbeta ett program fér Europeiska unionens regional- och
strukturfonder i enlighet med artikel 22 i den allmanna férordningen,

besluta om anvisande av medel fér Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik till férmedlande organ och anvisande av medel for
nationell regionutveckling till landskapsforbunden inom ramen for de
anslag som tagits in i statsbudgeten,

vara den férvaltande myndighet for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program som avses i artikel 71.1 i den allménna
forordningen och skota de uppgifter som avses i artikel 72 i den
férordningen,

skota den bokféringsfunktion for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program som avses i artikel 76 i den allmanna
forordningen.

Arbets- och néringsministeriet skéter ovan ndmnda uppgifter i samarbete
med andra ministerier, landskapsforbunden, kommunerna, narings-, trafik-
och miljdcentralerna och andra offentliga och privata aktorer.

| detta kapitel behandlas sarskilt arbets- och naringsministeriets roll som
samordnare av regionutvecklingen, eftersom andra uppgifter behandlas till
vasentliga delar i andra kapitel, sdsom 2.2.5.

Centrala observationer

Arbets- och néringsministeriets samordningsuppgift forutsatter samordning
bade mellan staten och regionerna och inom statsradet. Samordningen ge-
nomfors enligt verksamhetsmodellen for regionutveckling. Behovet av sam-
ordnare ar kopplat till de 6msesidiga beroendena mellan regionutveckling
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och hur regionerna utvecklas. En effektiv och valorganiserad samordning for-
battrar atgardens effektivitet. Pa basis av en bedémning har arbets- och na-
ringsministeriet lyckats samordna den nationella regionutvecklingen med till-
gangliga resurser ganska bra.

Malet med den nationella samordningen av regionutvecklingen har varit att
bilda en gemensam malbild mellan olika aktorer och forutsattningar for reg-
ionutveckling. | praktiken har samordningen gallt informationsstyrning och
kommunikation. Arbets- och naringsministeriets uppgift inom regionutveckl-
ing ar for narvarande att vara en slags sparrare som uppratthaller och fram-
jar interaktionen mellan ministerierna inom regionutveckling och stéder plats-
baserad utveckling i landskapens och stadsregionernas sammanhang. En
roll som baserar sig pa informationspaverkan ar i huvudsak fungerande, men
inte sarskilt effektfull.

Slutsatser

Regionutvecklingen kraver kontinuerlig samordning och roller i bade det nat-
ionella och regionala samordningsarbetet ar nodvandiga. Utvecklingen av
den nationella samordningen paverkas av vilket perspektiv som betonas pa
nationell niva inom regionutveckling: betonar man i forsta hand samordning
och effektivitet inom statsradet eller mellan statsradet och regionerna. Detta
paverkar hur och for vilken aktor det ar andamalsenligt att ordna regionut-
veckling pa nationell niva, vilka element som betonas i uppgiften och med
vilka verktyg uppgiften skots.

| den s.k. stora regionpolitiken erkanns att de olika forvaltningsomradenas at-
garder spelar en central roll i regionutvecklingen och framjandet av regioner-
nas livskraft. Till exempel tillgangen pa arbetskraft, sysselsattning och kom-
petens, innovation, utveckling av naringslivet, tillganglighet, befolkningens
valbefinnande och sakerhet ar centrala faktorer som paverkar regionernas
livskraft och som olika forvaltningsomraden stravar efter att framja inte bara
inom sektorpolitiken utan &ven genom gemensamma atgarder. Beslut och at-
garder inom olika sektorer kan & andra sidan paverka i olika riktningar pa
regionniva eller lokalt. Daremot kan samma beslut ha olika effekter i olika ty-
per av regioner eller geografiskt olika regioner. FOr att undvika o6nskade
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konsekvenser ur ett regionutvecklingsperspektiv och framja énskade konse-
kvenser forutsatts en mer systematisk granskning av sektorpolitikens konse-
kvenser for regionerna samt & andra sidan en forstéarkning av statsradets in-
terna samordning.

Genom att betona det 6msesidiga beroendet mellan olika politikomraden och
-atgarder har malet varit att starka tanken om att regionutvecklingsarbetet
beror alla ministerier, eftersom atgarder inom olika forvaltningsomraden
oundvikligen har regionala konsekvenser. | gengéld kan ministerierna ut-
nyttja samarbetet kring regionutveckling for att framja det egna ministeriets
arenden.

Om man vill féra samordningen av regionutvecklingen pa nationell niva i en
effektivare riktning som battre samordnar politiken an i dag (betoning av den
s.k. stora regionpolitiken), forutsatter detta malmedveten utveckling och for-
andringar i verksamhetsmodellen samt en politisk malbild. Den nuvarande
modellen som baserar sig pa statsradets interna dialog ar viktig, men framjar
inte i s& varst mycket samordningen pa strategisk niva av atgarder som pa-
verkar regionutvecklingen inom olika politikomraden, utan baserar sig mer pa
regelbundet informationsutbyte och dialog. En utmaning kan vara bland an-
nat att regionutvecklingsbeslutet fér narvarande i huvudsak inte skapar rikt-
linjer som styr ministeriernas atgarder, utan snarare samlar ihop ministerier-
nas atgarder som paverkar regionutvecklingen. Dessa planeras alltsa i prin-
cip inte som en helhet. Ocksa genomférandet sker alltid inom ramen for for-
valtningsomradet i fraga och dess resurser och utan faktisk samordning.

Regionutvecklingens verkan mellan statsradet och regionerna kan beskrivas
som en slags femhorning som omfattar saval ministeriernas informationspa-
verkan, statsstyrning (NTM- och livskraftscentralerna), statens finansiering,
landskapens informationspaverkan (t.ex. processen for regionutvecklingsdis-
kussioner) som landskapens paverkan eller lobbyverksamhet som grundar
sig pa deras intressebevakningsroll. | vilken utstrackning dessa interaktions-
element upplevs vara verkningsfulla ur ett regionutvecklingsperspektiv beror
pa ur vems perspektiv saken granskas. Med undantag for statsstyrning och
kanske till viss del statlig finansiering ar paverkan indirekt. | princip ar region-
utveckling med flera aktorer till sin natur verkningsfull pa lang sikt och det gar
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ofta inte att verifiera att en enskild politisk atgard, finansiering eller strategi
skulle ha skapat livskraft i regionen. En positiv utveckling & summan av flera
likriktade faktorer.

Regionutvecklingsdiskussionerna ar ett officiellt forum som grundar sig pa
lagstiftning for informationsutbyte i flera riktningar och bildande av en gemen-
sam lagesbild och malbild — detta behandlas narmare separat i avsnittet Pro-
gramplanering och samarbetsforfaranden. Arbets- och naringsministeriets
roll som samordnare av dessa diskussioner ar att erbjuda ett forum dér om-
fattande fenomen som paverkar regionutvecklingen eller helheter som galler
olika forvaltningsomraden behandlas vid ett gemensamt bord mellan statsra-
det och regionerna. Detta synliggor olika utgangspunkter och inbordes bero-
enden i arendet. Effekter uppstar sarskilt pa lang sikt nar den gemensamma
forstaelsen okar.

Om man i samordningsuppgiften for regionutveckling vill betona effektiviteten
mellan regionerna och statsradet, ska resurser allokeras till samordningen av
denna dialog samt till genomférandet av nationella prioriteringar med finan-
siering for regionutveckling — betoning pa den s.k. lilla regionpolitiken. Detta
forutsatter ocksa att influenser mellan regionutvecklingsbeslutet (eller den
nationella regionutvecklingsstrategin) och landskapens regionutvecklings-
strategi forstarks ytterligare samt att till exempel regionutvecklingsmalens
och strategiernas roll betonas aven i den direkta styrningen (NTM/Livskrafts-
centralerna) vid sidan av de olika férvaltningsomradenas egna strategier och
andra centrala mal pa statsradsniva.

2.2.4 Arbets- och naringsministeriet som
forvaltningsmyndighet 12 §

Beskrivning av nulaget

Forvaltningsmyndigheten for EU:s regional- och strukturpolitiska program ar
arbets- och naringsministeriet. Ministeriet skoter &ven s.k. medlemsstatsupp-
gifter. Ministeriets uppgift ar bland annat att framja Finlands mal inom Euro-
peiska unionens region- och strukturpolitik och att utarbeta ett program enligt

45



EU:s region- och strukturpolitik i enlighet med artikel 22 i den allmanna for-
ordningen.

Genom genomfdrandelagen delegeras en del av férvaltningsmyndighetens
uppgifter enligt EU:s allmanna férordning (EU 2021/1060) till férmedlande or-
gan, sa att forvaltningsmyndigheten skoéter sin uppgift i nara samarbete med
de formedlande organen. Férvaltningsmyndigheten ansvarar for att faststalla
finansieringsvillkoren for de formedlande myndigheterna och uppréatthaller
programmets forvaltnings- och dvervakningssystem samt 6vervakar dess ge-
nomférande och ger anvisningar om projektfinansieringen till de formedlande
organen. Forvaltningsmyndighetens centrala uppgift har blivit att ansvara for
en oklanderlig kapitalforvaltning inom programmet, utveckla och anpassa de
kostnadsmodeller som anvéands i projekt enligt finansieringslagen samt an-
svara for de finansieringsinstrument som den regional- och strukturpolitiska
finansieringen kanaliseras till.

I genomforandelagen har forvaltningsmyndigheten getts mojlighet att lata bl
att anvisa anslag, bestamma att medlen ska aterkravas och cverfora det for-
medlande organets uppgifter till ett annat, om det férmedlande organet har
anvant medlen for ett annat syfte an de ar avsedda for eller pa annat satt for-
summat att skéta medelsforvaltningen pa ett andamalsenligt satt. Innan korri-
gerande atgarder vidtas ska forvaltningsmyndigheten emellertid férhandla
med det formedlande organet om att atgarda bristerna.

Denna text behandlar arbets- och naringsministeriets roll som helhet nar det
galler medlemsstaternas och forvaltningsmyndighetens uppgifter.

Centrala observationer

Arbets- och naringsministeriet har skott uppgiften som férvaltningsmyndighet
for EU:s regional- och strukturpolitiska fonder sedan ministeriet inrattades
(2008). Tidigare hade uppgiften delats upp pa tva ministerier sa att arbets-
ministeriet ansvarade for uppgiften som férvaltningsmyndighet fér Europe-
iska socialfonden och inrikesministeriet for regionutvecklingsfonden.
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| Finland (exkl. Aland) finns endast en férvaltningsmyndighet som ansvarar
for genomforandet av ett riksomfattande program med flera fonder fér Euro-
peiska kommissionen. Modellen med ett program &ar kostnadseffektiv, men
tillgodoser dock i tillrécklig grad olika regioners behov. Vid ministeriet mojlig-
gors en effektiv anvandning av resurser nar samma personer skoter alla
arenden som galler fonderna.

Arbets- och naringsministeriet och dess féregangare har erfarenhet av att
skota medlemsstaternas uppgifter och férvaltningsmyndighetens roll sedan
borjan av medlemskapet i unionen. Vid évergangen fran en programperiod
till en annan har man kunnat utveckla programmets genomfoérandesystem sa
att det battre dverensstammer med EU:s krav, men &ven beakta regionernas
behov och dnskemal i beredningen av partnerskapet. Detta har framjat tillgo-
doseendet av god forvaltning och kundorientering, men har ocksa gjort sy-
stemet mer komplicerat och 6kat forvaltningskostnaderna.

Pa grund av Finlands fragmenterade forvaltningssystem, dar alla NTM-cen-
traler och landskapsforbund har velat sjalvstandigt skdta uppgiften som for-
medlande organ, har en betydande del av arbets- och naringsministeriets ar-
betsinsats riktats mot styrning och utbildning av de férmedlande organen
samt mot 6vervakning av forvaltnings- och tillsynssystem. Statsradet effekti-
viserade sin verksamhet genom att frdn och med 2015 6éverga till en modell
med fyra formedlande NTM-centraler. Landskapsforbunden samlade samti-
digt sina egna verksamheter i sédra och véastra Finland. N&r den innevarande
programperioden inleddes avvecklade landskapen i vastra Finland sina cent-
raliserade arrangemang, vilket ocksa ledde till att antalet utbildningar och
styr- och kontrollatgarder som forvaltningsmyndigheten genomférde okade.

Utvidgningen av ESF+-fondens tillampningsomrade under programperioden
2021-2027 har medfort nya uppgifter for forvaltningsmyndigheten aven i
verkstéllandet av materiell hjalp till mindre bemedlade, som tidigare finansi-
erades via en separat FEAD-fond, dar arbets- och naringsministeriet endast
ansvarade for medlemsstatsansvaret och bokféringsfunktionen.
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Betydelsen av digitala tjanster har dkat fran programperiod till programpe-
riod. Idag ar sparbarheten for alla aktiviteter helt digital. Programmets mang-
fald — manga olika atgarder, finansieringsramar, kostnadsmodeller och for-
valtningskrav — har gjort systemutvecklingen alltmer utmanande och svar-
hanterlig.

Slutsatser

Arbets- och naringsministeriet har ett fungerande samarbete med regionerna
och andra partner inom beredning, genomférande och dvervakning av pro-
grammet. Ministeriet har tillsammans med de férmedlande organen byggt
upp ett program som tillgodoser regionernas behov och ar flexibelt i féran-
derliga situationer. Ministeriet har emellertid inte i tillracklig utstrackning kun-
nat styra prioriteringen av atgarder och forvaltningen i programmets bered-
ningsskede, vilket har lett till olika typer av programstrukturer, stodformer,
kostnadsmodeller och strukturer for informationssystemet samt ett omfat-
tande behov av anvisningar till de formedlande organen. Att hantera hel-
heten i ett lAge med allt mindre resurser ar en utmaning.

Av arbets- och naringsministeriets nuvarande uppgifter ar politisk beredning,
styrning och uppféljning av genomférandet en naturlig del av arbets- och na-
ringsministeriets verksamhet. Sarskilt planering och styrning av utvecklingen
av digitala tjanster ingar inte i ministeriets karnverksamhet och for narva-
rande styr ministeriet inga andra systemprojekt. Stora systemupphandlingar
och styrning av genomférandet kraver omfattande kompetens, starka resur-
ser och stod fran organisationen.

2.2.5 Formedlande organ 10-11 §

Beskrivning av nulaget

Formedlande organ inom EU:s region- och strukturpolitik &r nérings-, trafik-
och miljdcentralerna, Livsmedelsverket och landskapsforbunden. Férmed-
lande organ ska uppfylla kraven enligt bade EU-lagstiftningen och den nat-
ionella lagstiftningen for skotseln av uppgifterna.
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Landskapsforbunden kan ha kommit dverens om att sammanstalla uppgifter
for ett eller flera landskapsforbund. Arbets- och naringsministeriet har fast-
stéllt arrangemanget vid uthamnandet av formedlande organ. Bestammelser
om utvidgning av NTM-centralernas befogenheter och verksamhetsomrade
sa att de omfattar en annan NTM-centrals verksamhetsomrade vid genomfo-
randet av EU:s regional- och strukturpolitik finns i statsradets férordning om
narings-, trafik- och miljécentralerna samt om narings-, trafik- och miljécen-
tralernas utvecklings- och forvaltningscenter. (1373/2018)

Pa nationell niva ansvarar Livsmedelsverket for uppgifterna som myndighet
som formedlar materiellt bistand inom EU:s regional- och strukturpolitiska
program.

Bland NTM-centralerna ar féljande formedlande myndigheter for EU:s region-
och strukturpolitiska program:

* NTM-centralen i Sédra Savolax

* NTM-centralen i Tavastland

* NTM-centralen i Mellersta Finland
« NTM-centralen i Norra Osterbotten

Bland landskapsférbunden fungerar 14 som férmedlande myndigheter for
EU:s regional- och strukturpolitiska program. Nylands férbund ansvarar for
det féormedlande organets uppgifter for saval sitt eget verksamhetsomrade
(Nyland) som landskapen Egentliga Tavastland, Kymmenedalen, Paijanne-
Tavastland och Egentliga Finland. Foljande landskapsférbund verkar som
formedlande myndigheter:

+ Sodra Karelens férbund

« Sodra Osterbottens forbund

» Sodra Savolax landskapsférbund
+ Kajanalands férbund

« Mellersta Osterbottens férbund

* Mellersta Finlands férbund

» Lapplands férbund

» Birkalands férbund
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+ Osterbottens forbund

* Norra Karelens landskapsférbund
« Norra Osterbottens férbund

* Norra Savolax férbund

» Satakunta forbund

* Nylands férbund

Medlemsstaterna ska ha forvaltnings- och kontrollsystem for sina program
och sakerstalla att de fungerar i enlighet med bland annat de nyckelkrav som
fortecknas i bilaga till forordningen?®. Bestammelser om forvaltnings- och
kontrollsystemet och tillhérande myndigheter finns i genomférandelagen och
delvis i finansieringslagen vilka kompletterar EU-lagstiftningen. Forvaltnings-
myndigheten och de férmedlande organen ska se till att beskrivningarna av
forvaltnings- och kontrollsystemet ar aktuella och riktiga.

Uppfyllandet av kraven péa skotseln av uppgifterna bedéms till exempel ge-
nom forvaltningsmyndighetens styr- och kontrollbesdk hos férmedlande or-
gan. Ett styr- och kontrollbesdk gors hos varje formedlande organ under pro-
gramperioden. P& besdken beddms bland annat forvaltnings- och kontrollsy-
stemets funktion, de férmedlande organens verksamhetsbetingelser samt
den andamalsenliga skotseln av den forvaltande myndighetens uppgifter
som har delegerats till de formedlande organen. Forvaltningsmyndigheten
styr och utbildar de férmedlande organen i teman som géller stodférfarandet
och i tolkningsfragor som galler genomforandet. Den styrande interaktionen
med de férmedlande organen har i praktiken genomférts genom utbildningar,
styrbrev samt styrning per e-post och telefon. Under den féregaende pro-
gramperioden har behandlingen av forvaltningsstrukturer och -férfaranden
enligt forvaltningsmyndighetens beddomning tagit tid fran behandlingen av
projektens resultat och innehall.

Centrala observationer

28 Allmanna forordningen (2021/1060) artikel 69

50



Forvaltningsmyndigheten har bedémt kontrollsystemets funktion och de for-
medlande organens forutsattningar att skéta sina delegerade uppgifter ge-
nom styr- och kontrollbesok till exempel med tanke pa atskillnad av funkt-
ioner, tillganglighet, urvalsférfarande, bedrageribekdmpning, statsstéd och
prestation.

Atskillnaden av funktioner i de férmedlande organen fungerar ganska bra p&
allman niva. Sma organisationer har emellertid svart att genomféra en akta
atskillnad av funktioner. Forvaltningsmyndigheten har i samband med styr-
och kontrollbestken observerat brister och behov av precisering i arbetsfor-
delningen av beslutsfattandet och organisationens arbetsordning gallande
projekt som genomfors sjalvstandigt. Atskillnad av funktioner innebér att per-
soner som deltar i den stkandes och stddmottagarens uppgifter i projekt som
genomfors av det formedlande organet sjalv inte kan delta i det formedlande
organets funktioner.

I och med kommissionens riktlinjer har foérvaltningsmyndigheten betonat till-
ganglighet och forvaltningsmyndigheten ger de formedlande myndigheterna
anvisningar och utbildning i tillganglighet.

Beddmningen av hur 6ppna och icke diskriminerande projekten ar i urvalsfor-
farandet och beslutsfattandet &r en av prioriteringarna i regleringen pa EU-
niva. Inga betydande utmaningar har observerats i férfarandena. En enskild
observation &r bristfalliga motiveringar till avslaende beslut. Alternativt har
inga avslaende beslut fattats alls efter att sokandena aterkallat sin anstkan.
Forfaranden for att utesluta dverlappande finansiering (s.k. dubbelfinansie-
ring) ar inte tillrackliga. Finansieringens resultat och effektivitet tas upp i pro-
jektgenomfdrandets olika skeden.

De formedlande organen har stéllvis god praxis, pa vissa stallen finns det ut-
rymme for utveckling till exempel i forfaranden for riskbaserad attestering av
utgifter samt atgarder och forfaranden mot bedragerier. Forvaltningsmyndig-
heten har gett anvisningar om att g& igenom kannetecknen for bedragerier
och infora nolltolerans mot bedragerier i varje projekt. Forvaltningsmyndig-
heten har forutsatt att de féormedlande organen ska ha tillracklig information
och kompetens inom de fyra delomradena for bedrageribekampning, vilka ar
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forebyggande, identifiering, upptéckt och korrigerande atgéarder. Atskillnad av
funktioner, tillganglighet och bedrageribekampning ar en del av god forvalt-
ning och férebyggande av korruption, bedrégerier och intressekonflikter.

Tillampningen av de minimis-villkoret i statsstodsforfarandet bér utvecklas av
statsradet. Det ar den finansierande myndighetens ansvar att fran fall till fall
Overvaga om en del av stddet ska beviljas som stdd av mindre betydelse.

Tillracklig dokumentation ar en helhet mellan programperioderna observerats
krava uppmarksamhet och som forutsatter kontinuerligt underhall fran de for-
medlande organens sida och av vissa myndigheter &ven utveckling.

Nar EU:s regional- och strukturpolitiska programperiod 2021-2027 inleddes
Okade antalet féormedlande myndigheter med sex. Sammanstallningen av
funktioner for landskapsforbunden avvecklades for fem av férbunden och
Livsmedelsverket bdrjade som nytt formedlande organ.

Okningen av antalet formedlande organ har lett till vaxande utmaningar nar
det galler tillrackligheten av det tekniska stéd som anvénds for forvaltningen
av programmet for de formedlande organens del. Enligt grundprincipen ar
den andel som finansieras med tekniskt stdd cirka 50 procent av den resurs
som anvands for forvaltning. Resterande kostnader tacks av statsradets och
kommunernas verksamhetsutgifter. Enligt arbets- och naringsministeriets be-
rékningar har landskapsforbundens projektforvaltning under programperi-
oden 2014-2020 blivit cirka 15 procent dyrare an NTM-centralernas. Kostna-
derna har sannolikt fortsatt att 6ka efter att fem nya landskapsférbund in-
ledde verksamheten som formedlande organ. Losningen, dar sammanstall-
ningen av funktioner avvecklas och i stéllet delas upp pa flera aktorer, har
under innevarande programperiod lett till en 6kning av bade kommunernas
och det tekniska stodets finansieringsandel i dessa landskap.

I landskapsférbundens centraliserade |6sning hade fortfarande varje land-
skap beslutanderatt om andamalsenlighetsprévningen av projekten, men
trots detta upplevde landskapsforbunden som deltog i samordningen att 10s-
ningen begransade deras sjalvstandiga beslutanderétt och medfoérde dver-
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lappande arbete. Det féormedlande organet ansvarade for den slutliga be-
démningen av projektens stodberattigande och var inte alltid verens med
landskapet. Oforutsdgbarheten i dessa situationer orsakade friktion mellan
foérbundet som fungerar som férmedlande organ och forbundet som deltar i
samordningen. Man upplevde ocksa att kundorienteringen forbattrades i den
decentraliserade modellen.

Slutsatser

Det 6kade antalet formedlande organ har tydligt forsamrat kostnadseffektivi-
teten i programmets forvaltning. Kostnadseffektiviteten maste kunna okas
och darfor maste man fasta uppmarksamhet vid samarbetsforfaranden som
minskar kommunernas och statens kostnadsbdrda och garanterar en hog-
klassig forvaltning i framtiden. | varje landskap definierar landskapets samar-
betsgrupp alltid ansékningarnas prioriteringar och myndigheterna framjar pla-
neringen och genomfdrandet av projekten, men det egentliga administrativa
arbetet (finansiering, utbetalning, aterkrav) kan genomféras centralt. Val pla-
nerat minskar detta inte landskapets mdjligheter att genomféra en effektiv
regionutveckling.

Utifran de styr- och kontrollbesdk som hittills har genomférts fungerar forvalt-
nings- och kontrollsystemet i regel bra. Forvaltningsstrukturer och -forfaran-
den (atskillnad av funktioner, tillganglighet, val av projekt, statsstodsforfaran-
den), dokumentation, bedrageribekampning, attestering av utgifter, resultato-
rientering) har generellt sett utvecklats i positiv riktning jAmfort med situat-
ionen under foregaende programperiod.

Utbver goda prestationer har man delvis identifierat utvecklingsomraden
inom samma delomraden som namns ovan. Till utvecklingsobjekten hor at-
skillnad av funktioner i projekt som genomfors sjalvstandigt, statsstodsforfa-
randen, genomforande av bedrageribekdmpning samt dokumentation. De
férmedlande organen ska fortfarande fasta uppmaéarksamhet vid lika behand-
ling av stédsokande genom att avsta fran alltfor nara relationer mellan den
finansierande myndigheten och de stddsdkande och stédmottagarna. Upp-
marksamhet ska aven i fortsattningen fastas vid realismen i de mal som
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anges i projektanstkningarna samt vid att sékerstalla tillférlitigheten hos pro-
jektets utfall. Med tanke pa en genuin atskillnad av funktioner och verksam-
hetens effektivitet ska vara tillrackligt omfattande med tanke pa storlek och
funktion. Att avsta fran projekt inom den egna produktionen skulle avhjalpa
problem i anslutning till atskillnaden av funktioner.

De férmedlande organen bor vidareutveckla sitt 6msesidiga samarbete for att
forfarandena ska vara sa enhetliga som mdjligt och for att informationen om
forfarandena ska formedlas bra. Da sékerstélls ocksa for sin del en enhetlig
behandling av stddmottagarna i olika regioner. For att sdkerstélla att det for-
medlande organets uppgifter I6per smidigt och resurseffektivt ska man ocksa
fasta uppmarksamhet vid hur val férvaltningsmyndighetens anvisningar fun-
gerar.

2.2.6 Delegationen for fornyelse i regionerna 15 §

Beskrivning av nulaget

Delegationen for fornyelse i regionerna (AUNE) ar en delegation som tillsatts
av statsradet och som ar ett centralt nationellt organ med uppgift att sam-
ordna regionutvecklingen. | genomférandelagen definieras fem uppgifter for
AUNE:

o samordna och félja den strategiska helheten for regionutvecklingen
och dess genomslag,

° styra beredningen av statsradets regionutvecklingsbeslut samt framja
och folja upp genomfdrandet av beslutet,

° frimja samarbetet mellan riksomfattande och regionala aktérer,

° forutse och folja regionutvecklingen och férmedla information om ut-
vecklingsbehoven,

. behandla centrala reformer som anknyter till regionutveckling.

Enligt lagstiftningen tillsatts AUNE for regeringsperioden. Under regeringspe-
rioden 2023—-2027 har AUNE 31 medlemmar. Den breda sammansattningen
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baserar sig pa férordningen. Forutom ministerierna (12) ar bl.a. andra region-
utvecklingsmyndigheter, naringslivet samt arbetsmarknads- och medborgar-
organisationer representerade. Delegationen sammantrader 6—-8 ganger per
ar. Motena bereds av AUNE:s beredningsnatverk, dar de parter som &r re-
presenterade i delegationen deltar, tilsammans med arbets- och naringsmi-
nisteriets sekretariat. Ordférande for AUNE och dess foregaende delegat-
ioner har i allménhet varit den minister som ansvarar fér regionutveckling.
Under regeringsperioden 2023—-2027 ar ordféranden en tjansteman vid ar-
bets- och naringsministeriet (avdelningschef).

Centrala observationer

AUNE uppfattas bland aktorer inom regionutveckling som en viktig institution
som uppratthaller och starker regionutvecklingens trovardighet. Av AUNE:s
verksamhet har rollen som kanal fér informationsutbyte och diskussionsfo-
rum mellan ministerierna bedémts ha storst betydelse. Kdnnedomen om
AUNE:s verksamhet bland regionutvecklarna ar emellertid svag. Delegation-
ens kommunikation bygger pa medlemmarnas aktivitet och nar darmed olika
organisationer i varierande grad.

AUNE har lyckats ganska bra med sina uppgifter. | delegationens verksam-
het upplevs det finnas utvecklingsmojligheter sarskilt i uppgiften att stodja
samarbetet inom regionutveckling. Det ar viktigt att beakta att AUNE funge-
rar som en delegation med manga roster nar man utvecklar dess uppgifter.
Delegationens styrka ar uttryckligen att fora fram olika asikter vid ett gemen-
samt bord och méjliggdra en dialog, vilket ar en betydande roll i den dvergri-
pande regionutvecklingen.

Dagens bredbasiga delegation stods av malet att framja samarbetet mellan
nationella och regionala aktorer, som ocksa har ett brett stod i faltet for reg-
ionutvecklingsaktorer. Om man daremot vill betona att AUNE huvudsakligen
ska harmonisera statens regionutvecklingsatgarder genom samordning av
ministeriernas atgarder, vore det motiverat att minska delegationens nuva-
rande sammansattning. | en delegation som fokuserar pa statsradets interna
samarbete passar en tjansteman som ordférande. Om delegationens roll
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skulle vara att starka det politiska engagemanget i regionutveckling och lang-
siktigheten 6ver regeringsperioder bér man bedéma mdjligheten att en mi-
nister fungerar som ordférande eller att man visar annat politiskt engage-
mang i AUNE:s arbete.

AUNE:s roll som samarbetsforum stéds for sin del av beredningsnatverket,
dar man forutom att bereda AUNE:s arbetsplan aven tidvis behandlar bered-
ningar som férutsatter ett omfattande samarbete inom regionutvecklingen.
Beredningsnatverket har inte tillsatts officiellt och det har inte definierats na-
gon exakt avgransad uppgift for det, sa natverket fungerar ofta ocksa flexi-
belt som en arbetsgrupp som stdder beredningen av regionutveckling.

Slutsatser

AUNE:s roll som samarbetsgrupp ar sarskilt betydelsefull nér det géller att
féra samman olika perspektiv vid ett gemensamt bord. En starkare roll for
AUNE och 6kad kdnnedom om delegationen forutsatter att man faster mer
uppmarksamhet vid kommunikation och 6ppenhet an idag, sa att besluten
och verksamheten ar klart begripliga och tillgéngliga for alla intressentgrup-
per. Att forbattra kommunikationen ar inte enkelt eftersom det séllan fattas
ett tydligt beslut pa AUNE:s méten. Oftare handlar det om en pluralistisk be-
handling av ett visst &rende, det vill sdga man kan inte tédnka sig att AUNE
har nagot enda budskap om ett tema.

AUNE:s uppgift ar att samordna regionutvecklingen. Ministerierna beslutar i
enlighet med reglementet for statsradet om arenden som galler deras eget
forvaltningsomrade och AUNE kan darmed inte ha ett direkt mandat for be-
slutsfattande, utan uppmarksamheten ligger pa att lagga fram arenden till ge-
mensam diskussion. En minister som ordférande har ansetts vara av storsta
betydelse fér AUNE:s vikt.

De uppgifter som féreskrivs for AUNE ar ganska naturliga foér den pluralist-
iska delegationen som framjar regionutveckling. Nar uppgifterna granskas
bor man beakta vilka mojligheter delegationen har att framja dem. Till exem-
pel skulle det vid sidan av de nuvarande uppgifterna vara bra att delegat-
ionen fungerar som ett slags radgivande expertorgan i strategiska helheter
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som hanfor sig till regionutveckling. Lamnande av férslag skulle stddja dele-
gationens roll.

AUNE:s mojligheter att paverka regionutvecklingen kan ocksa starkas genom
att intensifiera verksamheten och planera métena allt tydligare som en del av
regionutvecklingens "arsklocka”. Detta forutsatter ocksa for sin del en mer
forutseende planering och beslutsfattande gallande arsklockan for regionut-
veckling — eventuellt p& bekostnad av flexibilitet. Nar man féreskriver om de-
legationens sammanséttning &r det bra att sarskilt beddoma hur nya aktérer
pa regionniva samt de teman som fokus ligger pa i och med regionutveckl-
ingens verksamhetsmiljo paverkar sammansattningen.

2.2.7 Overvakningskommittén 16 §

Beskrivning av nulaget

Statsradet tillsatter den dvervakningskommitté for Europeiska unionens reg-
ional- och strukturpolitiska program for programperioden. Overvakningskom-
mittén foljer genomférandet av programmet, dess genomslag och andamals-
enlighet. Overvakningskommittén ska granska alla faktorer som paverkar
programmets framskridande och uppnéendet av malen. Overvakningskom-
mittén utfor de uppgifter som den tilldelats i samarbete med arbets- och néa-
ringsministeriet. Overvakningskommittén fér programmet sammantrader van-
ligtvis tva ganger om aret.

Overvakningskommitténs uppgift ar att granska:

1. programmets framsteg samt uppnaendet av delmal och mal,

2. problem som paverkar programmets resultat, samt atgarder for att
|0sa dem,

3. programmets inverkan pa de utmaningar som definierats i de
landsspecifika rekommendationerna om genomférandet av pro-
grammet,
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4, genomférandet av utvarderingarna och framsteg i upprattande av
sammandrag om dem,

5. framsteg i atgarder som majligen verkstélls som féljd av iakttagel-
serna,
6. genomforandet av kommunikationsverksamhet och atgarder som

Okar synligheten,

7. framsteg i genomforandet av eventuella strategiskt viktiga atgar-
der,
8. uppfyllandet av nddvandiga villkor och tillampningen av dem un-

der hela programperioden,

9. framstegen med att bygga upp administrativ kapacitet hos offent-
liga institutioner, partner och stddmottagare, om det &r relevant,

10. uppgifter om bidrag fran programmet till InvestEU-programmet en-
ligt artikel 14 i den allmanna foérordningen eller en dverforing av
medel enligt artikel 26 i den allm&nna férordningen.

Overvakningskommittén har till uppgift att godkanna de metoder och grunder
som tillampas for urvalet av atgarder (urvalskriterier), inklusive alla andringar
av dessa, den slutliga prestationsrapporten for programmet, utvarderingspla-
nen och alla andringar i den samt alla férslag om andring av programmet.

Overvakningskommitténs ska dessutom utarbeta och faststalla 6vervak-
ningskommitténs arbetsordning inklusive alla &ndringar av den, utse sekreta-
riatet samt behandla och godkanna évriga arenden som foreslas for avgo-
rande.

Ordférande och vice ordférande for évervakningskommittén kommer fran ar-
bets- och naringsministeriet. Overvakningskommitténs sammansattning foljer
Europeiska unionens partnerskapsprincip. Regionerna ar representerade i
overvakningskommittén enligt de storomraden som ingar i programmet. Varje
storomrade har utsett en representant fran landskapsforbunden och NTM-
centralerna i storomradet. Regionens representanter har en representativ
roll. Landskapens representanter byts ut arligen i en del av storomradena
(som i AUNE), vilket for sin del utgor en utmaning for styrningens langsiktig-
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het. Utdver regionernas representanter bestar 6vervakningskommittén av re-
presentanter for ministerier som ar centrala med tanke pa regionutvecklingen
samt s.k. sociala partner (arbetsmarknadsorganisationer, foretagarnas och
jordbrukets intresseorganisationer) och medborgarorganisationer.

Centrala observationer

Overvakningskommitténs sammanséttning liknar AUNE:s sammanséttning
och en del av de arenden som behandlas ar av samma typ, &ven om de be-
gransas till uppféljningen av EU:s regional- och strukturpolitik.

Programmets innehall styrs av malen som harletts fran statsradets regerings-
program, Europeiska kommissionens mal och styrningen av det regional- och
strukturpolitiska programmet samt i princip aven av regionutvecklingsbeslu-
tet. De innehallsmassiga ramvillkor som faststallts for programarbetet ger
overvakningskommittén mycket begransade majligheter att paverka pro-
grammets innehallsmassiga styrning. Vad galler programmets innehall och
programéandringar har évervakningskommittén mojlighet att ta stallning till de
foreslagna andringarna och faststalla de urvalskriterier for projekt som tillam-
pas i programmet. De drenden som ska avgoéras och presenteras bereds vid
arbets- och naringsministeriet och 6vervakningskommitténs inverkan pa in-
nehallet i férslagen har varit relativt liten.

Slutsatser

Overvakningskommitténs roll i styrningen av programmets genomférande har
forblivit svag. Statsradet eller forvaltningsmyndigheten beslutar i forsta hand
om andringar och riktlinjer som géller programmet. Overvakningskommitténs
roll & mer att behandla arenden, skapa en gemensam lagesbild och fullfélja
partnerskapet.

AUNE:s och 6évervakningskommitténs uppgifter och roller 6verlappar
varandra och effektivitetsfordelar kan uppnas genom battre samordning. Att
ockséa 6vervakningskommitténs arbete anpassas till arsklockan for regionut-
veckling skulle underlatta deltagarnas arbete.
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Vissa medlemsorganisationers interna medlemsrotation férsvagar beslutsfat-
tandets kontinuitet och verkningsfullhet samt orsakar betydande extra byra-
krati.

2.2.8 Landskapens samarbetsgrupper 19-23 §

Beskrivning av nulaget

Landskapet har en samarbetsgrupp for att bereda och samordna genomfo-
randet av planer, program och avtal i anslutning till regionutveckling. Samar-
betsgruppen fungerar som det partnerskapsorgan som namns i artikel 8 i den
allménna forordningen vad géller Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitiska program. Landskapsférbundets styrelse tillsétter landskapets
samarbetsgrupp, utndmner dess ordférande och faststéller dess arbetsord-
ning.

De aktorer som &r centrala med tanke pa utvecklingen i regionen ska ha en
heltdckande representation i samarbetsgruppen i enlighet med artikel 8 i den
allmanna férordningen. Samarbetsgruppen kan tillsatta sektioner och kalla
sakkunniga.

| frdga om den nationella regionutvecklingen ska landskapens samarbets-
grupper:

e i beredningsskedet behandla planerings-, styrnings- och avtalshand-
lingar som bereds i landskapet,

¢ framja beredningen av omfattande projekthelheter som ar viktiga for
regionutvecklingen och frimja genomférandet av dem,

godkanna den i 29 § 3 mom. avsedda regionala finansieringsplanen for Euro-

peiska unionens regional- och strukturpolitiska program och de finansierings-
prioriteringar som ingar i den,
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¢ framja beredningen av omfattande projekthelheter som ar viktiga for
regionutvecklingen och framja genomforandet av dem,

e ge bindande utlatanden enligt 21 § 3 mom. om projektansdékningar for
vilka stod soks fran Europeiska unionens regional- och strukturpoli-
tiska program,

e Uutarbeta ett forslag till den forvaltande myndigheten till preciserande
regionala urvalskriterier for projekt som finansieras med medel fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program,

¢ till den foérvaltande myndigheten rapportera om genomférandet av
programmet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och
vid behov for den foresla andringar som behdvs i programmet,

¢ informera om genomfdrandet av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program.

Centrala observationer

Landskapens samarbetsgrupper har etablerat sig som forum fér samarbete
och strategiska riktlinjer i sina landskap. Det finns emellertid betydande skill-
nader i samarbetsgruppernas verksamhetssatt och samarbetets karaktar
mellan landskapen. De mest positiva bedémningarna galler de samarbets-
grupper som fokuserar pa strategiska riktlinjer och dem som férmar dra upp
sadana. Den strategiska inriktningen mojliggor skapandet av en vision och
langsiktig planering, som &r centrala element i landskapens utvecklingsar-
bete. Beredningsuppgifter i anslutning till projektbeslut och processen for be-
slutsfattandet upplevs som administrativt belastande, vilket kan paverka
samarbetsgruppernas férmaga att verka effektivt.

Landskapens samarbetsgrupper har en central roll i organiseringen av sam-
arbetet och férhandlingsstyrningen i det egna landskapet, vilket anses skapa
forutsattningar for att fatta strategiska beslut. Detta tillvagagangssatt framjar
samarbetet mellan de aktorer som ingar i samarbetsgrupperna, men mgjlig-

gor ocksa effektiv informationsformedling aven till andra aktoérer an de som
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ar fast involverade i regionutvecklingsarbetet. Framgangen och effektiviteten
i samarbetsgruppernas verksamhet beror delvis ocksa pa statens regionfor-
valtnings roll och resurser som férandras i och med regionférvaltningsrefor-

men.

Landskapens samarbetsgrupper ansvarar for sitt eget landskaps del for de
uppgifter som faststallts i EU:s regional- och strukturpolitik oavsett huruvida
regionens eget landskapsforbund eller NTM-central fungerar som férmed-
lande organ for det regional- och strukturpolitiska programmet. Pa basis av
beddmningen har samarbetsgruppernas roll delvis upplevts eller bedémts bli
annorlunda i regioner som till exempel inte har beslutanderétt i narings-, tra-
fik- och miljofragor eller som faktor i finansieringsbeslutet for EU-program-
met. Varje samarbetsgrupp har emellertid samma beslutanderatt och uppgif-
ter i fraga om sitt landskap oberoende av vilken myndighet som fattar finan-
sieringsbeslutet i arendet. Arenden behandlas i de samarbetsgrupp vars
landskap drendet géller, inte i det landskap dar myndighetens verksamhets-
stallen finns. Samarbetsgruppernas uppmarksamhet pa landskapets interna
beredning har inte pa basta mojliga satt stott framjandet av landskapsover-
gripande projekt och samarbete.

Slutsatser

Rollen som landskapens samarbetsgrupper har ar mangdimensionell och de-
ras funktionsforméaga har utvecklats med tiden. En central del av landskapets
samarbetsgrupp ar att fungera som ett partnerskapsorgan fér EU:s regional-
och strukturpolitik och &ven delta i valet av stérre strategiska projekt i flera
landskap. De som deltar i samarbetsgruppernas arbete upplever att deras
roll &r tydlig. Samarbetsgruppernas olika verksamhetssatt i de olika region-
erna stoder & andra sidan utvecklingsarbetets regionorientering, men for att
gora verksamheten och samarbetet smidigare kunde man uppmuntra att
tillagna sig god praxis. Samarbetsgruppernas arbete kraver engagemang
fran deltagarna. Samarbetsgruppernas formaga starks nar deltagarnas kom-
petens inom regionutveckling 6kar. Sarskilt aktorer pa regionniva ar néjda
med landskapens samarbetsgruppers verksamhet. P& nationell niva ses
samarbetsgruppernas roll delvis vara intressebevakning.
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Utvecklingsobjekt ar sarskilt forbattring av samarbetet mellan landskapen
och effektivisering av informationsflédet mellan olika aktdérer. Det finns ett be-
hov av att analysera samarbetsgruppernas olika verksamhetssatt och lyfta
fram god praxis.

2.3 Programplanering och
samarbetsforfaranden

Den nationella strategiska planeringen av regionutvecklingen ar kopplad till
valperioderna. En strategi pa nationell niva — ett regionutvecklingsbeslut —
bereds under regeringsperiodens forsta ar. Ett landskapsprogram som anger
riktlinjer for regionutvecklingen pa regionniva bereds for varje kommunalvals-
period och i programmet beaktas den aktuella regeringens prioriteringar for
regionutvecklingen.

Utbver de nationella férfarandena ar den strategiska planeringen av regionut-
vecklingen kopplad till EU-programarbetet, partnerskapsavtal samt bl.a. be-
redningen av nationella teman. Utarbetandet av regeringsprogrammet och
den nationella regionutvecklingen som ar bunden till regionutvecklingsbeslu-
tet &r inte i takt med EU-programperioderna, vilket ibland skapar motsatt-
ningar och osadkerhet i planeringsprocesserna for regionutvecklingen. Det har
varit svart att skapa en tydlig koppling, eftersom den 7-ariga EU-programpe-
rioden och regerings- och kommunalvalsperioderna inte har samma rytm un-
der olika programperioder.

| detta kapitel granskas n&rmare varje helhet som féreskrivs i genomfdrande-
lagens kapitel Programplanering och samarbetsférfaranden.

2.3.1 Regionutvecklingsbeslut 24 §

Beskrivning av nulaget
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Statsradet beslutar for varje regeringsperiod om de riksomfattande priorite-
ringarna i regionutvecklingen (regionutvecklingsbeslut). Genom regionut-
vecklingsbeslutet styrs regionutvecklingen inom de olika férvaltningsomra-
dena och landskapsférbunden och samordningen av atgarderna. Enligt stats-
radets forordning om utveckling av regionerna och genomférande av Europe-
iska unionens regional- och strukturpolitik (756/2021, 13 8) beredes regionut-
vecklingsbeslutet av arbets- och naringsministeriet i samarbete med de 6v-
riga ministerierna, landskapsférbunden och andra aktérer som &ar centrala
med tanke pa regionutvecklingen. Regionutvecklingsbeslutet bereds fore ut-
gangen av det forsta aret av regeringsperioden.

Beslutet innehaller utvecklingsmal, riktlinjer for forverkligandet av dem inom
de olika forvaltningsomradena, en bedomning av de resurser som ska riktas
till utvecklingsarbetet samt kvalitativa och kvantitativa indikatorer for att mata
genomforandet av atgarderna och konsekvenserna for regionutvecklingen.

Arbets- och naringsministeriet utarbetar dessutom i samarbete med de 6v-
riga ministerierna en genomférandeplan som uppdateras under regeringspe-
rioden for precisering av atgarderna och i planen beskrivs atgarderna inom
de olika forvaltningsomradena narmare. | praktiken har man i genomférande-
planen sammanstallt ministeriernas atgarder enligt riktlinjerna i regeringspro-
grammet som paverkar prioriteringarna for regionutvecklingen. | stallet fast-
stalls de regionala atgarderna i ett landskapsprogram som utarbetas for varje
kommunalvalsperiod och vars beredning inleds efter att regionutvecklingsbe-
slutet upprattats.

Centrala observationer

Den nationella regionutvecklingen som ar bunden till regeringsprogrammet
och regionutvecklingsbeslutet ar inte i takt med EU-programperioderna, vilket
ibland skapar motsattningar och osakerhet i planeringsprocesserna for reg-
ionutvecklingen. Regeringens regionutvecklingsbeslut bor vara en central
nationell malbild som f6r sin del drar upp riktlinjer for beredningen av EU-pro-
grammet. | praktiken har regionutvecklingsbeslutet ofta inte effekt pa bered-
ningen under programperioden pa grund av beredningstidtabellerna.
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Regionutvecklingsbeslutets effektfullnet pa nationell niva ar forknippad med
den gemensamma beredningsprocessen och ministeriernas engagemang i
den — med tanke pa tiden har det dock dragits upp riktlinjer for en stor del av
ministeriernas atgarder i regeringsprogrammet, varvid regionutvecklingsbe-
slutet inte paverkar beredningen av dem, utan snarare paverkar dessa atgar-
der beredningen av regionutvecklingsbeslutet. Pa regionniva upplevs region-
utvecklingsbeslutet inte ha en roll som samordnar regionutvecklingsatgarder
pa nationell niva, a&ven om en sadan roll identifieras vid ministerierna. En for-
starkning av beslutets samordnande roll i forhallande till regionnivan forutsat-
ter ocksa en granskning av hur regionutvecklingsbeslutet ar kopplat till den
styrning som ges av statens regionférvaltning.

Tidsramen for regionutvecklingsbeslutet som ett strategiskt dokument under
hela regeringsperioden &r ganska kort och stoder inte pa basta mojliga satt
planeringen av en langsiktig regionutveckling. Beredningen av regionutveckl-
ingsbeslutet kan inledas efter att regeringsprogrammet ar fardigt, varvid det
ofta ar klart pa varen efter valet. Nar beredningen av atgardsplanen sedan
tar sin tid &r man redan langt inne i regeringsperioden nar genomférandet in-
leds och man bor bérja rikta uppmérksamheten mot 6vervakning.

Inom flera andra férvaltningsomraden utarbetas den nationella strategin pa
langre sikt och genomfors éver flera regeringsperioder. Aven i regionutveckl-
ingsbeslutet har man stravat efter att skapa utsikter pa langre sikt, men detta
har inte haft nagon egentlig betydelse, eftersom nasta regering utarbetar ett
nytt regionutvecklingsbeslut utan att forbinda sig till att genomfora forega-
ende regerings beslut. En strategi som stracker sig dver regeringsperioderna
skulle battre motsvara den langsiktighet som regionutvecklingen forutsatter
och minska resurserna som gar at for beredning jamfort med en snabbare
beredningstakt. Detta skulle & andra sidan forutsatta att den parlamentariska
beredningen inkorporeras i planeringen av regionutvecklingen samt i Gversy-
nen av landskapsprogramperioden. Om man vill sékerstalla att bade det nat-
ionella regionutvecklingsbeslutet och det regionala landskapsprogrammet
har en stark koppling till de valperioder som anknyter till politiskt beslutsfat-
tande, kan de separata genomfdérandeplanernas roll som verkstallande be-
slut under regeringsperioden starkas bade pa nationell och regional niva.
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Under de senaste aren har ingen separat nationell finansiering anvisats for
genomférandet av regionutvecklingen. Den eventuella separata finansie-
ringen har berott pa de riktlinjer som varje regering har dragit upp i regerings-
programmet. Ett regionutvecklingsbeslut som beretts i mangfaldigt samar-
bete har darmed snarare blivit ett verktyg for informationspaverkan som till
sin karaktar skapar en gemensam malbild an ett politiskt verktyg som direkt
styr de nationella resurserna for regionutveckling. Med EU:s regional- och
strukturpolitiska program verkstalls beslutet regionalt, men tidsspannet fran
att regeringsprogrammet ar fardigt till regionutvecklingsbeslutet och vidare till
att landskapsprogrammet blir fardigt stracker drygt tva ar.

2.3.2 Landskapsprogrammet 25-26 §

Regionutveckling ar starkt forknippad med tanken pa regionorientering: reg-
ionutvecklingsatgarder bygger pa en stark forstaelse av regionens styrkor,
utvecklingsbehov, utvecklingskostnader, nulage och framtidsutsikter. Den
nationella nivan har en central roll i styrningen av olika politiska atgarder och
i skapandet av den nationella malbilden. Regionerna har i sin tur formaga att
utnyttja tillgangliga utvecklingsverktyg med beaktande av varje regions styr-
kor och utgangspunkter.

Beskrivning av nulaget

Enligt 25 § i genomférandelagen: "Landskapsférbundet ska utarbeta ett land-
skapsprogram som baserar sig pa landskapets langsiktiga strategiska riktlin-
jer och dar malen for regionutvecklingen i landskapet och genomforandet av
dem preciseras. | landskapsprogrammet beaktas prioriteringarna i regionut-
vecklingsbeslutet. | landskapsprogrammet ingar eller i samband med det ut-
arbetas en strategi for smart specialisering i landskapet.”

"Landskapsprogrammet bereds i samverkan med kommunerna, andra myn-
digheter samt de sammanslutningar och organisationer samt andra aktorer

som deltar i regionutvecklingen. | landskapet Lappland bereds avsnittet om

samekultur av Sametinget. Landskapsprogrammet godkanns av landskaps-
fullméktige for varje fullméktigeperiod.”
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Landskapsprogrammet bildar en gemensam malbild for utvecklingen av reg-
ionen. Landskapsprogrammet fungerar ocksa som en lank mellan den nat-
ionella och regionala strategiberedningen for regionutvecklingen genom att
beakta statsradets regionutvecklingsbeslut. Eftersom regionutvecklingsbeslu-
tet bereds for varje regeringsperiod och landskapsprogrammet for varje kom-
munalvalsperiod, bereds dessa med cirka tva ars mellanrum.

Landskapens planeringssystem har tidigare utgjorts av en helhet bestdende
av lagstiftning om regionutveckling och markanvandning, dar landskapets
langsiktiga planering styrs av landskapsplanen och bade landskapsplanen
och landskapsprogrammet grundar sig pa detta. Bestammelser om den lang-
siktiga landskapsplanen finns i markanvandnings- och bygglagen, men det
har inte funnits narmare bestammelser om dess innehall eller beredning. |
praktiken har landskapen under de senaste aren ofta inte utarbetat separata
landskapsplaner, utan den langsiktiga planeringen har inkluderats i land-
skapsprogramarbetet och termen "landskapsstrategi” har etablerats i vissa
omraden — vissa anvander i sin tur sin egen terminologi (som Lapplandsavta-
let). | lagstiftningen om omradesanvandning som for narvarande revideras
kommer omnamnandet av den langsiktiga landskapsplanen att strykas helt.
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Centrala observationer

Landskapsprogrammen eller landskapsstrategierna har till sitt innehall och
sin struktur varit regionorienterade och beskriver regionernas mangfald.
Nackdelen &r att de ocksa ar svara att jamfora med varandra. Samtidigt som
man identifierar starka grunder fér regionorienterad planering inom regionut-
veckling har man ocksa identifierat ett behov av att samla regionernas styr-
kor, utvecklingsprioriteringar och spetsar inom specialisering for att bilda en
bredare nationell helhet och forstd och kommunicera de regionala styrkorna.
Att samla ihop och granska programmen for de olika regionerna parallellt for-
utsatter av programmen en tydligare gemensam struktur och till exempel lika
stora komprimeringar.

| samband med den nationella regionutvecklingsstrategin har man lyft fram
behovet av langsiktig utveckling och strategisk planering pa langre sikt. Detta
galler aven det program- eller strategiarbete som utfors i regionerna. Land-
skapsprogrammets tidsram ar i nuvarande och tidigare lagstiftning bunden till
kommunalvalsperioden. Denna koppling till det politiska beslutsfattandet an-
ses sarskilt pa regionniva vara viktig att bevara aven i fortsattningen.

Om tidsramen for det nationella regionutvecklingsbeslutet forlangs dver rege-
ringsperioderna skulle det vara sarskilt motiverat att aven forlanga tidsramen
for landskapens strategiarbete pa motsvarande satt. Planering och riktlinjer
pa langre sikt behdvs for saval det langsiktiga utvecklingsarbetet som den
regionplanering som utgor grunden fér utvecklingen och livskraften. En kopp-
ling till det politiska beslutsfattandet som upplevs som viktig kan ocksa inga i
den fran valperioderna losryckta beredningen nér strategin eller programmet
preciseras med genomférandeplanen som utarbetas for varje fullméktigepe-
riod. Vid behov kan programmet ocksa revideras nar ett nytt fullméktige till-
trader.

Aven rytmen i det nationella strategiarbetet och landskapens strategiarbete
behdver granskas ur ett effektivitetsperspektiv. | regionerna har man ansett att
det finns en fungerande rytm, dar det efter att den nya regeringen fattat ett
regionutvecklingsbeslut finns upp till tva ar tid att bereda landskapsprogram-
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met, vilket gor det mdjligt att genomféra en omfattande bakgrundsanalys, ut-
fora framtidsarbete och att aktorerna deltar i beredningen. Med tanke pa den
nationella samordningen och regionutvecklingens verkan stoder inte det langa
tidsspannet mellan beredningarna pa basta majliga satt kopplingen mellan de
nationella méalen och bakgrundsanalyserna och landskapens beredning. Nar
det galler den Overgripande 6vervakningen ar situationen svar. Om man stra-
var efter att bedoma effekten av ett regionutvecklingsbeslut pa ett 6vergri-
pande satt, med beaktande av de regionala atgarderna, kan bedémningen go-
ras forst langt in i nasta regeringsperiod, nar man har hunnit genomféra land-
skapsprogrammen. Detta ar inte langre aktuellt ur den nya regeringens syn-
vinkel.

Slutsatser

Forlangningen av tidsramen foér det nationella programarbetet och landskap-
ens programarbete ska granskas som en helhet. Om tidsramen for det nat-
ionella regionutvecklingsbeslutet férlangs éver regeringsperioder ar det moti-
verat att aven tidsramen for landskapens strategiarbete forlangs pa motsva-
rande satt. Planering och riktlinjer pa langre sikt behdvs for saval det langsik-
tiga utvecklingsarbetet som den regionplanering som utgér grunden for ut-
vecklingen och livskraften. En koppling till det politiska beslutsfattandet som
upplevs som viktig kan ocksa ingd i den fran valperioderna I6sryckta bered-
ningen nar strategin eller programmet preciseras med genomférandeplanen
som utarbetas for varje fullméaktigeperiod. Vid behov kan programmet ocksa
revideras nar ett nytt fullmaktige tilltrader.

Med tanke pa den nationella samordningen och effektiviteten av regionutveckl-
ingen stoder inte det langa tidsspannet mellan de nationella och regionala be-
redningarna pa basta majliga satt kopplingen mellan de nationella malen och
bakgrundsanalyserna och landskapens beredning. Ur landskapens synvinkel
anses tidsplanerna for regionutvecklingsbeslutet och landskapsprogramar-
betet inte vara problematiska.

Omstallningen fran ett strategiarbete som varar en valperiod till ett strategiar-

bete pa langre sikt skulle for sin del avhjalpa de utmaningar som orsakas av
rytmen i det nationella programarbetet och landskapens programarbete da
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tidsramarna &r langre. Atminstone vid reformen av lagstiftningen ska man be-
akta den mojlighet som felaktigt blivit kvar i den nuvarande lagen som tillater
beredning av landskapsprogrammet forst under det ar som foljer pa det ar da
kommunfullméktiges mandatperiod bérjar (25 8§ 2 mom. i genomférandela-
gen). Medlemmarna i kommunfullmaktige valjs i kommunalvalet som halls i
april. Fullmaktiges mandatperiod ar fyra ar och den borjar vid ingangen av juni
under valaret. En naturlig tidsplan for beredning av landskapsprogrammet en-
ligt den nuvarande rytmen som anknyter till kommunalvalsperioden ar att be-
redningen gors fore utgangen av aret da kommunfullmaktiges mandatperiod
borjar.

Nar man granskar helheten av landskapsprogrammet och statsradets region-
alutvecklingsbeslut ser man ocksa mojligheter att effektivisera beredning-
arna. Nar det nationella regionutvecklingsbeslutet bereds i ett omfattande
samarbete mellan aktorerna skulle det kunna utnyttjas battre an idag som
stdd for den regionala beredningen, till exempel for att skapa en gemensam
struktur for landskapsprogrammen pa rubriknivd — medan beredningen av in-
nehallet fortfarande ar regionorienterat.

2.3.3 Regionutvecklingsdiskussioner 27 §

Beskrivning av nulaget

27 § i genomforandelagen behandlar verksamhet som anknyter till regionut-
vecklingsdiskussionerna, deras regelbundenhet och det interaktiva samar-
betet med statsradet och aktérer som representerar regionerna. Vid diskuss-
ionerna stravar man efter att staten och regionerna nar en gemensam syn pa
malen, genomférandet och verksamhetsforutsattningarna i fraga om region-
utvecklingen som ska beaktas vid planeringen av de olika aktérernas verk-
samhet och ekonomi. Diskussionerna grundar sig pa regionutvecklingsbe-
slut, landskapsprogrammen och lages- och utvecklingsbilden av regionut-
vecklingen och stddjer landskapens egenhéndiga utveckling. Arbets- och na-
ringsministeriet samordnar diskussionerna. | regionerna svarar landskapsfor-
bunden for forberedelserna infor diskussionerna.
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Regionutvecklingsdiskussioner ar en kontinuerlig process dar det finns rum
for interaktion och gemensam beredning aret runt. Férberedelserna infor dis-
kussionerna gar ut pa att ta fram lages- och utvecklingsbilder. Arbets- och
naringsministeriet samordnar framtagningen av den nationella lages- och ut-
vecklingsbilden och den utarbetas i samarbete med ministerierna. Lages-
och utvecklingsbilden utarbetas i enlighet med prioriteringar i regionutveckl-
ingsbeslutet och ministerierna deltar i beredningen pa basis av sina egna
substansansvar. Ett webbinarium om den nationella lages- och utvecklings-
bilden av regionutvecklingen har ordnats arligen, dar man gar igenom de vik-
tigaste observationerna och férandringarna. Slutresultatet av lages- och ut-
vecklingsbilden som utarbetas landskapsvis ar att aktérerna inom regionut-
vecklingen far en gemensam syn pa landskapets situation.

Det finns ingen bestammelse i genomférandelagen om hur diskussionerna
ska ordnas. Regionutvecklingsdiskussioner har arrangerats pa olika satt un-
der olika ar. Diskussioner har ordnats landskapsvis aren 2018 (férsok), 2020
och 2022. Ar 2023 ordnades diskussionerna som ett gemensamt tvadagars
temaevenemang for landskapen samt separat bland den politiska ledningen
under ledning av naringsministern for ordférandena i landskapsférbundens
landskapsregeringar och landskapsfullmaktige samt landskapsférbundens
ledning. Ar 2024 ordnades diskussionerna pa s.k. storomradesniva som ge-
mensamma evenemang for landskapen i vastra, dstra, norra och sddra Fin-
land. Dessutom holls korta landskapsspecifika arbetsmdéten. Diskussionerna
2025 ordnades aterigen som ett gemensamt evenemang for alla landskap.

Representanter for olika ministerier och regionala aktorer deltar i diskussion-
erna. Landskapsférbunden ansvarar for att bjuda in regionutvecklingsaktorer
i sitt eget omrade bade till beredningen av diskussionerna och till sjalva dis-
kussionstillfallet. Utifran diskussionerna har man sammanstallt diskussionste-
mans viktigaste punkter samt diskussionernas slutsatser. Overvakningen har
genomforts halvarsvis. Processen for regionutvecklingsdiskussionerna om-
fattar och kompletteras dven av andra regelbundna interaktionsevenemang,
bl.a. aktualitetsevenemang mellan arbets- och naringsministeriet och land-
skapsforbunden och arliga regionutvecklingsdagar som stoder genomforan-
det av bade regionutvecklingsbeslutet och ALKE-diskussionerna.
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Centrala observationer

Regionutvecklingsdiskussionerna ar till sin natur ett interaktions- och samar-
betsforum dar man har kunnat behandla sektorsdvergripande och aktuella
fragor som paverkar regionernas utveckling. | diskussionerna fattas inga bin-
dande beslut, utan syftet ar att de deltagande organisationerna tar hansyn till
slutsatserna i planeringen av sin egen verksamhet och ekonomi. Beroende
pa hur diskussionerna arrangeras har man fokuserat pa aktuella teman som
ar centrala for varje landskap eller som galler flera regioner enligt ALKE-be-
slutet och landskapsprogrammen.

Pa regionniva onskas regelbundna landskapsspecifika diskussioner. De ar
kravande att genomfdra och sarskilt belastande for ministeriernas personal. |
18 landskapsspecifika diskussioner har man behandlat flera olika sektorso-
vergripande arenden, vilket binder personalen inom olika férvaltningsomra-
den till saval beredningen av diskussionerna, sjalva diskussionerna och ut-
formningen av slutsatserna. Oberoende av diskussionernas karaktar an-
vands arligen en avsevard del av beredningstiden enbart for gemensam be-
redning av diskussionsfragor och bakgrundsmaterial i samarbete mellan flera
ministerier och landskap. | de landskapsspecifika diskussionerna flerdubblas
denna beredningstid. Landskapsspecifika diskussioner mojliggdr emellertid
en djupare introduktion i regionernas behov, medan tematiska eller gemen-
samma diskussioner for flera regioner ar lattare att genomfora med tanke pa
tid och beredning.

Vid diskussionerna har det lyfts fram utvecklingsbehov som géller samarbete
och man har framjat interaktionen mellan olika forvaltningsomraden och -ni-
vaer. Efter att man ar 2022 forsokte rikta finansieringen under momentet
stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna (AKKE) till de viktigaste
teman vid regionutvecklingsdiskussionerna har man ansett det vara fram-
gangsrikt, eftersom det forutsatte fokusering. Tanken var att man med sadd-
finansieringen av regionalutvecklingsdiskussionerna skulle fa i gang helheter
som i ett senare skede skulle kunna framjas med annan finansiering. | dis-
kussionerna 2022 inférdes ocksa en gemensam mall for utformningen av dis-
kussionens teman och slutsatser, vilket for sin del strukturerade processen
och gjorde uppféljningen smidigare.
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Regionutvecklingsdiskussioner ar ett fungerande interaktionsforum, men uti-

fran den respons som samlas in fran diskussionerna anses deras effektivitet

for narvarande inte vara sarskilt bra, sarskilt i forhallande till de resurser som
anvants for beredningen. Pa regional niva anses effektfullheten hos regionut-
vecklingsdiskussionerna vara battre an pa nationell och lokal niva.

Processen for regionutvecklingsdiskussionerna anses pa alla forvaltningsni-
vaer vara det viktigaste séattet for staten och regionerna att samarbeta. Dis-
kussionerna betonar regionnivans betydelse for utvecklingen av regionerna
och de har 6kat interaktionen mellan férvaltningsnivaerna och sektorerna.
Diskussionerna har ocksa dkat medvetenheten om de politiska atgarder som
olika aktorer riktar mot regionutvecklingen.

Andra forum fér samarbete och interaktion inom regionutveckling ar de dis-
kussionstillfallen som arbets- och néringsministeriet ordnar for landskapsfor-
bunden under aret och en gang om aret ordnas regionalutvecklingsdagar
som sammanfér en bred bas av aktdrer som deltar i regionutvecklingen,
sasom kommuner, hogskolor och laroanstalter, organisationer och foretag.

Samarbetet sker ocksa genom flera seminarier, arbetsgrupper och works-
hoppar. Pa regionniva uppskattas interaktionen och den informella kontakten
mellan arbets- och naringsministeriet och regionnivan. Okat informationsut-
byte 6nskas aven med andra ministerier.

Slutsatser

Regionutvecklingsdiskussionerna ér det viktigaste samarbetssattet mellan
staten och regionerna. Diskussionerna har 6kat ministeriernas forstaelse for
regionernas olikheter samt utvecklingsmajligheter och -utmaningar. Har ar
den nationella och landskapsspecifika lages- och utvecklingsbilden av reg-
ionutvecklingen, som uppdateras regelbundet och de webbinarier dar de gas
igenom av central betydelse. Diskussionsprocessen okar interaktionen och
medvetenheten om olika aktorers utvecklingsatgarder och deras samverkan i
regionerna. | och med detta har ministeriernas deltagande i planeringen, ge-
nomfdrandet och uppfdljningen av regionutvecklingen starkts ytterligare.
Samtidigt har tiden som laggs ner pa samarbetsprocesserna blivit langre.
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Det har varit motiverat att experimentera med olika genomférandemetoder
for att hitta ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt att genomfora dis-
kussionerna. Regionutvecklingsdiskussioner som ordnas pa olika satt under
olika ar kan ge olika perspektiv pa regionutvecklingen och bildandet av en
dvergripande syn pa den. Landskapsspecifika och till exempel temaspecifika
diskussioner har olika karaktérer. Landskapsspecifika diskussioner fordjupar
forstaelsen for regionernas behov och temadiskussioner hjalper till att satta
upp mal. De kompletterar varandra till exempel alternerande ar eller i olika
skeden av regeringsperioden. Den politiska ALKE-diskussionen, dvs. métet
med landskapsférbundens fértroendevalda och atminstone en gang under
regeringsperioden med den minister som ansvarar for regionutvecklingen,
mojliggor for sin del en direkt dialog pa politisk niva som kompletterar de reg-
ionutvecklingsdiskussioner som fors under ledning av tjansteman.

Den kontinuerliga diskussionen om genomférandemetoder och aktorernas
olika férvantningar har lett till ett behov av att planera om diskussionsproces-
sen varje gang, vilket har belastat beredningen. Det ar nédvandigt att nar-
mare definiera pa vilket satt diskussionerna genomfors i varje skede av rege-
ringsperioden. Genom langsiktig planering ar det mojligt att minska antalet
extra beredningsfaser.

Med tanke pa de fortsatta diskussionerna ar det viktigt att man kan utveckla
processens effektivitet och nytta for olika parter. Samtidigt ska man se till att
alla instanser som ar relevanta med tanke pa de teman som behandlas del-
tar i diskussionen. Syftet bor tydliggéras medan man samtidigt sékerstaller
att resurserna som anvands for beredning och uppfdljning av diskussionerna
ar andamalsenliga i forhallande till nyttan med diskussionerna. De forvant-
ningar som de olika parterna stéller pa diskussionsprocessen bor narma sig
varandra. Enbart som ett interaktionsforfarande ar regionutvecklingsdiskuss-
ionerna och uppréttandet av en tillhérande lages- och utvecklingsbild tung
och hundratals personer fran bade regionerna och statsforvaltningen deltar i
dem. Att fora diskussionerna i en mer malinriktad riktning och koppla dem
mer direkt till verkstallandet av regionutvecklingsbeslutet samt till alloke-
ringen av resurser for regionutveckling kan géra beredningen smidigare.
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2.3.4 Samarbetsavtal och hallbar stadsutveckling 28 §,
30§

For genomforandet av de mal som galler regionutveckling kan samarbetsav-
tal upprattas mellan staten, landskapsférbundet, kommunen, dvriga myndig-
heter som deltar i finansieringen av atgarderna och andra aktérer som deltar
i regionutvecklingen.

For att sakerstélla att avtalen ar forenliga med landskapsprogrammet ska det
berérda landskapsférbundet héras i samband med beredningen av avtalet,
om forbundet inte sjalv ar avtalspart.

Avtalsbaserat samarbete &r ett etablerat forfarande mellan staten och sta-
derna eller stadsregionerna. Den har som ett verktyg, ett verksamhetssatt
och aven i lagstiftningen ersatt de specialprogram som tidigare avgjordes i
samband med beredningen av prioriteringsbeslutet om regionutveckling.

Avtal som anvands idag eller som anvandes tidigare ar ekosystemavtal for
innovationsverksamhet, broavtal for hantering av positiv strukturomvandling,
tillvaxtavtal for stader och avtal som ingatts pa grundval av regionutveckl-
ingsdiskussioner (6verenskommelsedokument till naturen).

Dessutom finns det inom sektorn for planering av markanvandning avtal om
markanvandning, boende och trafik som hanfér sig till de sju stora stadsreg-
ionerna och som har fungerat langst som ett etablerat avtalsinstrument.
Dessa avtal bereds under ledning av miljoministeriet och kommunikationsmi-
nisteriet och det finns inga sarskilda bestammelser om avtal som ska ingas
med stadsregionerna.

| Finland bestar planen for genomférande av EU:s integrerade atgarder som
stoder hallbar stadsutveckling i enlighet med artikel 11 i Eruf-férordningen av
samarbetsavtal (ekosystemavtal for innovationsverksamhet) mellan arbets-
och naringsministeriet och stdderna. For att genomfora planen for integre-
rade atgarder som stoder hallbar stadsutveckling har de stader som genom-
for den tillsatt en ledningsgrupp. Eruf-forordningen forutsatter att staderna
deltar i valet av projekt.
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Genom statsradets forordning (797/2021 16 8) foreskrivs om ledningsgrup-
pens sammansattning och roll i valet av projekt som genomfor planen. Led-
ningsgruppen lamnar ett forslag till valet av projekt som ska finansieras till
det férmedlande organet.

Centrala observationer

Paragrafen om samarbetsavtal ar till sin natur mycket mdjliggérande och den
tar inte stallning till avtalens innehall eller antal pa lagniva. Lagen foreskriver
inte heller narmare om vad samarbetsavtalen grundar sig pa. En forutsatt-
ning for avtalen ar att de forverkligar malen for regionutvecklingen och att
man pa regionniva sakerstaller att avtalen ar forenliga med landskapspro-
grammen.

Det konstaterades att inledandet av specialprogram enligt den tidigare lagen
avgors i samband med regionutvecklingsbeslutet. De nuvarande ekosyste-
mavtalen mellan staten, universitetsstaderna och stader med universitets-
center grundar sig pa regeringsprogrammet och ar fér narvarande de enda
samarbetsavtal som avses i lagen.

Enligt halvtidsutvarderingen av ekosystemavtalen (2021-2027) ar erfaren-
heterna av avtalen till stor del positiva. Ekosystemavtal som starker statens
och universitetsstadernas innovationsverksamhet har tillfort betydande mer-
varde nar det galler inriktningen av FoUl-verksamheten samt férdjupandet av
samarbetet mellan féretag, hogskolor och stader och starkandet av stader-
nas roll. Avtalet har en styrande effekt pa inriktningen av verksamheten, valet
av projekt och anvandningen av offentlig finansiering. Staderna anser att av-
talen &r ett instrument som motsvarar deras behov val. Samtidigt har kopp-
lingen mellan innovationspolitiken pa nationell niva och utvecklingen av
stadsregionerna bevisligen starkts. Avtalen ar emellertid i en EU-projektform
ett krdvande sétt for staderna att organisera utvecklingen.

Utveckling som bygger pa partnerskap har under de senaste aren blivit ett

centralt verksamhetssatt inom regionutveckling och detta aterspeglas i stats-
radets avtalsbaserade samarbete med regionerna och staderna. Utdver sam-
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arbetsavtal som grundar sig pa lagen utnyttjas i genomforandet av regionut-
veckling andra samarbetsforfaranden som baserar sig pa partnerskap och
l6st p& avtal och som liknar temaavtal och regionutvecklingsdiskussioner.

De tematiska partnerskapen mellan staten och staderna ar ett partnerskaps-
forfarande mellan staten och staderna som grundar sig pa regeringsprogram-
met och som genomfors med stadsorienterade grupperingar och utifran de
teman som staderna presenterar.

Forslag om finansieringen av projekt som genomfér planen for hallbar stads-
utveckling gors av en ledningsgrupp bestaende av representanter for sta-
derna. Enligt 10 § i finansieringslagen ska landskapsforbundet av medel fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden bevilja stéd som ar avsedda for ge-
nomférande av hallbar stadsutveckling, om beviljandet av stodet ar forenligt
med lag, Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program samt
den utvecklingsplan som avses i det momentet. | férfarandet har lednings-
gruppen som bestar av stadernas representanter i praktiken majlighet att
styra genomférandet av planen genom sin roll som hanfér sig till projektens
urvalsforfarande. Landskapsférbundets uppgift &r att verka som ett férmed-
lande organ.

Slutsatser

Avtalsmassighet ar ett verktyg for regionutveckling som betraktas fungera
bland de som deltar i det avtalsbaserade samarbetet och man forhaller sig
positivt till det. Avtalsmassighet ar ocksa till sin natur uteslutande, eftersom
det beroende pa malen och resurserna endast ar mojligt att inga avtal med
en begransad grupp aktorer.

En av styrkorna pa lang sikt hos det avtalsbaserade verksamhetssattet har
varit dess karaktdr som en kombination av formellt och informellt. Mer &n for-
mella papper, avtal ar alltid en process som syftar till verksamhet och ge-
mensam utveckling och ett strategiskt partnerskap for att uppna ett gemen-
samt mal. | basta fall har den avtalsbaserade politiken ocksa fort den utveckl-
ing som sker pa lokal niva eller i regionerna narmare den nationella politiken.
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Samarbetsavtal kan vara ett fungerande verktyg for att framja malen for reg-
ionutveckling och for att samordna regionala och nationella mal och behov.
Detta forutsatter att avtalen ar bade kvantitativt och kvalitativt begransade.
Ett bredare utnyttjande av avtalsbaserad verksamhet, dvs. att det inférs som
ett centralt verktyg for regionutvecklingen i stor omfattning, och dess utbred-
ning till alla omraden, kan saledes inte betraktas som en mojlig utvecklings-
riktning nar resurserna minskar. Daremot ar det pa grund av sin karaktar for-
knippat med en viss selektivitet: man beslutar om vilka arenden som &r cen-
trala att avtala om och med vem. Ur bade nationella och regionala aktorers
perspektiv finns det stod for tanken att avtalsbaserad verksamhet ar ett fun-
gerande verktyg for regionutveckling, men att det inte allena ar tillrackligt och
att det inte kan tillgodose behoven hos det breda aktérsfaltet inom regionut-
veckling.

Tidigare har specialprogram fungerat som ett verktyg for regionutveckling. |
en del av dessa har alla regioner kunnat delta medan en annan del i sin tur
har varit avsedda for vissa typer av regioner eller konkurrens. Statsforvalt-
ningen har styrt dessa enligt vissa kriterier, aven om de narmare innehalls-
forslagen och genomférandet har varit regionorienterade. Skillnaderna mel-
lan program och avtal hanfor sig till dialogens kvalitet och intensitet. | avtalen
fors en direkt dialog mellan lokal och nationell niva fran bérjan. Detta kraver
mycket resurser och darfor ar antalet partnerskap som kan ingas begransat.

Vid utveckling som grundar sig pa specialprogram kan den regionala tack-
ningen vara bredare, men interaktionen sker genom programdokument, krite-
rier som faststallts uppifran och tillstallningar som ar gemensamma fér alla.
Nar man beddmer for- och nackdelarna med avtalsméassighet och utveckling
pa basis av specialprogram stélls fragan om det finns behov av en mer direkt
(resursbindande) och selektiv dialog mellan lokala och nationella aktérer eller
ett verktyg som gor det majligt att na en bredare grupp av regioner och dar
styrningen sker sarskilt genom kriterier och programdokument som géller
penningférdelningen. | en optimal situation skulle flera och olika utvecklings-
verktyg anvandas for olika syften.
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Enligt genomférandelagen har ledningsgruppen som bestar av representan-
ter for staderna for hallbar stadsutveckling i praktiken mojlighet att styra ge-
nomfdrandet av planen genom sin roll i samband med urvalsférfarandet for
projekt. | detta fall har landskapsférbundet som ansvarar for regionutveckl-
ingen till uppgift att endast verka som ett formedlande organ, vilket for sin del
forsvagar landskapsforbundets mojlighet att hantera regionutvecklingen som
helhet.

2.3.5 Beredning och genomforande av
partnerskapsoverenskommelsen och regional-
och strukturpolitiska program 29 §

Beskrivning av nulaget

Arbets- och naringsministeriet svarar for beredningen av helheten for det
regional- och strukturpolitiska programmet. FOr beredningen av nationella te-
man som grundar sig pa programmet svarar de ministerier som saken galler
under ledning av arbets- och naringsministeriet. Landskapsférbunden svarar
for den regionala beredningen av Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitiska program och fér beredningen av de regionala finansieringspla-
nerna. F6r samordningen och genomférandet av den riksomfattande och reg-
ionala beredningen samt for det partnerskap och den behandling inom
centralférvaltningen enligt flernivastyre som avses i artikel 8 i den allmanna
forordningen svarar delegationen for fornyelse i regionerna (AUNE).

Beredningen av EU:s regional- och strukturpolitiska program fér perioden
2021-2027 i ett omfattande partnerskap med regioner, ministerier och andra
intressentgrupper, bland annat programmets socialpartner fran arbetsmark-
nadsorganisationerna i enlighet med EU:s partnerskapsprincip. Beredningen
av programmet inleddes 2018 efter att kommissionen lamnat sin proposition
om EU:s flerariga budgetram samt om den allmanna férordningen om fon-
derna (Eruf, ESF+) och de fondspecifika férordningarna. Ar 2020 inrattades
EU:s nya fond for en réttvis omstéllning (FRO) och kommissionen lade fram
sin proposition om FRO-férordningen. Fonden anslgts till Finlands regional-
och strukturpolitiska program.
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Beredningen av programmet inleddes under arbets- och naringsministeriets
ledning och med anvisningar till regionerna och ministerierna. Motsvarande
regional och nationell beredning i partnerskapet har utgjort grunden for be-
redningen av Finlands strukturfondsprogram aven under tidigare programpe-
rioder. Frdn och med perioden 2014-2020 har Finland utarbetat ett nationellt
program som omfattar alla region- och strukturfonder som forvaltas i partner-
skap med EU.

Malen for det regional- och strukturpolitiska programmet genomférs genom
riksomfattande och regionala atgarder. Nar partnerskapsoverenskommelsen
och det regional- och strukturpolitiska programmet utarbetas ska regionut-
vecklingsbeslutet beaktas. For den nationella beredningen och samord-
ningen av de politiska atgarderna inrattades arbetsgruppen Koheesio 2021+
vid sidan av AUNE for beredning av partnerskapséverenskommelsen och
programmet. Landskapsforbunden ansvarade for den regionala beredningen.
Samordningen av den regionala beredningen och iakttagandet av partner-
skapsprincipen stdddes av landskapets samarbetsgrupper.

Under beredningen ordnades flera offentliga samrad om programmet och
dess miljokonsekvensbedémning. Sametinget och andra intressentgrupper
hordes ocksa.

Beslut om att forelagga Europeiska kommissionen en i artikel 11 i den all-
manna forordningen avsedd partnerskapsdverenskommelse och ett i artikel
22 i den forordningen avsett regional- och strukturpolitiskt program fattas av
statsradet. Statsradet godkande programmet for 2021-2027 vid sitt allmanna
sammantrade den 28 oktober 2021, partnerskapstverenskommelsen den 28
oktober 2021 och anslutningen av FRO-fonden till programmet tillsammans
med de landskapsvis beredda 6vergangsplanerna den 20 oktober 2022.

For behandlingen och till stdd for genomférandet av ett eller flera riksomfat-

tande teman i det regional- och strukturpolitiska programmet kan det berérda
ministeriet tillsatta en ledningsgrupp.
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Under beredningen av programmet har enskilda nationella politiska riktlinjer
som anknyter till beredningen utarbetats i regeringens kvallsskolor och i fi-
nanspolitiska ministerutskottet. De centrala arenden som det ska dras upp
riktlinjer for ar Finlands nationella medfinansiering till programmen och dess
fordelning mellan staten och andra offentliga finansiarer (sarskilt kommuner),
programstrukturen, de andelen nationella teman i programmet, Alands finan-
sieringsandel och sarskilt finansieringens regionala fordelning.

Halvvags under programmet gors en halvtidsutvardering, genom vilken den
flexibilitetsreserv som ingar i programmets finansieringsplan fér de sista pro-
gramaren frigors enligt 6verenskommelse med kommissionen.

De riksomfattande teman?® ar till sitt innehall strategiskt betydande utveckl-
ingshelheter. Som exempel pa teman kan namnas Energieffektivitet och
minskade vaxthusgasutslapp och Ett koldioxidsnalt samhalle med cirkular
ekonomi som delfinansierats genom Eruf och som beretts under ledning av
miljoministeriet samt Kontinuerligt larande som delfinansierats genom ESF+
och som beretts under ledning av undervisnings- och kulturministeriet. NTM-
centralerna fungerar som férmedlande organ for de nationella teman. Be-
slutsfattandet om projekt som finansieras genom teman har delegerats till
NTM-centralerna utan regional behandling i landskapets samarbetsgrupp.
varje tema finns en ledningsgrupp med ministerrepresentation. Utvarde-
ringen av regleringen som géller de nationella teman har fokuserat pa ge-
nomférandets administrativa struktur och sjalva genomférandet.

Centrala observationer

Beredningen av EU:s regional- och strukturpolitiska program och partner-
skapsoverenskommelsen bestar av ett langvarigt arbete, som fordrojs av be-
redning i ett omfattande partnerskap, men ocksa av flera férhandlings- och
kommentarsomgangar med EU-kommissionen. En lang beredningsprocess,

29 Enligt 6 § i genomférandeforordningen och 16 § 2 mom. i férordningen om andring av férord-
ning om narings-, trafik- och miljoécentralerna 796/2021 skéter en av de fyra NTM-centraler som
faststéllts som det formedlande organet uppgifterna fér det organ som férmedlar de riksomfat-
tande teman som avses i 14 § i finansieringslagen inom alla néarings-, trafik- och miljécentralers
verksamhetsomraden. Arbets- och naringsministeriet beslutar om uppgiftsfordelningen och har
fattat beslut om det organ som férmedlar varje tema den 19 april 2021 VN/4082/2021.
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cirka 3 ar, leder till att beredningen kan goras under flera regeringsperioder
och regionutvecklingsbeslut. Aven genomférandet av programmet (79 &r)
fordelas pa flera regeringsperioder och landskapsprogramperioder.

Programperioden varar i 7 + 2 ar och under den tiden skulle det ofta finnas
behov av att gbra andringar i den regionala och nationella férdelningen av
programmets finansiering. Ur landskapens perspektiv ar en viss forutsagbar-
het i finansieringen viktig, men ur statsradets perspektiv ar det ocksa viktigt
att kunna reagera pa forandrade situationer. Det har dock varit politiskt svart
att andra de indikativa finansieringsramarna under programperioden.

Samordningen av EU-programarbetet och regionutvecklingen péa landskaps-
niva fungerar smidigt. Storomradenas och landskapens olika intressen gal-
lande férdelningen av EU:s regional- och strukturpolitiska medel skapar
spanningar i det nationella EU-programarbetet. Arbets- och naringsministe-
riet har haft en viktig forlikningsroll i denna férhandlingsuppséattning. Konkur-
renssituationen nar det galler férdelningen av medel &@r en central faktor som
foérsvagar samarbetet mellan regionerna och orsakar en upplevelse av oratt-
visa i regionerna. Det har ocksa lyfts fram att for att férhindra konflikter bor
I6sningsforslaget utformas enligt "regler” som regionerna gemensamt kommit
overens om, inte saddana som kommer uppifran, sa att man férbinder sig till
I6sningen pa forhand. Regionerna har erbjudits mojligheten till detta, men det
har inte varit mgjligt att hitta en gemensam I6sning eller skapa regler.

Behovet av att samordna EU-programarbetet och den nationella utvecklingen
betonas i fortsattningen, eftersom de nationella resurserna for regionutveckl-
ing minskar. De nationella malen kan kopplas till EU-malen bade med hjalp
av riksomfattande teman och i den regionala verksamheten. De nationella
malen kan beaktas som grund for beredningen av EU-programmet och ge-
nom att lyfta fram dem med hjalp av EU-programmets riksomfattande teman.

Den inledande fasen av ekosystemavtalen ar ett positivt exempel pa hur

AKKE-finansiering kan utnyttjas som forberedande stodfinansiering eller som
saddfinansiering.
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Man kan konstatera att delomrédena for de riksomfattande teman, deras
genomforandestruktur och delomradena i sjalva genomférandet fungerar ef-
fektivt pa allmén niva. For de riksomfattande temana underlattar en egen
budgetram forvaltningen och behandlingen.

Projekt genomfdrs heltackande 6ver hela landet med nationell finansiering.
NTM-centralerna, som fungerar som finansierande myndigheter, lamnar
finansieringsuppgifter om teman till landskapens samarbetsgrupper och de-
ras sekretariat for kannedom. Overlappande verksamheter kan uppsta om
man i finansieringen av riksomfattande teman inte identifierar atgarder som
finansieras med olika finansieringsinstrument i regionen. Genomférandet av
de riksomfattande teman kompletterar de atgarder som finansieras i region-
erna pa nationell niva. De riksomfattande teman har ett eget nyhetsbrev for
landskapens samarbetsgrupper, vilket sakerstéller att landskapens samar-
betsgrupper far tillracklig information om nationella atgarder. Genom detta
forfarande verkstalls 23 § i lagen.

Ett bra exempel pa genomférandet av riksomfattande teman ar ESF+:s sér-
skilda mal 5.1. Skyddsnat for de ungas framtid. | det sarskilda malet finansie-
ras endast ett nationellt koordinationsprojekt fran det riksomfattande temat
och utvecklingsprojekten finansieras av programmets regiondel. Genomfo-
randet &r alltsa en kombination av nationellt och regionalt genomférande av
programmet. | temat deltar ledningsgruppen i ansokningarnas innehallsbe-
redning. De formedlande organen genomfdr anstkningarna i sina regioner,
lamnar dem till landskapens samarbetsgrupper for behandling och fattar be-
slut. Genomforandeséttet binder staten och dess finansiering till den uppgift
som kommunerna har ansvar for.

Slutsatser

Nar beredningen av programmet och partnerskapstverenskommelsen inleds
ar det andamalsenligt att beakta fardigstallandet av kommissionens forord-
ningar. De prioriteringar och innehall som planerats for programmet for peri-
oden 2021-2027 andrades avsevért under beredningen, eftersom forord-
ningarna andrades i kommissionens, Europaparlamentets och EU-radets be-
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handlingar. Detta kan fordroja slutférandet av programmet. De medlemslan-
der som pabdrjade beredningen av programmet och partnerskapsoverens-
kommelsen senare an Finland fick sina program fardiga och kommissionens
godkannande av programmen i samma tidsplan som Finland.

Fordelningen av EU-finansieringen pa landskaps- och nationell niva som pla-
nerats for hela programperioden har gjort genomférandet av programmet
ganska styvt. | fortsattningen ska férdelningen av medel om mdjligt undvika
motsattning mellan regionerna och sakerstélla att de 6verenskomna ramarna
verkligen ar indikativa och kan &ndras under programperioden. Att redan i
forvag anteckna motiveringar som anger riktningen fér Andringen underlattar
och paskyndar andringen av ramarna under programperioden. Mekanismer
som halvtidsutvardering bor ocksa beaktas vid beredningen av programmet
och planeringen av resurserna, sa att det verkligen ar mojligt att vid behov
rikta om programmet med beaktande av regionernas behov, det nationella
behovet och kommissionens behov.

Att inféra de nationella prioriteringarna for regionutveckling som en fastare
del av programberedningen och genomférandet av programmet blir allt vikti-
gare i fortsattningen, eftersom det fér narvarande inte finns nagon annan rik-
tad finansiering fér genomférandet av de nationella prioriteringarna.

Det har inte framkommit nagra utvecklingsbehov vad géller innehallet i de
riksomfattande temana och deras prioriteringar. Metoden for genomférandet
av teman och deras effektivitet har forbattrats jamfort med foregaende pro-
gramperiod. Kommunikationen om genomférandet av teman har forbattrats,
varfor man kan konstatera att 23 § i genomférandelagen har uppfyllt sin upp-
gift. Kommunikationen kan dock fortfarande utvecklas, vilket beskrivs nar-
mare i kapitlet om stodforfarandet.

Temainnehallen ar nodvandiga och mervardesskapande sa kallade ministeri-
ernas "flaggskepp”. Det ar dock inte nédvandigtvis andamalsenligt att ge-
nomfora alla teman som riksomfattande finansiering. Genomférandemeto-
derna och hur genomférandet lyckas varierar beroende pa tema.
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Bada — uttver regionala aven riksomfattande — finansieringskanaler ar moti-
verade. Lyckat genomférande av varje tema och en omprévning av hela den
riksomfattande verksamheten ska emellertid géras tema for tema. En av
nyckelfaktorerna ar ministeriernas strategiska syn pa malen och medlen eller
avsaknaden av en sadan.

2.3.6 Malet for europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg)

Beskrivning av nulaget

Europeiska unionens rattsakter och programspecifika kompletterande doku-
ment tillampas pa malet om europeiskt territoriellt samarbete (nedan Inter-
reg). | lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik (756/2021), nedan genomférandela-
gen, foreskrivs nationellt kompletterande om genomférandet av Interregpro-
gram som genomférs vid EU:s medlemsstaters inre granser och Interreg-pro-
gram som genomfoérs vid EU:s yttre granser, dvs. mellan medlemsstater och
deras grannlander, samt om ordnandet av férvaltningen av den nationella
medfinansieringen.

Genomforandet av Interregprogrammen vid de yttre granserna avbréts varen
2022 efter att Ryssland inledde sitt aggressiva anfallskrig mot Ukraina. EU-
medel som befriats frdn de NEXT-program som bereddes har éverforts till In-
terregprogram vid de inre granserna i enlighet med artikel 12 i férordning
(EU) 2021/1059. Interregprogrammen &r en del av kohesionspolitiken och de
stoder integration av gransomraden och storre gransoverskridande samar-
betsomraden samt skapande och starkande av natverk mellan omraden och
stader. Programmen paverkar regionernas konkurrenskraft och ekonomiska
utveckling genom att 6ka samarbetet, framja utbytet av erfarenheter och
sprida god praxis. Genom programmen framjar man ocksa miljomal enligt
EU:s grona giv, starker Ostersjobomrédet som europeiskt och globalt ekono-
miskt omrade samt soker losningar pa utmaningarna i de glesbebyggda om-
radena i norr.
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Under perioden 2021-2027 deltar Finland i genomforandet av atta Interreg-
program.

Egentliga Finlands férbund fungerar som férvaltningsmyndighet i program-
met Interreg Central Baltic, som ar Finlands enda Interregprogram déar Fin-
land har forvaltningsmyndighetsansvar.

Interregprogrammen ar program som forvaltas i samarbete mellan medlems-
staterna och som stéder gransoverskridande samarbete eller samarbete mel-
lan stater i ett mellanstatligt omfattande partnerskap. Projekten ska alltid in-
begripa samarbetsparter fran flera av de lander som deltar i ett program.

Arbets- och naringsministeriet skoter de uppgifter som enligt Interregforord-
ningen hor till medlemsstaterna i Interregprogram (31 8). Arbets- och néa-
ringsministeriet svarar for den programplanering som avses i artikel 16 i In-
terregférordningen i samarbete med landskapsférbunden inom programom-
radet, andra ministerier och andra programpartner.

Statsradet beslutar om godkannande av Interregprogrammen for Finlands
del (32 8) och utser finlandska medlemmar till de uppféljningskommittéer
som avses i artikel 28 i Interregférordningen.

Arbets- och néringsministeriet beslutar om byte av finlandska medlemmar i
uppféljningskommittéerna. Dessutom utnamner ministeriet de finlandska
medlemmarna till sdidana andra kommittéer eller arbetsgrupper som inrattats
av Overvakningskommittéerna och som avses i artikel 22 i Interregférord-
ningen. Beslut om andringar under mandatperioden i en sddan annan kom-
mitté eller arbetsgrupp fattas av den aktér som den medlem som ska ersat-
tas foretrader (33 8).

Finansministeriet ar den revisionsmyndighet som avses i artikel 45 i Interreg-
forordningen (35 8). Fran och med borjan av programperioden 2021-2027
overfordes revisionsmyndighetens uppgifter fran Egentliga Finlands férbund
till Finansministeriets finanscontrollerfunktion. Syftet med 6verféringen var att
sakerstalla en tillracklig atskillnad av funktioner fran Egentliga Finlands for-
bund som fungerar som forvaltningsmyndighet for Central Baltic-programmet
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och att sékerstalla enhetliga forfaranden for revisionsarbetet i alla program
som granskas.

Forvaltningskontroller i Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre granserna 37 8

Lapplands forbund och Nylands férbund fungerar som kontrollanter i Inter-
regprogram i enlighet med 20 § i statsradets férordning 797/2021. Foérbun-
den utfor de forvaltningskontroller som avses i artikel 74 i allmanna forord-
ningen for de finlandska stddmottagarna i de program dér den foérvaltande
myndigheten inte utfor foérvaltningskontroller. Enligt lagstiftningen évergick
man i borjan av programperioden 2021-2027 fran ett decentraliserat kontroll-
system (decentralised system) till ett centraliserat (centralised system).

Centrala observationer

Interregprogrammens varierande férvaltningspraxis orsakar utmaningar som
delvis beror pa olika programspecifika forvaltningsforfaranden, olika forvalt-

ningskulturer i medlemsstaterna, medlemsstaternas nationella lagstiftningar
samt nagot olika tolkningar av EU-lagstiftningen, inklusive regler om statligt

stod.

Dessutom skapar de olika rapporteringsperioderna for programmens uppfolj-
ningsrapporter (project report) samt de olika informationssystem och uppfélj-
ningsregister som programmen anvander sina egna utmaningar for funkt-
ionen.

Slutsatser

Projektpartnernas medvetenhet om den dokumentation som ska verifieras
och som kréavs samt reglerna for stddberattigande, bl.a. kostnadsersattning,
har 6kat, da de tva myndighetskontrollanternas interaktion med program-
mens forvaltningsmyndigheter/sekretariat fungerar bra. Detta har for sin del
gjort genomférandet av programmen smidigare och stott likabehandlingen av
stodmottagarna, eftersom kontrollanterna har tillgang till mer enhetliga kon-
trollforfaranden.
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Kontrollfunktionen som centraliserats till tva myndigheter har medfort syner-
giférdelar jamfort med det decentraliserade kontrollsystemet som anvandes
under programperioden 2014—-2020, dar arbets- och naringsministeriets certi-
fierade och auktoriserade revisorer skotte kontrollen av de finlandska projekt-
partnerna (first level control, FLC). | det centraliserade kontrollsystemet har
interaktionen mellan myndigheten och projektpartnerna okat. Genom att
sammanfoéra funktionen i tvd myndighetsorganisationer fran flera enskilda re-
visorer har gjort genomforandet av forvaltningskontroller mer enhetligt.

Forvaltning av nationell medfinansiering i Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre granserna 39 §

Beskrivning av nulaget

Forvaltningen av den nationella medfinansieringen av Interregprogrammen
har samlats till Nylands och Lapplands férbund i enlighet med 23 § i statsra-
dets forordning 797/2021.

Landskapsforbunden skdter uppgifterna i anslutning till férvaltning, bevil-
jande, utbetalning, uppféljning och 6vervakning av och fortsatta atgarder for
nationell medfinansiering av Interregprogram.

De myndigheter som ansvarar for forvaltningen ska se till att principerna om
atskillnad av funktioner mellan myndigheterna och inom dem enligt artikel
71.4 i den allménna forordningen (EU) 2021/1060. Syftet med forfarandet ar
att sakerstélla en oklanderlig forvaltning av EU:s medel och de nationella
medlen och principerna for god forvaltning.

Den nationella medfinansieringen beviljas och betalas av Lapplands férbund
och Nylands férbund.

Anslagen for den nationella medfinansieringen budgeteras under moment
32.30.64 EU-medfinansiering och statlig medfinansiering i EU:s regional- och
strukturpolitiska program och andra program inom sammanhallningspolitiken
i statsbudgeten.
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Bokféringen av fullmakter for den nationella medfinansieringen har ordnats i
det digitala forvaltningssystemet EURA 2021 fér EU:s regional- och struktur-
politiska fonder som uppratthalls av arbets- och naringsministeriet.

Forvaltningsmyndigheterna for Interregprogrammen ansvarar for forvalt-
ningen av Eruf/EU-andelen direkt till Europeiska kommissionen. Eruf/EU-
finansieringsandelen tas inte upp i Finlands statsbudget, utan betalningsro-
relsen gar mellan programmets forvaltningsmyndighet och Europeiska kom-
missionen.

Inom forvaltningen av den nationella medfinansieringen har man stott pa ut-
maningar pa grund av bristen pa ett fungerande uppfdljningssystem. Dessu-
tom har den lagstadgade skyldigheten att lagra uppgifter i flera olika uppfolj-
ningsregister avsevart tkat den administrativa arbetsbdrdan for Lapplands
och Nylands férbund som fungerar som statsbidragsmyndigheter. Uppgifter
med ungefar samma innehall lagras i arbets- och naringsministeriets digitala
forvaltningssystem for EU:s regional- och strukturpolitiska fonder, Statskon-
torets informationsresurs for statsunderstodsverksamhet, det s.k. statsunder-
stddsregistret, i arbets- och naringsministeriets s.k. register for foretagsstod
samt i naringsstod som anmals till Skatteférvaltningen.

Centrala observationer

Arbets- och naringsministeriet har iakttagit utmaningar med att uppna tillrack-
lig atskillnad av funktioner i samband med forvaltnings- och kontrollbesoken i
Interregprogrammen. Principen om atskillnad som foreskrivs i artikel 71.4 i
den allméanna férordningen (EU) 2021/1060 nar det galler forvaltningen av
den nationella medfinansieringen inom myndigheten har inte till alla delar till-
godosetts.

Slutsatser

En utmaning i forvaltningen av den nationella medfinansieringen har varit
bristen pa ett fungerande uppfdljningssystem. Den lagstadgade skyldigheten
att spara uppgifterna i flera olika uppféljningsregister har orsakat avsevart

89



extra arbete for forvaltningen av medfinansieringen. Kraven pé informations-
innehall som levereras till olika uppféljningsregister har preciserats under
programperioden i och med att digitaliseringsprocessen av olika myndighet-
ers system har framskridit.

Otillracklig atskillnad av funktioner i forvaltningen och kontrollen av Interreg-
programmen kan leda till intressekonflikter och férsamra férvaltningens
transparens och tillforlitlighet. Det ar nédvandigt att utveckla och starka at-
skillnadspraxis for att sakerstélla att artikel 71.4 i den allmanna férordningen
(EU) 2021/1060 och en oklanderlig kapitalférvaltning tryggas.

2.3.7 Stodomradesindelning 43 §

Beskrivning av nulaget

| 43 § i genomférandelagen foreskrivs om mojligheten att landets svagast ut-
vecklade omraden kan utifrdn omradets utvecklingsbehov utses till stédom-
rade | eller stodomrade 1l genom férordning av statsradet. Omradesindel-
ningen baserar sig pa omraden som utgors av hela kommuner och vid behov
ocksa av kommundelar. Omradena bestams med beaktande av Europeiska
unionens system for standardindelning av territoriella enheter och identifie-
ring av omraden oberoende av administrativa granser samt med beaktande
av atminstone arbetspendling, servicependling, interkommunalt samarbete
och trafikférbindelser.

Utbver de faktorer som ska beaktas i samband med utndmningen enligt
forsta momentet konstateras separat i paragrafens andra moment att statsra-
det kan efter att ha hort den skargardsdelegation som avses i 14 § i lagen
om framjande av skargardens utveckling (494/1981) bestamma att en kom-
mun som med stod av 9 § i den lagen har forklarats som skargardskommun
och en sadan skargardsdel i en annan kommun som statsradet har beslutat
att bestammelserna om skargardskommuner ska tillampas p4, ska hora till
stodomrade | eller stodomrade II.
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Att utse omraden som stodomrade | eller stédomrade Il ar inte bara en nat-
ionell atgard, utan regionala statsunderstdod och faststallande av stodomra-
den regleras i Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt regionalstdd
(nedan riktlinjer for regionalstd). | praktiken faststaller riktlinjerna hur stor
andel av Finlands befolkning som stodomradena kan tacka. Under perioden
2022-2027 kan den totala befolkningstackningen vara hogst 26,86 %.

Enligt riktlinjerna for regionalstod ar NUTS 2-omradet i 6stra och norra Fin-
land ett s.k. forhandsdefinierat stédomrade pa grund av glesbebyggelse och
tar upp den stdrsta delen av den tillgangliga befolkningstackningen. Darefter
kan den aterstaende befolkningstackningen fordelas i sodra och véastra Fin-
land samt p& Aland enligt kriterierna i riktlinjerna for statligt regionalstod.

Syftet med det statliga regionalstddet ar att stddja utvecklingen av regioner
som ar i en ofdrdelaktig stallning. Utéver de glesbebyggda omraden som for-
handsdefinierats som stodomraden ska grunderna fér de omraden som defi-
nieras enligt riktlinjerna for regionalsttd galla socioekonomiska, geografiska
eller strukturella problem. | praktiken &r kriterierna kopplade till situationen for
regionalekonomin (BNP) och sysselsattningen (arbetsldshetsgraden) i forhal-
lande till hela landet eller hela EU-omradet, geografisk isolering, laget vid
EU:s yttre grans eller strukturomvandling eller allvarlig relativ recession. Om-
radena utses enligt Europeiska unionens omradesklassificeringssystem och
det ar ocksa majligt att definiera dem 6ver de administrativa granserna.

Indelningen i stodomraden paverkar i praktiken pa vilken stédniva féretagen
kan fa stod for sina investeringar. Indelningen i stédomraden anvands inte
bara inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade utan aven
inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Stodnivaerna ar
hogst inom stodomrade I, férhojda inom stoédomrade Il och stodomrade Il
omfattar omraden utanfor stodomraden dar beviljandet av stod regleras av
Europeiska kommissionens gruppundantagsférordning.

Bestammelser om stédomraden utfardas genom statsradets forordning me-
dan bestammelser om de stodnivaer som tillampas pa dem utfardas genom
lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028
(758/2021). Bade stodomradena (regionalstodskartan) och de maximala
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stodnivaerna ska anmalas till Europeiska kommissionen. Nationellt kan stod-
omraden och stodnivaer foreskrivas genom statsradets férordning forst nar
kommissionen har godkant anmalan.

Centrala observationer och slutsatser

Det ar nodvandigt att foreskriva om indelningen i stédomraden i den nation-
ella lagstiftningen, men i praktiken ska de socioekonomiska, geografiska och
strukturella kriterierna i riktlinjerna for regionalstod foljas vid faststallandet av
stodomraden. Nationellt &r det mojligt att foreskriva om faktorer som ska be-
aktas, sasom inriktningen av arbetet och drendehanteringen, samarbetet
mellan kommunerna och trafikférbindelserna, men i praktiken har dessa haft
liten betydelse vid faststallandet av stédomraden.

Det finns inget sarskilt behov av att pa lagniva foreskriva att en skargards-
kommun enligt lagen om framjande av skargardens utveckling eller en annan
kommuns skargardsdel som ett stodomrade, eftersom riktlinjerna for region-
alstod i varje fall identifierar 6ar och andra geografiskt isolerade omraden
som omraden som &r i en utmanande stallning med tanke pa den regionala
utvecklingen och det ar mdjligt att inom granserna for det tillgangliga befolk-
ningstacket utse oar till stodomrade baserat pa en nationell helhetsbeddm-
ning.
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3  Finansieringslagen

3.1 Utgangslage

Lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska un-
ionens regional- och strukturpolitik®® har som mal att precisera och komplet-
tera den nationella tillampningen av regleringshelheten for EU:s regional-
och strukturpolitiska fonder under programperioden 2021-2027. Malet har
varit att fornya de stodformer som anvands pa basis av programinnehallen
och minska myndigheterna och stddmottagarnas administrativa borda.!

Till bestammelserna om finansiering hoér &ven finansieringsférordningen och
forordningen om stodberéttigande kostnader som utfardats med stdd av la-
gen. | lagen om foretagsstdd och den férordning som utfardats med stéd av
lagen finns bestammelser om tva former av stod — understod for utvecklande
av foretag och understod for utvecklande av verksamhetsmiljon. Bestammel-
ser om andra stodformer &n dessa tva finns i finansieringslagen. Nar man ta-
lar om forfattningarna som helhet anvands har benamningen férfattningar om
projektfinansiering. Bland forfattningarna om projektfinansiering har man valt
ut prioriterade objekt for utvardering.

De véasentliga delomraden som foreskrivs i forfattningarna om projektfinan-
siering ar stodformer, stodférfarande, stddberattigande och kostnadsmo-
deller.

Materialet som anvants for utvarderingen av bestammelserna om projektfi-
nansiering bestar av intervjuer med representanter for finansierande myndig-
heter som fungerar som formedlande organ, enkater riktade till finansierande

30 Regeringens proposition med forslag till lagar om utveckling av regionerna och genomfo-
rande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt finansiering av projekt inom
regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och till lagar som har
samband med dem RP 47/2021 rd, nedan RP 47/2021.

31 RP 47/2021 kapitel 4
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myndigheter (finansiarer och betalare), en bredare intressegruppsenkét for
utvardering av regleringen av stédformer, intervjuer med representanter for
avdelningen for regioner och tillvaxttjanster vid arbets- och néringsministe-
riet, styr- och tillsynsbesok hos formedlande organ och fragor som stallts vid
utbildningstillfallen.

32  Stodformer 9-16 §

Beskrivning av nuléaget

Bestammelser om stédformer finns i finansieringslagen (9-13 §, 15 §) och la-
gen om foretagsstod (5-6 §, 9—10 8). En omfattande lista 6ver stodformer
finns i bilaga 1. Objekten for stddet och de regioner som ska stddas anges
narmare i programdokumentet for Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitiska program.

Stod som beviljas med stdd av finansieringslagen. Landskapsforbunden
beviljar stod till utvecklingsprojekt som framjar utveckling, hallbar tillvaxt och
livskraft i regionerna och investeringar som ingar i dem (regionalt utveckl-
ingsstod).

Landskapsforbunden kan bevilja stdd till utvecklings- eller investeringsprojekt
som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade. Det kan
réra sig om utvecklingsprojekt, investeringsprojekt eller projekt som inbegri-
per bade utvecklingsatgarder och investeringsatgarder. Landskapsforbunden
ska innan de beviljar stod be om utlatande av undervisnings- och kulturmini-
steriet om de ekonomiskt eller nationellt sett viktigaste projekten inom mini-
steriets ansvarsomrade.

Vidare beviljar landskapsférbunden stdd till kommunala och samkommunala

infrastrukturella investeringsprojekt som stoder foretagens verksamhetsforut-
sattningar (infrastrukturellt investeringsstod).
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Narings-, trafik- och miljocentralerna beviljar stéd till utvecklings- och investe-
ringsprojekt i anslutning till begréansning av klimatférandringen och anpass-
ning till klimatférandringen samt i anslutning till miljon och naturresurserna
samt till utvecklings- och investeringsprojekt i anslutning till trafik och infra-
struktur.

Narings-, trafik- och miljocentralerna beviljar ocksa stod till utvecklingsprojekt
i anslutning till stddjande av sysselsattning, kompetens och social delaktig-
het.

Innan narings-, trafik- och miljécentralen och landskapsférbundet beviljar
stod ska de begéra ett bindande utlatande fran undervisnings- och kulturmi-
nisteriet om projekt som hor till ministeriets ansvarsomrade och som galler
inledande av utbildning som leder till hégskoleexamen och &ndringar i hdgs-
kolenétet.

Livsmedelsverket beviljar stod till projekt for materiellt bistand till dem som
har det sdmst stallt.

Stdd som beviljas med stdd av lagen om féretagsstod. Narings-, trafik-
och miljocentralerna beviljar understdd for utvecklande av féretag och under-
stdd for utvecklande av verksamhetsmiljon. Understéd for utvecklande av fo-
retag kan beviljas for innovativa utvecklingsatgarder som galler tillvaxt eller
internationalisering samt for materiella och immateriella investeringar. Under-
stod far beviljas sma och medelstora foretag. Foretag pa landsbygden kan
ocksa beviljas finansiering fran landsbygdsutvecklingsprogrammet som fore-
tagsstod for landsbygden.®?

Understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon kan beviljas for 1) icke-
vinstsyftande offentliga och privata sammanslutningar samt stiftelser for ut-
redningar som behovs for foéretagsverksamhet, 2) utvecklande av service
som foretag behdver, 3) framjande av samarbete mellan féretag, mellan foére-

32 Lag om sttdjande av landsbygdens utveckling under finansieringsperioden 2023-2027
(1325/2022)
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tag och hogskolor samt mellan féretag och forskningsinstitut samt for fram-
jande av natverksbaserad forskning om naringslivet, och fér 4) andra projekt
som forbéattrar foretags verksamhetsmiljo och utvecklingsmdéjligheter an de
som avses i punkterna 1-3.

Centrala observationer

Understdd for utvecklande av foretag som finansieras med stéd av lagen om
foretagsstod lampar sig for utvecklande av olika slag. Regleringen ar funge-
rande med tanke pa genomférandet. Stodformerna for understodet for ut-
vecklande av verksamhetsmiljon som NTM-centralerna beviljar med stéd av
lagen om foretagsstdd och landskapsférbundens regionala utvecklingsstdd
som finansieras med stdd av finansieringslagen méjliggor verksamhet som
har samma innehall och ar delvis dverlappande.

Aven naringsgrensindelningen av forvaltningsomraden som anknyter till stod-
formerna orsakar oklarheter och administrativa kostnader pa samma sétt
som det breda utbudet av stédformer. Skillnaderna mellan stédformer och
naringsgrensindelningen ar svara att forsta for kunden. Detta géller investe-
ringar som finansieras av landskapsférbund. Kostnaderna for den investering
som ingar i ett projekt som far regionalt utvecklingsstod som beviljas av land-
skapsforbunden far uppga till hdgst halften av de totala godtagbara kostna-
derna for projektets utveckling och investering. Det finns ingen liknande be-
gransning for investeringsprojekt eller infrastrukturellt investeringsstod for
kommuner som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade.

Utlatandeforfarandet for utvecklings- och investeringsprojekt som hor till
undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade orsakar extra arbete
jamfért med andra stédformer som hor till landskapsférbundens och NTM-
centralernas befogenheter.

Vid anvandningen av de stédformer inom miljdministeriets ansvarsomrade
som finansieras av NTM-centralerna kan man ocksa observera éverlapp-
ningar i arbetsférdelningen och genomférandet medan det ur kundens per-
spektiv forekommer oklarheter i det regionala utvecklingsstéd som finansie-
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ras av landskapsférbunden. De statliga och kommunala myndigheterna fi-
nansierar olika saker inom stodformerna. De tvd myndigheterna finansierar
projekt i alla fall med samma typ av stodform, vilket vacker fragor om klarhet
gentemot kunden och effektiviteten nar det galler organiseringen av forvalt-
ningen. Nar det ar tydligt fér den stddsdkande vilken myndighet, stddform
och projektanstkan &r ratt, har projektforvaltningen i sig inga problem. Verk-
samhetsmodellerna for samarbete férebygger delvis dverlappningar.

Ovan presenteras observationer om Overlappningar mellan stédformer och
ansvarsomraden som ingér i programmet. Overlappning och asymmetri gél-
ler &ven program som finansieras genom den flerariga budgetramen, varvid
det géaller dverlappningar mellan landsbygdsutvecklingsprogrammet och det
regional- och strukturpolitiska programmet. Foretag pa landsbygden kan be-
viljas stddja fran bada programmen som foretagsstod for landsbygden (JSM)
och & andra sidan som stod for utvecklande av foretag (ANM). Detta ar ett
tecken pa otillracklig samordning och ineffektivitet. En av foljderna ar en risk
for att finansieringen forblir oanvand.

Det finns 96 kombinationer av stédformer och kostnadsmodeller. For
dessa har det i informationssystemet skapats funktioner som stddjer hel-
heten for att mojliggora stodforfarandet. Den administrativa arbetsbdrda som
definitionen medfdr har ansetts vara mycket omfattande. Antalet olika alter-
nativ som baserar sig pa lagstiftningen ar en delorsak till de utmaningar som
uppstatt. Minst lika betydande orsaker ar regleringens innehall och genomfo-
randet av stodforfarandet i informationssystemet. Helheten av utveckling och
investering har inte varit tillrackligt entydig ur kundens och a andra sidan in-
formationssystemberedningens perspektiv. Alla alternativ ska genomféras i
varje skede av processen, dvs. i samband med ansokan, stodbeslut, utbetal-
ningsansokan, utbetalningsbeslut och vidare atgarder.

De olika stbdprocentsatser som faststéllts i lagstiftningen for olika typer av
projekt orsakar konkurrens mellan projekttyperna, eftersom en formanlig

stddprocentsats intresserar stddmottagaren.

Utvecklingsprojekt och utredningar i anslutning till aterstallning, restaurering
och efterbruk av torvproduktionsomraden som finansieras av NTM i enlighet
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med finansieringslagen for FRO har inneburit utmaningar, eftersom det ar
frdga om nastan helt nytt innehall som finansieras genom programmet —
aven om Natura-omraden tidigare har finansierats med medel fran Eruf. Reg-
ionerna har utmaningar med att marknadsféra denna stédform. Utmaning-
arna ar forknippade med att det ar svart att hitta stddsékande som uppfyller
lagens forutsattningar, eftersom det i regel ar friga om markomraden som
ags av privatpersoner. Den verksamhet som stods uppfyller inte alltid de all-
manna forutsattningarna for beviljande av stéd (5 §). De nuvarande stodfor-
merna lampar sig inte pa basta mojliga satt for aterstallining.

Med tanke pa det regionala genomforandet ar stodformerna inte nédvandigt-
vis den priméra flaskhalsen i forvaltningen. En flaskhals kan besta i av att
programmet delas upp i fragmenterade sarskilda mal och darmed i sma
finansieringsposter per mal. For landskapsforbundens del ar det fraga om
projektansokningar med sma volymer, for understod for utvecklande av fore-
tag ar det fraga om uppgifter om kundens sarskilda mal. Detta paverkar del-
tagandet i lampliga ansokningar. Ett positivt undantag fran detta ansags vara
FRO-finansieringen som ger enhetlig finansiering for att genomféra den reg-
ionorienterade planen. Projektets storlek och effektivitet har kunnat 6kas och
man har kunnat minska mangden forvaltningsarbete.

Materiell hjalp till mindre bemedlade kan inte ersattas som stédform med
nagon annan stodform avsedd for ESF+. Former av direkt understod sasom
materiell hjalp, som i praktiken innebar direkta understod till medborgare,
kraver egna stodformer.

Hjalpmottagarna ar ndjda med sttdet. Betalkort anses vara en battre form av
stod &n de matpésar som delades ut tidigare. Okade levnadskostnader &r
den stdrsta anledningen till att anstka om stéd. En del av stédmottagarna
onskar férutom betalkort aven smaskalig hjalp i vardagliga situationer.

Hjalputdelarna anser att betalkort ar en bra férandring eftersom kortet ger
valfrihet och minskar behovet av lagring och hantering. Utmaningarna galler
emellertid stddmottagarnas anonymitet, eventuellt missbruk av betalkort och
otillrackligt antal kort i forhallande till alla som &r i behov av hjalp. Sma orga-
nisationer upplever genomférandet som utmanande utan ekonomiskt stod.
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Samarbetet med valfardsomradets socialarbete har betraktats som en funge-
rande l6sning, dar myndigheten bedémer behovet av hjalp och en aktér inom
tredje sektorn delar ut hjalpen.

Samarbetet mellan hjalputdelarna har forbattrats. Hjalputdelarna hjalper
varandra for att sakerstélla att korten réacker till. Dessutom stoder Livsme-
delsverket utbyte av god praxis. Livsmedelsverket sammanfor férutom stod-
mottagarna aven stddmottagarna och kortleverantorerna.

Ibruktagande av betalkort har forbattrat néjdheten bland hjalpmottagarna och
utdelarna. Det har skett en betydande férandring i utdelningen av materiell
hjalp nar matpasarna har ersatts med betalkort. Myndighetens roll i att moj-
liggora forandringen har varit central. Detta tillvagagangssatt i fraga om myn-
dighetens roll kan tillampas och har aven tillampats i andra stédformer.

Slutsatser

Stodformerna betjanar utvecklingen av omradet ganska bra. Omfattningen av
utbudet av stodformer och deras 6verlappning hédnger samman med pro-
grammets effektivitet. Kravet pa effektivitet 6kar nar finansieringen minskar.

Antalet stodformer &r kopplat till kundperspektivet, dverlappande verksamhet
mellan de myndigheter som finansierar verksamheten samt informationssy-
stemets genomférandetid och hanterbarhet. Antalet alternativa stédformer
och kostnadsmodeller ar i sig en kélla till administrativ komplexitet och for-
drdjningar. Deras reglering och genomférandesatt orsakar minst lika stora
fordrojningar i genomforandet.

Helheten av stodformer ar en kumulering av administrativa och lagstiftnings-
massiga l6sningar. Under historiens gang har kumuleringen karakteriserats
av Overlappning, inkonsekvens och ologiskhet. Stddformerna bor ses som en
helhet i ljuset av problempunkterna, eftersom de allt mindre personalresur-
serna inte star i proportion till den befintliga helheten. Av de formedlande or-
ganens asikter framgar i sig en exceptionell enighet i formuleringen av pro-
blemet: 6verlappande stddformer, darav féljande finansiering av samma typ
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av verksamhet i regionerna och éverlappande administrativt arbete. Over-
lappningen galler aven stdd till foretag pa landsbygden som beviljas inom ra-
men for det regional- och strukturpolitiska programmet och landsbygdsut-
vecklingsprogrammet.

I de stodformer som faststéllts i lagstiftningen for innevarande period ska
aven anvandningsfrekvensen beaktas. Stodformer med delar som inte an-
vands alls eller endast anvands i ett litet antal projekt 6kar helhetens kom-
plexitet. Vid utvarderingen av stodformerna ska man dock aven beakta andra
praktiska aspekter &n anvandningsfrekvensen.

Man ska beakta de |dsningar som fattats i lagstiftningen och som baserar sig
bland annat pa de I6sningar som fattats i programberedningen, EU-lagstift-
ningen och programférhandlingarna med kommissionen. Ett exempel ar en
form av materiell hjalp fér mindre bemedlade, vars anvandningsfrekvens &r
ldg, men det var obligatoriskt for Finland att ta med denna stodform.

Nar forenklingen ar som mest effektiv innebar det aven svara val som gors i
programmets innehall och lagstiftningen i borjan av beredningen. Att géra allt
mojligt ar ett val som goérs enkelt utan en tanke pa hur meningsfullt det ar for
kunderna och kostnaderna.

3.3 Stodforfarande 19-30 §, 38-55 §

Beskrivning av nulaget

I lagstiftningen om projekts stodforfaranden gjordes inga betydande and-
ringar jamfort med den tidigare lagstiftningen. De féreslagna andringarna ef-
terstravar tydlighet, minskad administrativ bérda och likabehandling av stdd-
mottagarna och de stodsokande. Till skillnad fran tidigare lagstiftning fore-
skrivs det i finansieringslagen (38 8) om offentliggérande av utlysning av
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stdd, andringsansdkan och andring av stddbeslut. Nar det galler de sist-
namnda har malet varit ett tydligare forfarande for att andra projektplanen:.

| finansieringslagen (19 §, finansieringsférordningen 9 8) féreskrivs om redo-
gorelser for sddant stod av mindre betydelse som sokanden redan fatt och
stodatgarder till nyttohavare samt for inkomster som projektet genererar un-
der sin genomforandettid, vilka ska fogas till stédanstkan. Enligt finansie-
ringsférordningen ska stédansokan innehalla bland annat grundlaggande
uppgifter om s6kanden och projektet, samarbetsakttrer, en motivering till
varfor projektet behovs, projektets atgarder, resultat, kostnadsforslag och
finansieringsplan, information samt en beskrivning av hur kontinuiteten i
verksamheten skots efter att projektet har avslutats.

Stddbeslutet enligt finansieringslagen (21 §, finansieringsférordningen 10 §)
ska innehalla villkor som géaller bland annat arkivering, allmant tillgodogor-
ande av resultaten, anvandningstiden av egendom, styrgrupp, revision och
utbetalning av stdd i forskott. Enligt finansieringsférordningen ska stédbeslu-
tet innehalla bland annat grundlaggande uppgifter om projektet, hur de god-
kanda kostnaderna fordelar sig pa olika kostnadsslag, stéd som beviljas i
form av stéd av mindre betydelse separat till varje stédmottagare och nytto-
havare samt det forfarande som ska iakttas vid utbetalningen av stédet och
vid upphandling.

Finansieringslagen forutsatter (27 8, finansieringsforordningen 15 §) att i an-
stkan om utbetalning av stéd bland annat lamnas en redogorelse fér hur
projektet framskrider. | den ansdkan som géller utbetalningen av den sista
stodposten (28 §, finansieringsférordningen 15 §) ska stddmottagaren visa

33 Finansieringsforordningen 867/2021, 11-12 §. RP 47/2021, avsnitt 5.1: | stodférfarandet for
projekt for regionutveckling och inom ramen fér Europeiska unionens regional- och strukturpoli-
tik foreslas inga betydande férandringar. De foreslagna andringarna syftar till tydlighet, minskad
administrativ bérda och likabehandling av stddmottagarna och de som anséker om stéd. Som
en ny bestammelse har foreslagits en bestimmelse gallande publiceringen av ansékningsan-
malan. Bestammelser om sdkande av @ndring och om andring av stddbeslut har lagts till. |
praktiken ar det fraga om ett tydligare forfarande for &ndring av projektplanen.
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upp en godtagbar redogorelse for genomférandet av projektet, de uppnadda
resultaten och inkomsterna.

Enligt finansieringslagen kan den forsta stddposten betalas i forskott (29 §,
finansieringsforordningen 14 8) innan kostnaderna uppkommer. Stéd betalas
(29 §, finansieringsforordningen 16 §) med undantag av forskott pa basis av
de kostnader som godkants som stddberattigande i beslutet om utbetalning
av stod och som baserar sig pa den kostnadsmodell som godkants i stddbe-
slutet. Stod utbetalas inte i projekt dar stod beviljats i form av engangsersatt-
ning (30 §, finansieringsférordningen 16 §), om stédmottagaren inte har veri-
fierat projektets resultat, avkastning eller atgarder som beskrivs i stodbe-
slutet. For annat stod an stoéd som beviljats i form av engangsersattning be-
talas inget stéd ut, om stédmottagaren inte har [lamnat en godtagbar redog6-
relse i ansbkan om utbetalning av stdd. Stédmottagaren ska lamna in nod-
vandiga redogoérelser och verifiera kostnaderna i ansékan om utbetalning av
stod pa det satt som forutsatts i stodbeslutet.

Bestammelser om stodmottagarens kommunikationsskyldigheter finns i ar-
tiklarna 47 och 50 i EU:s allménna férordning, som féreskriver om anvand-
ning av unionssymbolen och offentliggérande av annan konkret information
som ar vasentlig for projektets kommunikation. Om stédmottagaren inte iakt-
tar dessa skyldigheter ska myndigheten i enlighet med finansieringslagen
(39, 42 8) bestdmma att det stod som betalas till projektet ska minskas i pro-
portion till 6vertradelsen av skyldigheterna eller bestdmma att motsvarande
redan utbetalda andel av stodet ska aterkravas. Stodet kan minskas med
hogst tre procent.

| lagen foreskrivs (41 8) om en ny typ av projekt, grupprojekt. Under tidigare
programperioder har man finansierat projekt som genomforts gemensamt av
flera stodmottagare som ett sa kallat samprojekt, for vilket stod har beviljats
pa stodstkandenas gemensamma ansdkan genom ett enda beslut. Genom-
forandet av samprojektmodellen var utmanande i fraga om ansvarsfragor,
mangden administrativt arbete per genomférare, dataskyddsfragor, det stora
antalet fel och det digitala stodforfarandet. Enligt stddmottagarnas respons
har de 6nskat en tydlig struktur, lattare forvaltning och en smidigare digital
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process. Syftet med inférandet av grupprojektmodellen har varit att under-
latta projektforvaltningen i sékandeorganisationerna och det formedlande or-
ganets utbetalningsuppagifter. Grupprojekt avser ett projekt som genomfors
gemensamt av flera stddmottagare och dar stédet beviljas genom separata
beslut pa varje sokandes ansokan. Ansokningar som hanfor sig till ett
grupprojekt grundar sig emellertid pa s6kandenas gemensamma projektplan.

Det digitala stodforfarandet (50-56 8) grundar sig pa férvaltningen av pro-
grammets projekt- och stddarenden i informationssystemet. Strukturfonder-
nas arendehantering och forvaltningsforfaranden har varit genomgaende
elektroniska sedan programperioden 2014—-2020. Informationssystemlos-
ningen for programperioden i fraga visade sig vara en utmaning som hybrid-
modell. Att anslutna system kopplades till strukturfondernas EURA 2014-sy-
stem orsakade extra kostnader for systemutvecklingen och kravde storre ar-
betsinsatser &n forvantat. Hybridmodellen slopades under programperioden
2021-2027.

Det informationssystem som avses i finansieringslagen, EURA 2021, ar ett
elektroniskt system som avses i artikel 63 i EU:s allméanna férordning. Med-
lemsstaterna ska sakerstélla att allt informationsutbyte mellan stddmotta-
garna och programmyndigheterna sker genom elektroniska system for data-
utbyte. Arbets- och néringsministeriet ansvarar i egenskap av medlemsstat
for att informationssystemet uppfyller de stallda kraven.

Det digitala stodférfarandet ar en del av det elektroniska arendehanterings-
systemet. Enligt lagen bildas, férmedlas, inférs och férvaras stédansdkan
och andringsansdkan om beviljat stod eller projekt, stodbeslut och andrings-
beslut, anstkan om utbetalning av stdd, beslut om utbetalning av stéd, upp-
féljningsrapporter som beskriver projektets verksamhet och resultat och slut-
rapport som lamnas in efter att projektets verksamhet har avslutats, beslut
om aterbetalning av stod, aterkrav av stéd och andra fortsatta atgarder samt
rattelsekrav som galler alla beslut och beslut som fattas pa grund av dessa
uppgifter i informationssystemet EURA 2021.

Centrala observationer
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a. Ansoknings- och urvalsforfarande

Utlysningen av stdd upprattas och offentliggors i informationssystemet. Uto-
ver offentliggdrandet av utlysningen av stdd gors &ven en jamforelse av an-
sokningarna i informationssystemet. Det informationssystemdrivna ansok-
ningsforfarandet ar tydligare for kunden och en forbattring jamfort med tidi-
gare. De sOkande har gett positiv respons pa ansdkan om stod.

Nar det galler stod for utvecklande av foretag ar det nuvarande sattet att an-
soka om stod nytt for de stodsokande. Utmaningen géller & ena sidan kom-
munikationen; kunderna ar vana vid att ansékan behandlas omedelbart34. A
andra sidan anser NTM-centralernas finansierande myndigheter att det nu ar
mer utmanande att anstka om stdd, eftersom finansieringen ar uppdelad i
sarskilda mal, dvs. mindre helheter. Foljden av detta ar att sokanden inte
nodvandigtvis kan rikta sin ans6kan mot ratt ansokning eller sarskilt mal pa
ett satt som motsvarar innehallet i ansokan®. Detta har bland annat lett till att
konsulter har anlitats i en del av utarbetandet av projektansdkningar, sarskilt
i foretagsstodsprojekt.

Lagstiftningen om stddbeslutet ar tydlig. Daremot férekommer det liknande
dverlappningar och liknande fragor i beslutsberedningen som i ansoknings-
processen. Overlappningar av innehdllet i de sarskilda méalen och de sar-
skilda urvalskriterier som faststéllts fér dem kan leda till att projekt av samma
typ finansieras fran olika sarskilda mal. Att fatta ett stddbeslut ar & andra si-
dan ganska entydigt och konsekvent.

Andringsansokningarna ar nédvandiga for att sakerstalla kostnadernas stod-
berattigande. Det lamnas in manga andringsansokningar och de speglar ar-

betsbérdan med att berékna I6nekostnaderna. Den férenklade projektforvalt-
ningen syns i att myndigheten inte behdver granska inkdpstjanster for projekt

34 Ansékningarna ska prioriteras enligt artikel 73 i den allménna férordningen 2021/1060, vilket
i praktiken innebar att de jamfors och poangsatts enligt en intervall som finansiéaren faststéller.

35 Anledningen till att anstkningarna delas in i sarskilda mal &r att stkanden genom en trans-
parent urvalsprocess ska veta vilka urvalskriterier som tillampas vid behandlingen av ansokan.
Urvalskriterierna &r specifika for de sarskilda malen. Oppenhet i urvalsprocessen forutsétts i
artikel 73 i den allménna férordningen.
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som far en fast ersattning pa 40 procent som berédknas pa lonekostnaderna
och andra kostnader.

Enligt de finansierande myndigheterna behdéver de stkande fortfarande
mycket anvisningar, eftersom informationssystemets anvisningar enligt de
stkande och myndigheterna inte ar tillrackligt omfattande eller tillrackliga.

b. Ansdkningar och beslut om utbetalning av stéd

Lagstiftningen ar tydligare &n tidigare. Tidsfristen for den sista ansékan om
utbetalning av stod (4 manader) fran projektets slut ar &ndamalsenlig.

Kvaliteten eller bristen pa kvalitet i ansokningarna om utbetalning av stod be-
skriver ocksa hur projektférvaltningen har forverkligats fore utbetalningen. Ut-
betalningsbehandlingen innehaller bade val fungerande delomraden och sa-
ker att forbattra. Kostnadsmodellerna har forenklat forvaltningen och darmed
blir det enklare att kontrollera betalningarna. A andra sidan verkar éver-
blicken Gver utbetalningsprocessen vara utmanande av samma orsaker som
beror pa kostnadsmodeller och stodberattigande.

En del av de finansierande myndigheterna har konstaterat att ansoknings-
blanketterna for utbetalning av stéd ar ganska anvandarvanliga for stodmot-
tagarna, medan andra har konstaterat att de ar daliga och bristfalligt ifyllda.
Detta beror sannolikt pa den radikala andringen av kostnadsmodellerna och
bestammelserna om stodberattigande. Brist pa information vid godkannande
av projektplanen har orsakat problem. Av denna anledning har stédmotta-
garen inte kunnat ansdka om andring av stodbeslutet i tid. Forlust av stod pa
grund av fel i &ndringsforfarandet konkretiseras for stddmottagaren i utbetal-
ningsskedet.

Beredningen av beslut om utbetalning av stdd har blivit snabbare tack vare
kostnadsmodellerna, vilket vid forsta anblick strider mot situationen for an-
s6kningar om utbetalning av stdd. Detta vittnar emellertid om olika styrkor
och utmaningar som olika projekttyper, stddmottagare, stddberattigande och
kostnadsmodeller har. Aven utvecklingen av regleringen om stodberétti-
gande jamfort med regleringen under foregdende programperiod har hjalpt
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vid behandlingen. | takt med att stédmottagarnas kompetens utvecklas fram-
trader aven fordelarna med forenklingen mer.

| beredningen av beslutet om utbetalning av stod har problemen & andra si-
dan flyttats fran en plats till en annan. Allmant har det observerats att betala-
ren — och aven finansiaren — har sdmre insyn i det arbete som utfors for ett
projekt i och med att uppgifterna om arbetstidsuppféljningen har férenklats.
De uppgifter som ska lamnas in ar begransade. Som en foljd av detta maste
betalarna regelbundet be stédmottagarna om ytterligare information om vad
projektarbetaren har gjort under rapporteringsperioden. Narmare uppgifter
skulle ocksa vara vasentliga for att myndigheten ska kunna férsékra sig om
att samma persons |0n eller delar av den inte ersatts for flera offentligt finan-
sierade projekt.

De mal for forenkling och minskning av den administrativa bordan som stallts
upp for innevarande programperiod har hittills inte uppnatts vad géller utbe-
talning. Om arbetsméngden som utbetalningarna orsakar minskar i fortsatt-
ningen, ger det ocksa indikationer pa att forvaltningen férenklas och den ad-
ministrativa bérdan minskar. FOr narvarande anses vissa kostnadsmodeller
vara enkla och tidsbesparande. Helhetsbilden preciseras emellertid forst i
slutet av 2025, nar det har gjorts betydligt fler utbetalningar.

c. Uppfoljning

Resultaten av programmet Ett férnybart och kompetent Finland f6ljs upp
bland annat med hjalp av kvantitativa mal, dvs. indikatorer. For projekt som
finansieras genom ESF+ har man faststallt programindikatorer med mal. An-
talet indikatorer &r litet. Det innebar att framgangen for alla atgarder som pro-
grammet mojliggor inte mats kvantitativt. En del av indikatorerna for projekt
som finansieras genom Eruf har i sin tur ansetts vara kravande till innehallet.
Det finns manga indikatorer.

Resultatrikt genomférande av projekten har betonats redan under den fore-
gaende programperioden 2014—-2020. Vikten av resultat har okat ytterligare
bland annat i och med de resultatbaserade verksamhetsmodeller som fram-
jas av arbetsgrupper pa EU-niva. Resultatmalen har faststallts i den projekt-
plan som stodbeslutet grundar sig pa. Det kan handa att projektet genomférs
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i mindre omfattning an planerat och da ar den eventuella fortsatta finansie-
ringen mindre &n vad man tankt. Detta ar emellertid inte samma sak som att
skapa en mindre koppling direkt till resultaten och inte uppna dem.

d. Grupprojekt och samprojekt

Samprojektmodellen som anvéndes under tidigare programperioder ersattes
i EU:s regional- och strukturpolitiska projekt med en grupprojektmodell. Malet
med att ersatta modellen var den ovan namnda tydligare strukturen, lattare
forvaltningen i den s6kande organisationen och i det formedlande organets
utbetalningsuppgifter samt ett smidigare digitalt forfarande®¢. Grupprojektmo-
dellen anvands i hdg grad; grupprojekt utgér 67 procent av de projekt som
kan genomforas som grupprojekt®’.

Erfarenheterna av grupprojektmodellen varierar. En del av stddmottagarna
tycker att modellen ar mycket bra. Mervarde som grupprojektmodellen ger
anses vara stddmottagarnas mojlighet att utnyttja &ven andra delgenomféra-
res resurser i genomférandet av projektet. Dessutom goér grupprojekt det lat-
tare att genomfora projekt 6ver regionsgranserna, vilket gor det lattare att
samla kompetens kring projektets innehall aven fran andra landskap.
Grupprojektmodellen ar som helhet bra, eftersom den underlattar ansvarsfor-
delningen bland stodmottagarna. Det finns emellertid mycket att forbattra i
tillampningen av regleringen om grupprojekt pa genomférandet.

Grupprojektens delprojekt har haft en tendens att fungera som differentie-
rade och separata projekt. Delprojekten glommer bort att de ar en del av en
storre helhet. Modellen har varit besvarlig bade for kunderna och sarskilt for
myndigheterna. Den kombinerar egenskaperna hos den féregaende pro-
gramperiodens samprojektmodell och ett helt separat projekt samt de ar-

36 Malen sattes upp av forvaltningssektionen som beredde programmets forvaltningssystem
och som leddes av styrgruppen for regional- och strukturpolitik vid avdelningen for regioner och
tillvéxttjanster vid arbets- och naringsministeriet.

37 Fran det totala antalet projekt har understod for utvecklande av féretag och understod for ut-

vecklande av verksamhetsmiljon enligt lagen om féretagsstdd, dar grupprojekt inte ar mojliga,
exkluderats.
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betsintensivaste faserna fran bada. | ansékningar som galler grupprojekt fo-
reslas fler delprojekt an vad som ar fornuftigt med tanke pa projektets inne-
hall och art samt forvaltningens smidighet. Delprojekt har en tendens att 6ka
personalkostnaderna. Stddmottagarna motiverar helheten med att delpro-
jekten pa sa satt kan utbyta kompetens med varandra. Dessutom mangdubb-
las de tekniska utmaningarna med ansotkningar om &ndring av projektplanen
i grupprojekt.

Majligheten att genomféra storre projekthelheter har ocksa ansetts vara vik-
tig for att finansiera projekt dver regionsgranserna (dvs. projekt som férenar
flera landskap). Det ar andamalsenligt att stodja projekt som forenar flera
regioner bl.a. for att sammanlanka och fora samman kompetens inom olika
regioner, for att astadkomma effektiva projekthelheter och for att 6verhuvud-
taget sammanfora resurser. Manga regioner har kompetenser som stoder
varandra och gemensamma utvecklingsbehov. Olika projekt och program
som natverkar flera regioner (till exempel helheter som startats med nationell
finansiering for regionutveckling) har i regel upplevts som nddvéndiga och
mervardesskapande — dvs. samarbete dver regionsgréanserna och natver-
kande uppskattas. Utan direkt finansiering uppstar det dock ganska fa nat-
verksliknande projekt.38

Lagstiftningen och de modeller som tillampas férhindrar inte skapandet och
genomférandet av landskapsdvergripande projekt, men uppmuntrar eller styr
inte heller till det. En av de faktorer som forebygger uppkomsten av projekt
Over regionsgranserna ar det landskapsspecifika beslutsfattandet om projekt-
finansiering. | projekt som sammanfor flera regioner kan projektet behéva be-
handlas i flera samarbetsgrupper. Ett enda negativt beslut leder till att hela
projektet faller. Hur man forhaller sig till projekt éver regionsgranserna varie-
rar sannolikt fran fall till fall, men om projektet inte motsvarar en regions prio-

38 Vid arsskiftet 2024—2025 hade 261 landskapsovergripande projekt inletts med
finansiering frdn programmet Ett fornybart och kompetent Finland, for vilka avsatts
(offentligt totalt) 79 miljoner euro i finansiering och deras andel av all offentlig finan-
siering som reserverats i programmet var 5,7 procent. ESF+ hade flest landskaps-
overgripande projekt. Det finns ingen samlad information om projekt éver regions-
granserna som genomforts med nationell finansiering, men i praktiken har det funnits
fa av dessa.
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riteringar (landskapsprogrammets och den smarta specialiseringens spets-
projekt) kan fa avslag pa denna grund. Byrakratin blir flerfaldigt storre ocksa
pa grund av flera parallella beslutsprocesser, vilket kan minska projektakto-
rernas intresse for att planera projekt dver regionsgranserna.

e. Kommunikation

De krav som lagstiftningen stéller pd kommunikation uppfylls, men det finns
utmaningar i genomférandet pa praktisk niva. Minimikraven fér kommunikat-
ion beskrivs tydligt i beslutsvillkoren, men verifieringen av kommunikationsat-
garderna vid utbetalning ar varierande. Tills vidare har praxis for dimension-
ering av minskningen pa grund av forsummelse av kommunikationsskyldig-
heter inte faststallts. Sanktionen pa hogst tre procent som faststallts i EU-lag-
stiftningen anses vara ett fungerande ”incitament”. Stédmottagarna korrige-
rar de kommunikationsatgarder som lagen forutséatter sa att de ar pa lamplig
niva i regel senast i det skede da myndigheten haller pa att minska stodet i
samband med utbetalningsbehandlingen pa grund av forsummelse av kom-
munikationsskyldigheterna. Innan kostnaderna avslas eller minskas hors
stoddmottagaren i enlighet med férvaltningslagen, vilket i praktiken innebar att
det fortfarande finns mojlighet att ratta till ett felaktigt forfarande.

Utmaningen med den interna kommunikationen &r att till exempel land-
skapens samarbetsgrupper som behandlar projekten saknar information om
tanken bakom de forenklade kostnadsmodellerna. Utmaningen for de for-
medlande organen har varit att beskriva deras utgangspunkter. Detta galler
framst modellen dar man ersatter 40 procent pa lonekostnaderna. Pa vissa
stallen har det uppstatt en bild av kostnadsmodellen, enligt vilken offentliga
medel skulle delas ut till stdmottagarna utan nagon motprestation for ande-
len pa 40 procent. Denna andel tacker emellertid projektets alla kostnader
med undantag for loner: lokalhyror, smaanskaffningar, resekostnader, kom-
munikation m.m. Det ar inte ett stdd utan vederlag for stddmottagaren.

I en del féretagsstodprojekt nojer sig stddmottagarna med en sanktion for

forsummelse av kommunikationsskyldigheterna, som ar liten i forhallande till
att stodmottagaren betalar en utomstaende tjansteproducent for att genom-
fora kommunikationsatgarderna. Incitament for aktiv kommunikation saknas.
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f. Digitalt stodforfarande

Informationssystemet som helhet &r driftsakert. Att géra utlysningen av stod i
informationssystemet har visat sig vara en bra ldsning. Utarbetandet av ut-
lysningen av stdd ar tydligt och de anstkningar som lamnats in fér behand-
ling riktas direkt till utlysningen i fraga.

En del av de finansierande myndigheterna har konstaterat att fordréjningar i
informationssystemet har aventyrat stodmottagarnas och myndigheternas
rattssakerhet samt genomforandet av programmet. Utmaningarna till foljd av
fordrojningar &ar betydande och situationen har varit problematisk for manga
stoddmottagare. | stbdmottagarorganisationerna har man till exempel inte kun-
nat forlanga eller inleda anstallningsforhallanden for projektpersonalen, ef-
tersom projektet i regel inte inleds pa egen risk fore stodbeslutet.

| det digitala stodforfarandet har processerna automatiserats med hjalp av
behandlingsregler som faststallts i informationssystemet. Tack vare dem be-
hover stodsdkande, stédmottagare och myndigheter inte rdkna ut eller kon-
trollera uppgifterna manuellt. Syftet med detta ar att minska den administra-
tiva bérdan som projekten orsakar och darmed forenkla stédférfarandet. Vi-
dare har man velat sékerstélla att uppgifterna ar korrekta utan omstandliga
korrigeringar i efterhand. | praktiken har behandlingsreglerna emellertid inne-
burit komplexa definitioner och att det har tagit mycket tid att bereda dem.
Dessutom behdver myndighetsanvandarna tydliga anvisningar for informat-
jonssystemet.

Med stod av lagen om foretagsstod och finansieringslagen har 6vergangsfa-
sen mellan programperioderna genomforts pa olika satt. Anvandningen av
medlen sker pa grundval av bestammelsen i lagen om foretagsstod efter
varandra i stéllet for dverlappande. Detta leder till tidspress for att snabbt ta i
bruk medlen fér den nya programperioden och bereda informationssystemet.
De olika termer som anvands i lagen om foéretagssttd och finansieringslagen
for samma sak har lett till utmaningar sarskilt vid beredningen av beslutstex-
terna. Konsekventa begrepp skulle vara en viktig del for en effektivare bered-
ning.
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| samband med beredningen av informationssystemet har man varit tvungen
att infora tillfalliga I6sningar som ocks& maste utvarderas med tanke pa
eventuella framtida behov. De formedlande organen har tagit emot andrings-
ansokningar for projektplanen manuellt, eftersom funktionaliteten for detta i
informationssystemet fordrojdes. Ett avvikande satt att ta emot andringsans-
okningar var nodvandigt pa grund av de férandringar som skett i genomfo-
randet av projektet. Den tillfalliga [6sningen ledde emellertid till kber i proces-
serna for andringsanstkan och -beslut samt utbetalning av stod. Uppfolj-
ningsuppgifterna for projekten har ocksa tagits emot med hjalp av en tillfallig
I6sning. Forfarandet fungerade mattligt bra. Det tillfalliga forfarandet med-
forde emellertid att uppfdljningsuppgifterna inte kunde rapporteras till kom-
missionen innan uppféljningsfunktionen blev fardig i informationssystemet.

| ESF+:s och en del av FRO:s projekt samlas de uppgifter som kravs i de
fondspecifika EU-férordningarna® in fran de personer som deltagit i pro-
jekten. Uppgifterna samlas in elektroniskt, deltagaruppfdljningen har genom-
forts som en del av informationssystemet EURA 2021. Enligt de finansie-
rande myndigheterna fungerar insamlingen av uppgifter betydligt béttre an i
det tidigare separata systemet som baserades pa lagring av pappersblanket-
ter.

Slutsatser

Ansodknings- och urvalsférfarande. Lagstiftningen om ansékan om stod ar
lyckad och ansokningsforfarandet fungerar bra pa genomférandeniva. Pro-
grammets sarskilda mal faststaller bland annat med vilka urvalskriterier den
finansierande myndigheten bedémer anstkan. Urvalskriterierna ér vasentlig
information nar ansokan utarbetas, varfor sbkanden sjalv ska kunna valja ett
lampligt programspecifikt mal for sin ansokan. Detta har visat sig vara en ut-
maning sarskilt for dem som soker stod for utvecklande av foretag.

De finansierande myndigheterna ansag att bestammelserna om andringsan-
sOkan och andring av stdédbeslutet var tydligare an tidigare, men de har
knappast tillfort ndgot nytt i det praktiska arbetet. Daremot har det fordrojda

39 ESF+-forordning (EU) 2021/1057 bilaga I; FRO-férordning (EU) 2021/1056 bilaga 11
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genomférandet av andringsansokningar och -beslut i informationssystemet
varit en av de stérsta flaskhalsarna i projektens stodférfarande.

Det ar maijligt att dra slutsatser om utbetalningsbehandlingen under slutet
av 2025, nar utbetalningarna har framskridit langre. | detta skede kan man
annu inte avgora hur forenklingsmalet har lyckats. | praktiken svarar utvarde-
ringen av utbetalningsbehandlingen pa fragan om hur férenklingsmalet har
lyckats i sin helhet.

Uppfoéljningen av projekt. Projekten kan genomféras i mindre omfattning an
planerat. | projekt som finansieras i etapper — dar stédet beviljas i flera om-
gangar — kan fortsatt finansiering beviljas mindre an forvantat. Det finns
ingen direkt koppling till resultaten och att man inte uppnar dem. De fortsatta
atgarderna, inklusive ett eventuellt aterkrav, ar ett konkret satt att ingripa i re-
sultaten. Tills vidare har inga aterkrav gjorts i en situation dar projektet inte i
tillracklig utstrackning hade uppnatt de uppstallda malen.

Indikatorerna har inte stallts upp heltackande for ESF+:s kvalitativa mal. Va-
let har innefattat ett mal att forenkla uppfoljningen och minska foérvaltningen
dar det ar mojligt. A andra sidan finns det antingen fér manga Eruf-indikato-
rer eller sa ar deras innehall fortfarande tolkningsbart. | stallet for antalet indi-
katorer bor man emellertid fasta uppmarksamhet vid en bredare niva, mang-
den programinnehall. Ett program som mojliggor for manga olika typer av
projektinnehall leder till att uppfoljningsforfarandena for projekten och bered-
ningen av indikatorerna blir mer komplicerade och att det uppstar fordroj-
ningar i genomfdrandet av informationssystemet. Denna slutsats galler aven
for andra forfaranden foér genomférande av programmet.

Precis som a@ndringsanstkan har aven det tillfalliga uppféljningsférfarandet
konsekvenser for senare skeden. Det tillfalliga forfarandet gav mer tid for att
bereda genomforandet av systemet av de bradskande egenskaperna, men
medfor att oklarheterna som uppkommit i mellanfasen korrigeras senare.

Grupprojekt och samprojekt. Enligt materialet har malen for den gruppro-

jektmodell som tillampas for finansiering av EU:s regional- och strukturpoli-
tiska projekt hittills inte uppnatts, aven om grupprojekten har lyckade sidor.
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Trots att utmaningarna med genomfoérandesattet ocksa syns for kunderna ar
grupprojektmodellen anméarkningsvart populér bland sbkandena.

Lagstiftningen om grupprojekt har varit framgangsrik som reglering. Tillvaga-
gangssattet for genomfoérandet av lagstiftningen inneholl val vars grad av kri-
tiskhet och framgang inte kunde forutses i beredningsskedet. Trots forde-
larna ar slutsatsen att grupprojektmodellen som helhet inte &r den basta mdj-
liga. For att kunna bedéma hur malen i lagstiftningen utfaller behovs en
langre uppfoljning. Vid sidan av uppfdljningen ska man beddéma berattigan-
det av alla modeller som styr samarbetet, oavsett om det &r ett grupprojekt
eller nagot annat. Det bor ocksa beaktas att det som ett allmant specialvillkor
for beviljande av statsunderstdd anses att beviljande av understod till flera
mottagare gemensamt bor undvikas. Om man agerar pa detta satt bor varje
stodmottagare emellertid béara sitt eget ansvar.

Vid beredningen av finansieringslagen har man kommit fram till en 18sning
dar man i projekt for nationell regionutveckling fortfarande utnyttjar sampro-
jektmodellen och i projekt inom EU:s regional- och strukturpolitik grupprojekt-
modellen. Ur ett helhetsperspektiv avseende lagstiftningen ar det onddigt att
uppratthalla tva finansieringsmodeller med samma mal.

Kommunikation. De krav som lagstiftningen stéller paA kommunikation upp-
fylls, men det finns utmaningar i genomférandet pa praktisk niva.

Digitalt stodforfarande. Informationssystemhelheten har i sig konstaterats
vara driftsaker, vilket ocksa ar ett krav i EU-lagstiftningen. Fordrojningar i
samband med informationssystemet kan ha aventyrat stddmottagarnas och
myndigheternas rattssakerhet och genomférandet av programmet. Tidspla-
neringen av beredningen och ett ndra samarbete mellan beredningen av lag-
stiftningen, programmet, stddformerna och kostnadsmodellerna har visat sig
vara en kritisk faktor for att beredningen av informationssystemet ska lyckas.

Den nuvarande formuleringen och tillampningen av 6vergadngsbestammel-

serna bor vid behov granskas i beredningen av den kommande programperi-
oden. Dessutom &r det bra att harmonisera det praktiska genomférandet.
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Skillnader i bestammelserna och deras tillampning ar ontdiga och orsakar
utmaningar i beredningen av genomférandet.

3.4 Stodberattigande 17 §

Beskrivning av nulaget

Som en del av stodforfarandet har nya forenklade kostnadsmodeller inforts i
storre utstrackning an tidigare. Syftet med inférandet har varit att minska den
administrativa boérdan for stédmottagarna och myndigheterna och att under-
latta projektforvaltningen. | lagstiftningsskedet har man férutsett att forenk-
lade kostnadsmodeller 6kar behovet av forhandsplanering. De nya mo-
dellerna forandrar det traditionella tankeséttet genom att fokusera pa projekt-
resultat och utfall i stallet for kostnader. | utlatandeférfarandet for lagen an-
sags det vara bra att strava efter att minska den administrativa bérdan.

Kostnadsmodellen ar, som namnet antyder, en modell fér ersattning av pro-
jektets kostnader. Stédberattigandet avgor om de kostnader som presente-
ras for projektets verksamhet &r godtagbara. Stodberéattigandet ska i bedom-
ningen av finansieringslagens funktion som delomrade skiljas at fran kost-
nadsmodellernas delomrade.

| férordningen om stodberattigande foreskrivs om kostnadsmodeller, forut-
sattningar for stddberattigande for kostnader samt godtagbara kostnader och
tillhérande forfaranden.

Centrala observationer

Observationerna galler arbetstidsandelar for deltidsanstéllda och myndig-
hetsarbete. Behandlingen av I6ner ar ett vasentligt delomrade, eftersom man
genom lénernas stodberéttigande godtar ett betydande antal av projektets

40 Statsradets forordning om stodberattigande kostnader finansierade med medel fran Europe-
iska unionens regional- och strukturpolitiska fonder 866/2021
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andra kostnader som stddberattigande med en fast procent. Ersattning med
fast procent presenteras i kapitlet om kostnadsmodeller.

Bestammelser om arbetstidsandelen for deltidsanstallda arbetstagare finns i
5 § i forordningen om stodberéttigande. De deltidsanstélldas arbetstidsan-
delar &r en av de mest betydande fragorna, om inte den mest betydande, om
stodberéattigande for genomforandet. Den gor det dven mojligt att bedéma
hur val lagstiftningen fungerar. Detta galler bada Io6nemodellerna: enhets-
kostnadsmodellen for loner och modellen som baserar sig pa faktiska l6ne-
kostnader. Modellerna behandlas i foljande kapitel.

| férordningen om stédberattigande foreskrivs att arbetstiden for deltidsan-
stallda kan vara 20 procent, av grundad anledning mindre an 20 procent,
dock inte mindre an 10 procent. Malet har varit att rikta forvaltningsarbetet
mot projektens resultat i stallet for tekniska kontroller.

Utmaningen med arbetstidsandelar for deltidsanstallda syns pa manga ni-
vaer. En del av utmaningarna géller alla deltidsandelar, oavsett om andelen
ar under eller 6ver 20 procent. | praktiken galler utmaningarna det utred-
ningsarbete som orsakas av sma arbetstidsandelar. De utmaningar som sma
arbetstidsandelar orsakar géaller aven foretagsstod. Utredningsarbetet forbru-
kar stddmottagarnas och de finansierande myndigheternas resurser, da syf-
tet med stodberattiganderegleringen och kostnadsmodellerna ar att koncen-
trera resurserna till att astadkomma resultat. Projekten ska i storre utstrack-
ning efterstrava en personalresurs som ar sa heltidsanstalld och effektiv som
mojligt. Arbetstidsandelar under 20-25 procent verkar inte passa for att
uppna malet. Sma arbetstidsandelar har motiverats av behovet av bredare
kompetens.

| modellen som baserar sig pa faktiska kostnader faststalls arbetstidsandelen
pa forhand i stodbeslutet och kan inte &ndras utan andringsansokan. | for-
andringssituationer & modellen som baserar sig pa faktiska kostnader darfor
inte sarskilt flexibel, férandringarna forutsatter forutseende och administrativt
arbete. Behandlingen av l6ner har ocksa varit besvarlig vid behandlingen av
ansokningar om utbetalning av stod.
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Myndighetsarbete. Av de kosthadsmodeller som géaller I6ner anvands oftast
en modell som baserar sig pa I6nernas enhetskostnader, enligt vilken man
betalar en fast ersattning pa 40 procent. Detta belopp ska tacka projektets
alla andra kostnader an Iéner — kdpta tjanster, utrustning och tillbehér, all-
manna kostnader, kommunikation, hyror osv. Vid forhandlingar om projektet
gar den finansierande myndigheten igenom I6nekostnaderna med varje so-
kande, eftersom deras inverkan pa projektets totala kostnader &ar stor med en
koefficient pa 1,40. | praktiken handlar det om huruvida lénerna ar rimliga el-
ler inte.

Enligt vad som forutsetts* i lagstiftningsberedningen har behovet av for-
handsplanering av projektet 6kat. Detta har i praktiken inneburit att pro-
jektens beredningsskede har forlangts. Nar det galler kontrollen av stbdbe-
rattigandet maste man inse att de forenklade kostnadsmodellerna ocksa nar
fram till utbetalningsskedet. Samarbetet mellan finansiarer och utbetalare har
Okat avsevart.

Utmaningen har varit en férdréjning av genomférandet av informationssyste-
met, varvid den foérvaltande myndigheten inte har kunnat utbilda l6nemo-
dellerna fran anstkan via andringsférfarandena till utbetalningsprocessen.
Aven om bestammelserna har varit tydliga har genomférandet av informat-
ionssystemet varit osékert pa grund av fordréjningen i systemutvecklingen
och den stegvisa utvecklingen.

Forordningen om stodberéttigande ar tydlig och vagledande. | synnerhet
promemorian ar enligt erfarenheterna av genomférandet val utarbetad och
mer omfattande &n tidigare. Promemorian om forordningen om stodberétti-
gande ar enkel och innehaller exempel. De mest problematiska punkterna i
regleringen har visat sig vara minimiarbetstiden, som man hoppades skulle
skarpas i beredningsskedet. A andra sidan énskades att arbetstidsuppfélj-
ningen skulle avskaffas for att minska den administrativa bérdan.
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Projektforvaltningens delar fungerar a andra sidan bra med tanke pa utbetal-
ningen. Lagstiftningen @r mer avancerad an under tidigare programperioder.
Projektets genomforande forutsags vara ett problem med stodberéttigande.
Hur forhaller sig myndigheten till underlatenhet att vidta atgarder: vad ar da
sanktionsnivan och hur faststalls den.

Slutsatser

| lagstiftningsberedningen hade man forutsett att férenklade kostnadsmo-
deller skulle minska myndigheternas administrativa bérda och goéra projekt-
forvaltningen lattare, men ocksa tka behovet av forhandsplanering. Det
handlar om att fokusera pa projektens resultat i stallet for sa kallad kvittoex-
ercis.

De férenklade kostnadsmodellerna genomférs genom bestammelser om
stodberattigande. Finansieringen av sma arbetstidsandelar i projekten har
inte, i enlighet med vad som férutses i regeringens proposition, framjat priori-
teringen av resurser som bidrar till att astadkomma resultat. De leder till tek-
nisk kontroll av anvéndningen av stédmottagarnas och myndigheternas re-
surser och utredning av oklarheter. Fragorna om stodberattigande géllande
I6nekostnader géller delvis bade deltids- och heltidsanstéllda arbetstagare.
Det ar viktigt att de sokande och stodmottagarna pa forhand forstar kraven
pa resultat och kostnadernas stédberattigande. En forenkling av myndighets-
arbetet kan skonjas, men det forutsatter ocksa ett forandrat tankande. Ut-
gangspunkten for reglerna om forenklade kostnadsmodeller ar att stodberat-
tigandet inte langre kontrolleras. Minskningen av den administrativa bérdan
innebar att denna utgangspunkt tillampas i praktiken.

Informationssystemet ar en del av de dvergripande utmaningarna. Informat-
ionssystemldsningarna ar till storsta delen lyckade. Enskilda I6sningar som
samtidigt forekommer pa kritiska stéllen i informationssystemet har dock vi-
sat sig vara atminstone utmanande och orsakat mycket arbetsdryga arbets-
skeden for de finansierande myndigheterna. En del av de genomférda 16s-
ningarna har orsakat betydande kostnadseffekter.
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Det skulle vara tydligare om stddberéttigandet géllande féretagsstod regleras
endast i en forordning. For narvarande finns bestammelserna i férordningen
om stddberattigande och férordningen om foéretagsstod.

Forordningen om stédberattigande ar som helhet tydlig och vagledande. |
synnerhet promemorian ar enligt erfarenheterna av genomforandet val utar-
betad och mer omfattande an tidigare.

3.5 Kostnadsmodeller 17, 30 §

Beskrivning av nulaget

Kostnadsmodellerna ar en del av det stodférfarande som behandlats ovan.
Malet med kostnadsmodellerna ar att fokusera pa resultaten i stallet for ge-
nomférandet och pa direkt betalning i stallet for betalningar som kraver sa
kallad kvittoexercis, vilket har som mal en effektiv anvandning av offentliga
medel.

Enligt finansieringslagen (17 8) betraktas som ett projekts godtagbara kost-
nader enligt en kostnadsmodell som foreskrivits genom forordning av statsra-
det, med avdrag for de inkomster som projektet genererat och de inkomster
som fatts senast fram till inlamnandet av den sista ans6kan om utbetalning.
Bestammelser om kostnadsmodeller finns i forordningen om stodberétti-
gande.

Kostnadsmodellen ar, som namnet antyder, en modell for erséattning av pro-
jektets kostnader. Enligt forordningen om stédberattigande (2 8) kan stdd-
mottagaren ersattas for kostnader enligt féljande: 1) som enhetskostnader;
2) som engangsersattning; 3) som procentuell ersattning; 4) pa basis av fak-
tiska och betalda stodberéttigande kostnader; 5) som en kombination av
kostnadsmodellerna i 1-4 punkten, om varje kostnadsmodell tacker olika
kostnadskategorier eller olika projekt inom samma projekthelhet.
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De ovan ndmnda modellerna 1-3 som féreskrivs i forordningen om stod-
berattigande kallas forenklade kostnadsmodeller. Nar man réknar med
modell 4 talar man om kostnadsmodeller.

En del av projektets kostnader kan ersattas procentuellt. | utvecklingspro-
jekt kan alla andra kostnader for projektet ersattas med ett belopp som ar 40
procent av projektets I6nekostnader (8 8). | utvecklingsprojekt kan aven en
kostnadsmodell med sju procent tillampas (9 §, 11 8). | denna modell berak-
nas andelen pa sju procent av de direkta kostnader som faststalls i forord-
ningen om stodberattigande for projektet, som bland annat ar l6nekostnader,
kopta tjanster, resekostnader och kommunikationsrelaterade kostnader. Med
sju procent tacks andra kostnader &n de som specificeras i forordningen om
stddberattigande, till exempel lokalhyror och andra allmanna kostnader for
bokféring, administration och kontor. Av de kostnader som ersatts procentu-
ellt presenteras och kontrolleras inget verifierande material, sdsom verifikat, i
samband med anstkan om utbetalning.

| enhetskostnadsmodellen ersétts kostnaderna pa basis av ett pa forhand
faststéllt enhetspris och realiserade enheter (5-6 8). | enhetskostnadsmo-
dellen for I6ner ersatts lonerna med det timpris som faststallts pa forhand i
projektbeslutet enligt de faktiska timmarna. | Ionemodellen som grundar sig
pa faktiska kostnader (5 §, 7 8) ersatts I6ner som betalats till arbetstagaren
for arbete i projektet pa basis av faktiskt betalda kostnader. | bada Iénemo-
dellerna fordelas I6nekostnaderna for deltidsanstéllda i projektet i enlighet
med den fasta procentandel som faststéllts i projektbeslutet. | bada I6nemo-
dellerna ersétts arbetsgivarens bikostnader som grundar sig pa lagen och
semesterpenning som grundar sig pa tjanste- eller kollektivavtal enligt en
procentandel som faststéllts av den forvaltande myndigheten.

Engangsersattning avser stod som betalas till projektet pa grundval av ett
pa forhand faststallt resultat (14—15 8). | projektbeslutet faststalls stodbelop-
pet och de resultat som ska genomforas i projektet. Stéd som beviljats for
projektet betalas endast om utfallet realiseras till fullo och kan verifieras i en-
lighet med projektbeslutet.
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Till de allmanna malen med lagstiftningen hor aven anvandningen av for-
enklade kostnadsmodeller och utbetalning pa basis av att resultat har upp-
natts eller villkor har uppfylits.*? EU:s férenklade kostnadsmodeller har i be-
redningsskedet av lagstiftningen bedémts minska den administrativa bordan
for myndigheter som fungerar som férmedlande organ och géra projektfor-
valtningen lattare. Modellerna beddmdes dock 6ka behovet av forhandspla-
nering. Nar det galler projektfinansieringen &r det i stor utstrackning frdga om
en dvergang fran ett traditionellt tankande till att folja projektens resultat och
utfall i stallet for projektens kostnader.

Under den foregadende programperioden 2014—2020 minskade tillampningen
av forenklade kostnadsmodeller i projekten det administrativa arbetet for
myndigheter och stédmottagare. De nya kostnadsmodellerna tillampas i cirka
90 procent av ESF+-projekten och cirka 70 procent av Eruf-projekten. Sma
aktorers mojlighet att delta i projektverksamheten har underlattats genom att
ta i bruk betalningen av forskott. Dessutom har man i vissa regioner pa ett
resultatrikt satt kunnat anvanda modellen med engangsersattning i sma akto-
rers projekt, och darmed har till exempel foreningsaktorer fatt bekanta sig
med strukturfondsverksamheten.

Vid beredningen av genomférandet av lagstiftningen faststélldes som mal att
Oka tillampningen av forenklade kostnadsmodeller och resultatbaserade
verksamhetsmodeller, 6ka rattssakerheten och minska den administrativa
bordan. Nar det géller verksamhet som finansieras genom Erufhar man stra-
vat efter att fordubbla andelen kostnader som ersatts genom férenklade kost-
nadsmodeller jamfort med den foregaende programperioden. | beredningen
har man stravat efter att deras inverkan pa att minska den administrativa bor-
dan och uppna resultat ska vara sa stor som mojligt.

Med tanke pa kontrollen av projekt forutsags de forenklade kostnadsmo-
dellerna vid beredningen av lagen minska myndigheternas administrativa
bdrda och gora projektférvaltningen lattare. | och med inférandet av mo-
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dellerna har syftet varit att 6verga till att folja upp projektens resultat och ut-
fall i stallet for projektkostnaderna®. Myndigheternas administrativa bérda
bedémdes minska i utbetalningsbehandlingen.

Kostnadsmodellerna faststalls enligt de stddformer som foreskrivs i lagen. |
informationssystemet har de kostnadsmodeller som tillampas redan avgran-
sats efter stédform. Den férmedlande myndigheten anger i utlysningen av
stdd de kostnadsmodeller som ar tillgangliga. Den stkande lagger fram ett
forslag i ansokan till kostnadsmodell som ska tillampas i projektet. Det for-
medlande organet fattar beslut om de kostnadsmodeller som tillampas pa
projektet i stodbeslutet enligt vad som foreskrivs om kostnadsmodeller i for-
ordningen om stodberattigande eller férordningen om féretagsstod. De kost-
nadsmodeller som faststallts i stodbeslutet tillampas under hela projektets
genomférandetid.

Betydande andringar har gjorts i helheten av kostnadsmodellerna for de olika
stddformerna enligt lagen om féretagsstdéd. Som ny kostnadsmodell har man
infort en engangsersattningsmodell for stod for utvecklande av féretag. Det
har varit mojligt att bevilja understdd som beviljats som engangsersattning till
sma och medelstora foretag som efterstravar tillvaxt, da foretaget utreder
mojligheten att inleda ny tillvaxtverksamhet.

Den viktigaste forandringen i de férenklade kostnadsmodellerna ar ldnemo-
dellerna. Idén med ldnemodellerna ar att bilda medelvarden for kostnaderna
och att kostnaderna inte baseras (helt) pa deras faktiska betalning eller verifi-
ering av de faktiska kostnaderna. Nedan presenteras de kostnadsmodeller
som det funnits observationer for.

Centrala observationer

Modeller

Procentuell ersattning. Den kostnadsmodell som tillampas mest ar den
fasta kostnadsmodellen pa 40 procent. Enhetskostnadsmodellen for l6ner i
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kombination med den fasta kostnadsmodellen pa 40 procent har fatt mest
positiv respons av kostnadsmodellkombinationerna och anses vara mest ut-
vecklingsvanlig. Som kostnadsmodell har den fasta kostnadsmodellen pa 40
procent paskyndat och férenklat hanteringen och utbetalningarna. Forsk-
ningsinstituten har 6vergatt till att foredra denna kostnadsmodell i kombinat-
ion med enhetskostnadsmodellen for I6ner. Tillampningen av modellen &r
ocksa smidig, eftersom konkurrensutsattningar av upphandlingar som ingar i
kostnaderna inte kontrolleras pa verifikationsniva.

Den fasta kostnadsmodellen pé sju procent i kombination med enhetskost-
nadsmodellen for I6ner har anvants i mindre grad. Idén med den fasta kost-
nadsmodellen pa sju procent ar att kopa expertis utanfor projektorganisat-
ionen. Kopta tjanster ersatts da enligt de faktiska kostnaderna. Orsaken till
den laga anvandningsgraden kan vara att modellen har ersatts av att pro-
jektet genomfors som ett grupprojekt. Da skaffas expertisen fran de organi-
sationer som genomfor delprojekten. A andra sidan minskar efterfrdgan pé
tjanster som anvands i projekt pa marknaden. En annan orsak till den laga
anvandningsgraden av modellen kan vara att de finansierande myndighet-
erna, efter att genomférandet visat sig vara mer utmanande an férvantat,
endast har koncentrerat sina resurser till vissa kostnadsmodeller.

Lonernas enhetskostnader. For cirka 60 procent av Eruf-projekt och FRO-
projekt av typen Eruf uppger enhetskostnader for I6ner néar Il6nekostnaderna
rapporteras**. Av ESF-projekt och FRO-projekt av typen ESF har cirka 83
procent enhetskostnader for Ioner som anmalningssatt*.

Erfarenheterna av enhetskostnadsmodellen for I6ner varierar. Enhetskost-
nadsmodellen for I6ner ses som positiv om projektet inte omfattar deltidsan-
stallda och timmarna eller arbetstidsprocenten inte behéver andras. A andra
sidan har enhetskostnadsmodellen for Ionekostnader inte férenklat projekt-
forvaltningen. Modellen har 6kat arbetsmangden vid beredningen av projek-

44 | projekt dar stodformen ar stod for utvecklande av foretag anmals alla I6nekostnader enligt
faktiska kostnader. Darfor ingar de inte i berakningen.

45 Ur FRO:s medel stods ocks& samma typer av atgarder som genomfors som medel ur Eruf
och ESF+, forutom att medlen styrs till atgarder som avviker fran dessa.
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tansokan och -beslut. Den s6kande dgnar mycket tid at att berakna enhets-
kostnaderna for projektpersonalens l6ner. Myndighetens arbete anvands i
stor utstrackning for att utreda dem nar projektansékan bedéms.

Det har orsakat forvirring bland stédmottagarna dver att projektet inte kan
genomforas med tyngdpunkt pa Ionekostnaderna. | férordningen om stodbe-
rattigande foreskrivs att de timmar som arbetats i projektet per verksam-
hetsar inte far 6verskrida de maximibelopp som faststalls i férordningen.
Oanvanda timmar kan inte 6verforas fran ett verksamhetsar till ett annat utan
andringsansokan och -beslut. A andra sidan &r modellen i dvrigt tilltalande
for stédmottagarna.

Loner som baserar sig pa faktiska kostnader. Lonemodellen som baserar
sig pa faktiska kostnader anvands som enda modell for ersattning av loner i
projekt med stdd for utvecklande av foretag. Med undantag for stod for ut-
vecklande av foretag har cirka 40 procent av Eruf-projekt och FRO-projekt av
typen Eruf faktiska I6ner som anmalningssatt for Ionekostnader. Av ESF-pro-
jekt och JTF-projekt av typen ESF anvéander cirka 17 procent en modell som
baserar sig pa lonernas faktiska kostnader.

Kostnadsmodellen har varit anvandbar nar utmaningarna med enhetskost-
nadsmodellen fér I6ner uppenbarades. A andra sidan har modellen egen-
skaper som upprepas fran programperiod till programperiod. Utmaningarna
med stodberattigande kostnader beror pa att principerna for faststallande av
semester- och ledighetsperioder och projektets genomférandetid ar olika.
Det handlar om allmanna forutsattningar for stddberattigande — i detta sam-
manhang om att kostnaden orsakas av projektet. De allmanna forutsattning-
arna maste godkannas om modellen ska tillampas.

Engangsersattning. Det finns varierande erfarenheter av engangsersatt-
ningar, liksom av andra kostnadsmodeller. A andra sidan férenklar och pé&-
skyndar tillampningen av modellen ansdkning, genomférande och utbetal-
ning. | finansieringsskedet ar det emellertid mer arbetskravande. Den mest
utmanande egenskapen hos engangsersattningsmodellen ar att balansera
formuleringen av det efterstravade resultatet sa att det a ena sidan ar tillrack-
ligt ambitiost, men lamnar tillrackligt utrymme. | engangsersattningsmodellen
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betalas inget stod alls om det resultat som faststéllts i projektbeslutet inte for-
verkligas exakt och i sin helhet. Detta utgor en risk med tanke pa projektets
stoddmottagare.

Engangsersattningsmodellen har utnyttjats i liten utstrackning. Orsaken kan
vara saval risken forknippad ned uppnaendet av resultatet som genomforan-
desituationen. En del av de finansierande myndigheterna har inte genomfért
separata ansokningsomgangar for engangsersattningsprojekt, eftersom det
har funnits tillrackligt arbete i samband med projekt med enhetskostnadsmo-
deller for l6ner. Kombinationen av enhetskostnadsmodellen fér I6ner och en
fast kostnadsmodell pa 40 procent har ansetts sa attraktiv att det inte finns
nagot intresse for projekt med engangsersattning. Vissa finansierande myn-
digheter har egna ansoékningar for enbart engangsersattningsprojekt. En av
utmaningarna med projekt med engangsersattning som far stod for utveck-
lande av foretag har ansetts vara den administrativa bérdan i forhallande till
projektens ringa storlek. Urvalsférfarandet for projekt ar delvis arbetskra-
vande oberoende av projektets storlek, varfor medlen hellre kanaliseras till
storre projekt &n vad engangsersattningen mojliggor. Pa sa satt blir det admi-
nistrativa arbetet inte orimligt stort i forhallande till projektets storlek.

| projektbeslutet ska resultatet beskrivas i detalj och med vilka dokument det
verifieras. Resultatet och verifieringen av det ar en forutséttning for godkan-
nande och engangsersattning. En detaljerad beskrivning syftar till att fore-
bygga meningsskiljaktigheter och missforstand. Att uppna en gemensam
uppfattning om utfallet redan innan projektbeslutet fattas ar viktigt, bade for
finansiaren, utbetalaren och sarskilt for stodmottagaren.

Engangsersattningsmodellen ar det enda satt som finansieringslagen mojlig-
gor att offentliga medel kanaliseras rent pa basis av det resultat som uppnas
i projektet.

Hantering av kostnadsmodeller

| regeringens proposition om lagen forutsags att forenklade kostnadsmo-

deller har en sysselséttande effekt i beredningsskedet av finansieringsbeslu-
tet. Observationerna av genomférandet har gallt enhetskostnadsmodellen for
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l6ner och engangsersattning. Tidigare har saval myndighetsarbetet som
stodmottagarnas administrativa arbete fokuserat pa uppfoljning och utbetal-
ning. Nu gors det mesta av det administrativa arbetet innan stoédbeslutet fatt-
tas. Da "gar man ofta igenom allt”. Fragan ar pa vilket satt man kan innan ett
stodbeslut fattas strava efter att sakerstalla att resultaten uppnas. | detta fall
forlangs beredningstiden for stodbeslutet, vilket &r en inl&rningsprocess aven
for myndigheten. Det verkar inte finnas nagon lattnad i sikte for finansiarens
arbete, men nog for betalarens arbete.

Kostnadsmodellerna tar forvaltningen pa allméan niva i en bra riktning. De for-
enklade kostnadsmodellerna har & andra sidan forenklat férfarandena néar
det géller utbetalningar och kontroller. Aven for betalarna &r situationen ny.
N&ar man arbetar enligt forenklade kostnadsmodeller finns det saker som inte
langre kontrolleras. Ett av malen med tillampningen av modellerna férverkli-
gas om man sparar in pa den arbetstid som gar at till myndighetsarbete.

Projektpersonalens uppgiftsbeskrivningar i projektplanen ar i allmanhet till-
rackliga. A andra sidan sdg man att processerna i praktiken &nnu inte har
forenklats tillrackligt mycket. Det har funnits brister i anvisningarna och kom-
petensen, dessutom har det halvfardiga informationssystemet forsvarat for-
valtningen. Anvisningarna for de stékande och stddmottagarna har inte varit
tillrackliga i informationssystemet eller av de finansierande myndigheterna. A
andra sidan har de finansierande myndigheterna inte fatt tillrackliga anvis-
ningar av den forvaltande myndigheten.

Ett smidigt digitalt stoédférfarande ar beroende av den helhet som stodfor-
merna, stodférfarandet, stédberattiganderegleringen och kostnadsmo-
dellerna utgor. Redan innan utvecklingen av informationssystemet inleds pa-
verkar de val som gjorts i lagstiftningen och programarbetet — programmets
innehall, lagstiftningen, antalet stodformer, antalet kostnadsmodeller — hur
lange genomférandet av informationssystemet varar och vilka resurser det
kraver.

Samma mojliggérande karaktar som kannetecknar programmets innehall

kannetecknar ocksa forvaltningssattet. | beredningen av lagstiftningen for-
sokte man beakta 6nskemalen om kostnadsmodeller pa ett omfattande satt.
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Det ledde till ett stort antal alternativ och fortsatt betydande férdréjningar i
beredningen av informationssystemet. En del var ocksa bristfalliga anvis-
ningar for anvandningen av modellerna.

Eftersom det finns manga stodformer och urvalet av kostnadsmodeller &r
specifikt for stodformen syns konsekvenserna som fordrojningar i bered-
ningen av informationssystemet. Med tanke pa det digitala stodforfarandet
finns det onddigt manga stodformer. Ju fler alternativ, desto langre varar be-
redningen. Antalet alternativ ar inget problem om det &r tydligt vilka regler
som galler for de olika alternativen. Det 6vergripande malet med kostnads-
modellerna ar att férenkla. Det finns emellertid sa manga modeller att man
inte har hunnit tillagna sig dem.

Slutsatser

Malet med de forenklade kostnadsmodellerna &r att styra projektens och
myndigheternas arbetstid till att astadkomma resultat i stallet for att bedoma
enskilda kostnader och genomfoéra kontroller pa verifikationsniva. Férenklade
kostnadsmodeller, sarskilt enhetskostnadsmodellen for I6ner, har forlangt
projektberedningens langd, men de kan paskynda forfarandena néar det galler
betalningar och kontroller. Detta mal har &nnu inte uppnatts.

Nar det galler enhetskostnadsmodellen for I6ner ar det viktigt att forbattra ge-
nomférandet av modellen och inte forkasta dess utveckling pa grund av de
utmaningar som hittills har observerats. Trots sina utmaningar ar engangser-
sattningsmodellen hittills den enda kostnadsmodellen dar kostnadsersatt-
ningen baserar sig enbart pd uppnaendet av resultat.

Stodmottagarna har hamnat i svara situationer pa grund av fordréjningar i in-
formationssystemet. Fordréjningarna har paverkat inlamningen av andrings-
ansokningar och anstkningar om utbetalning av stéd mest.

Det finns fortfarande utmaningar med anvéandningen av kostnadsmodeller
och det finns ménga alternativ. A andra sidan har man i genomférandet foku-
serat pa att endast anvanda vissa kostnadsmodeller. Deras utmaningar gal-
ler stodberattigandefragor och genomférande av informationssystem.
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Det har funnits brister och férdréjningar i den férvaltande myndighetens an-
visningar och i informationssystemets funktion, vilket har forsvarat forvalt-
ningen. Anvisningarnas tillracklighet och punktlighet ar ocksa centrala fak-
torer for att férenklade kostnadsmodeller ska kunna utnyttjas fullt ut. Redan i
lagstiftningsskedet borde man fa en annu battre bild av helheten bestaende
av lagstiftningen, informationssystemen och forvaltningen och géra de val
som forutsatts for att effektivisera forvaltningen. Detta innebar att bered-
ningen av programmets innehall, lagstiftningen, forvaltningen och informat-
ionssystemet blir allt narmare sammankopplade.

3.6 Malet med europeiskt regionalt samarbete
(Interreg) 59-69 §

Beskrivning av nulaget

| lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska un-
ionens regional- och strukturpolitik (757/2021), nedan finansieringslagen,
iakttas nar det galler nationell medfinansiering som beviljas Interregprogram
som genomfors vid EU:s medlemsstaters inre granser och Interregprogram
som genomfors vid EU:s yttre granser, dvs. mellan medlemsstater och deras
grannlander. For Interregprogrammens del innehaller finansieringslagen sar-
skilda bestammelser om genomférandet av den nationella medfinansieringen
samt bestammelser om inspektionsrattigheter i fraiga om anvandningen av
medlen (kapitlen 4 och 5). Genom statsradets forordning om finansiering av
projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och struk-
turpolitik (867/2021) preciseras genomfoérandet av den nationella medfinan-
sieringen av Interregprogrammen.

En forutsattning for beviljande av nationell medfinansiering ar att den éver-
vakningskommitté for programmet som avses i artikel 28 i Interregftrord-
ningen har godkant projektet for finansiering ur programmet. En forutsatt-
ning for beviljandet ar ocksa att den forvaltande myndigheten har godkéant
projektet for finansiering fran programmet. Godkannandet av projekt i Inter-
regprogrammen sker med ett dokument fran den forvaltande myndigheten
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som avses i artikel 22 i Interregférordningen, till exempel med ett stodavtal
(subsidy contract).

Nationell medfinansiering kan beviljas en finlandsk stédmottagare (FO-num-
mer) eller ett gransoverskridande réattssubjekt enligt artikel 2 i Interregférord-
ningen. De godtagbara kostnaderna for medfinansiering faststélls i enlighet
med de regler for stodberattigande som tillampas pa programmet (60 §).
Stodmottagaren ska ans6ka om stdd inom fyra manader fran det att pro-
grammets forvaltande myndighet har beslutat att bevilja Europeiska unionens
finansieringsandel for projektet (61 8).

Om det finns flera finlandska stodmottagare i ett projekt och avsikten ar att
medfinansieringen ska anvandas till forman for flera stddmottagare, ska den
samordnande stodmottagaren anstka om nationell medfinansiering pa allas
vagnar. Stodmottagarna ska inga ett avtal om stodmottagarnas rattigheter
och skyldigheter. | avtalet faststalls den stddmottagare som ansvarar for kon-
takterna med det behdériga landskapsférbundet. Avtalsparterna ansvarar ge-
mensamt for eventuella aterbetalningsskyldigheter.

Den samordnande stédmottagarens roll som sékande och forvaltare av nat-
ionell medfinansiering har upplevts som utmanande for andra finlandska
stddmottagare i situationer dar den samordnande stédmottagaren inte sjalv
har ratt att ansoka om medfinansiering eller inte sjalv har ansokt om sadan
(61-62 8).

Det behoriga landskapsforbundet som férvaltar den nationella medfinansie-
ringen fattar beslut om utbetalning av den nationella medfinansieringen. For-
utsattning for utbetalning ar att den férvaltande myndigheten har fattat ett be-
slut om eller annars redogjort fér utbetalningen av Europeiska unionens
finansieringsandel. Separata bestammelser om bilagor som ska fogas till an-
s6kan om utbetalning av stdd och andra sarskilda villkor finns i finansierings-
forordningen (867/2021).

EU:s finansieringsandel for Interregprogrammen kan uppga till htgst 80 pro-

cent (EU) 2021/1059, artikel 31.1). Beloppet av den nationella medfinansie-
ring som beviljas foreskrivs separat i finansieringsforordningen (867/2021).
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Stodet kan vara higst 70 procent av projektets finlandska stddmottagares
ovriga finansieringsandel utéver EU:s finansieringsandel. Om EU-st6édande-
len har beviljats med stéd av gruppundantagsférordningen 651/2014 far
stddintensiteten inte dverskrida den maximigrans for stéd som foreskrivs i
(EVU) 2021/1059.

Dessutom innehaller kapitel 4 bestammelser om avbrott i utbetalningen av
den nationella medfinansieringen, aterkrav av medel, eventuell jamkning av
rantan pa det belopp som aterkravs av medfinansieringen samt férvaring av
material om medfinansieringen (65—69 8§).

Centrala observationer

Den tidsfrist for anstkan om utbetalning den sista stédposten som foreskrivs
i lagen (28 8) galler inte ans6kan om utbetalning av den sista posten av nat-
ionell medfinansiering for Interregprogrammen (64 8). Detta har konstaterats
vara en utmaning vid de myndigheter som beviljar finansiering. Lapplands
forbund och Nylands férbund har som behdériga beviljare av finansiering for-
mulerat likartade tidsfrister for ansfkan om utbetalning av den sista stodpos-
ten enligt villkoren i stodbeslutet.

Den betydande stodniva som Interregprogrammen erbjuder genomférandet
av projekt har uppmuntrat finlandarna att aktivt soka finansiering fran dessa
program och de finlandska stédsdkande har lyckats bra i urvalsprocesserna
for programansokningar. Dessutom har finlandska stédstkande en tydlig vilja
att delta i internationellt samarbete och upplever att de far ett mervarde av
det.

Slutsatser

Den samordnande stédmottagarens roll som sékande av nationell medfinan-
siering och forvaltare for andra finlandska stédmottagare har upplevts som
utmanande och orsakat en extra administrativ borda i situationer dar den
samordnande stddmottagaren inte sjalv har ratt att ansoka om medfinansie-
ring eller inte sjalv har ansokt om sadan.
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Lagen definierar inte anstkan om utbetalning av den sista stoédposten, vilket
har konstaterats vara en utmaning med tanke pa en smidig forvaltning. Déar-
for har de behdriga myndigheterna sjélva faststéallt tidsfrister for betalning av
den sista stodposten.

Den hoga stodintensiteten fran Interregprogrammen (80-94 %) har uppmunt-
rat finlandska stodmottagare att aktivt soka finansiering fran dessa program.
De finlandska stodmottagarna har ocksa en tydlig vilja att delta i internation-
ellt samarbete och upplever att de far ett mervarde av det. Finlands nettofor-
varv fran Interregprogrammen under programperioden 2021-2027 ser posi-
tivt ut.
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4  Finansieringens konsekvenser
Nulage och observationer

Specialfinansieringen for regionutveckling kommer huvudsakligen fran EU:s
regional- och strukturpolitiska fonder (Eruf, ESF+, FRO). Dessutom har det
under tidigare ar funnits nationell finansiering fér utveckling av regionerna.
Bada finansieringskallorna har haft sin egen sarskilda och annorlunda roll.

Tidigare hade den nationella finansieringen av regionutveckling (AKKE
2019-2023, AIKO 2015-2019, landskapets utvecklingspengar — 2014) en
betydande roll och inverkan pa saddfinansieringen, som lockade olika akto-
rer (aven foretag) till utvecklingsprojekt. Malet med AKKE-anslaget var att
stddja landskapens frivilliga utveckling, fornya naringsstrukturen och svara
pa situationer kring strukturforandringar. Dartill &r malet att stéda avtalsbase-
rat samarbete med regioner och stader, genomfdra regionorienterade
snabba och flexibla forsoksprojekt och verkstélla andra sadana riktlinjer som
anknyter till regionutveckling.

Den nationella finansieringen av regionutveckling har varit ett verktyg for ar-
bets- och naringsministeriet for att uppna de nationella malen for regionut-
veckling och regeringens prioriteringar i samarbete med regionerna, inleda
identifierade och 6verenskomna utvecklingsmal samt sarskilt uppmuntra
samarbete mellan regionerna. Den egentliga finansieringen av regionutveckl-
ing har emellertid kommit fran EU:s regional- och strukturpolitiska fonder.
Nya idéer som inleddes med nationell finansiering har kunnat finansieras
fran planeringsstadiet och framat med stéd fran EU:s regional- och struktur-
politiska fonder. Med stdd av dessa har &ven foretag och innovationer kunnat
vaxa vidare och senare fa finansiering fran Business Finland eller EU:s pro-
gram Horisont.

De betydande arliga variationerna och variationerna mellan regeringsperioder
i den nationella finansieringen av regionutveckling och de bristfalliga effektivi-
tetsindikatorerna i genomforandeplanen for regionutvecklingsbeslutet har for-
svagat inriktningen av regionutvecklingsverksamheten och uppfdljningen av
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dess effektivitet. Enligt Statens revisionsverk (revisionsberattelse 7/2022) for-
utsatter uppnaendet av malen for den nationella regionutvecklingen och dialo-
gen med regionerna och staderna om detaljerna i den avtalsbaserade verk-
samheten en mer konsekvent och langsiktig nationell resursplanering.

Det ar svart att definiera AKKE-finansieringens mal och indikatorer for att de
ska vara realistiska i forhallande till finansieringsbeloppet. Finansieringens
kortsiktighet (pa grund av of6rutsedda variationer i finansieringsbeloppet)
och kopplingen till olika regeringars prioriteringar har forsvarat genomféran-
det av uppfdljningen. Finansieringen har till stor del varit kopplad till genom-
forandet av ALKE-beslutet, som i sin tur forverkligas genom landskapens
egna preciserande strategier (landskapsprogram).

| det pagaende programmet for EU:s regional- och strukturpolitik Ett férny-
bart och kompetent Finland finansieras regionutvecklingsatgarder som base-
rar sig pa malen for den nationella regionutvecklingen och EU:s landsspeci-
fika rekommendationer. Programmet stravar efter att férnya regionernas néa-
ringsstruktur, forbattra sysselsattningen och kompetensen samt 6ka delaktig-
heten. Fonderna stoder nationella atgarder inom néarings-, energi-, klimat-, in-
novations-, utbildnings- och sysselsattningspolitiken samt arbetet mot utslag-
ning och fattigdom, saval genom att 6ka atgardernas volym som genom att
producera nya verksamhetsmodeller, metoder och néatverk for utveckling av
politiken. Malen for EU:s regional- och strukturpolitiska fonder (AURA-fon-
derna), uppfdljning, kommunikation, utvardering och évervakning av resulta-
ten och konsekvenserna regleras i EU-férordningarna och de kompletterande
i ALKE-lagarna. Pa grund av verksamhetens mangfald &r valet av indikatorer
utmanande och man kan inte méata all verksamhet.

Det finns annu inga externa bedémningsresultat for den pagaende programpe-
rioden, men resultaten kan bedomas pa allméan niva utifran tidigare perioder. |
malet gallande sma och medelstora foretags konkurrenskraft har man gjort
framsteg sarskilt nar det galler att producera tillvaxtberedskap och foretagens
internationalisering, men det finns inga tillforlitliga bevis for att tillvéxten tilltar.
Landskapens kompetenskluster har utvecklats genom att utbyggnad av forsk-
ningsinfrastruktur, men man har strvat efter att ytterligare forbattra foretagens
mojligheter att anvanda finansierad forsknings- och utvecklingsinfrastruktur.
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Malet om en koldioxidsnal ekonomi har vuxit frdn programperiod till program-
period och den har framjats bland annat genom foéretagens energi- och resur-
seffektiva investeringar och utveckling av ny affarsverksamhet. Sysselsatt-
ningen har kunnat férbattras battre an den nationella verksamheten. Sarskilt
sysselsattningen bland aldre har forbattrats, men det har varit svarare att
minska langtidsarbetslosheten. Nar det galler produktivitet och valbefinnande i
arbetet har man uppnatt resultat sarskilt om man haft ett dvergripande utveckl-
ingsgrepp: malgruppen &r tillrackligt liten, utvecklingen ar integrerad i den 6v-
riga utvecklingen och deltagarna har kunnat styras vidare pa utvecklingsvagen.
Nar det galler kompetensutveckling har programmet stott atgarder som ofta hor
till laroanstalternas normala verksamhet. Mer uppmarksamhet har emellertid
fasts vid projektens utvecklingsgrepp, kundorientering och nédvandighet. Ma-
len for framjande av delaktighet och bekdmpning av fattigdom har tydligt fram-
skridit nar man har beaktat akta kundorientering, malgruppernas delaktighet
aven i projektplaneringen, organisationernas delaktighet samt den héga kvali-
teten pa nationella utvecklingsprojekt.

Slutsatser

Under Petteri Orpos regeringsperiod innehaller budgeten inte fullmakter for
nationell regionutveckling. Finansieringen har emellertid haft en sérskild be-
tydelse som en snabb och flexibel sdddpeng. Kommande regeringar kan se-
nare aterinfora instrument av typen AKKE-finansiering i urvalet, men for nar-
varande ska AURA-finansieringen tacka huvuddelen av finansieringen av
regionutveckling aven med avseende pa strukturférandringar och avtalsbase-
rat samarbete (stadspolitiska ekosystemavtal). Samtidigt har aven andra nat-
ionella utvecklingsanslag minskats eller avskaffats. EU:s regional- och struk-
turpolitik utsatts for ett starkt reformtryck da manga nya utmaningar (bl.a. sa-
kerhet, boende, kriget i Ukraina, klimatférandringen) behdéver finansiering i
EU:s flerariga budget. Det &r mojligt att Finlands finansieringsandel minskar
tydligt under den kommande ramperioden 2028+.

Kraven pa finansieringens prioriteringar och konsekvenser kommer att oka.

Konkurrensen om finansiering kommer ocksa att bli hardare. Sammanhall-
ning och konkurrenskraft star mer i motsats till varandra och man maste hitta
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en balans mellan dem. Framover maste EU-finansieringens roll som en del
av samordningen av regionutvecklingen och som genomférare av de nation-
ella prioriteringarna for regionutveckling granskas mer ingaende.
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Bilaga 1. Stodformer 2021-2027 Ett fornybart

och kompetent Finland 2021-2027 EU:s
regional- och strukturpolitiska program

STODFORMER 2021-2027 Ett férnybart och
kompetent Finland 2021-2027 — EU:s regional-
och strukturpolitiska program

Foérmedlande organ
(Finansierande myn-
dighet)

Fond

Stodformer som finansieras med stdd av finansie
ringsférordningen (867/2021)

ringslagen (757/2021) och finansie-

Regionalt utvecklingsstdd: ett utvecklingsprojekt

Forbund pa land-

som kan inbegripa investering skapsniva Elr?uéeller
Projekt for regionalt utvecklingsstdd som land- Forbund pa land- Eruf eller
skapsforbundet sjalv genomfor skapsniva FRO
Utvecklings- och investeringsprojekt inom undervis- | Férbund pa land- Eruf eller
nings- och kulturministeriets verksamhetsomrade skapsniva FRO
Investeringsstdd for grundstruktur Forbund pa land- Eruf eller
skapsniva FRO
Utvecklings- och investeringsprojekt i anknytning till | NTM-central Eruf eller
milj6 och naturresurser samt bekdmpning av och FRO
anpassning till klimatférandringen
Utvecklings- och investeringsprojekt i anknytning till | NTM-central Eruf eller
miljo och naturresurser samt bekdmpning av och FRO
anpassning till klimatférandringen som genomfors
av NTM-centralen sjalv
Utvecklings- och investeringsprojekt i anknytning till | NTM-central Eruf eller
trafik och infrastruktur FRO
Utvecklings- och investeringsprojekt i anknytning till | NTM-central Eruf eller
trafik och infrastruktur som genomférs av NTM-cen- FRO
tralen sjalv
Utvecklingsprojekt i anknytning till stédjande av NTM-central ESF+ och
sysselséttning, kompetens och social delaktighet FRO
Utvecklingsprojekt i anknytning till stédjande av NTM-central ESF+ och
sysselsattning, kompetens och social delaktighet FRO
som genomférs av NTM-centralen sjalv
Projekt for materiellt bistand till mindre bemedlade Livsmedelsverket ESF+
Projekt for materiell hjalp till mindre bemedlade Livsmedelsverket ESF+

som genomfors av Livsmedelsverket sjalv

Stodformer som finansieras med stéd av lagen om statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamhet (758/2021) och férordningen om statsunderstdd for utvecklande

av foretagsverksamhet (895/2021)

Understdd for utvecklande av foretag NTM-central Eruf eller
FRO

Understdd for utvecklande av verksamhetsmiljon NTM-central Eruf eller
FRO
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Kallor

Arligt utvarderingsmaterial fér regionutvecklingsdiskussioner

Lagesbild av regionutvecklingen. https://tem.fi/sv/uppfoljning-och-pro-
gnostisering-av-regionutvecklingen

EURA-data om stddformernas, kostnadsmodellernas och gruppro-
jektens volymer

Intervjuer/enkater om centrala granskningsobjekt (stodformer, -forfa-
rande, stodberattigande, kostnadsmodeller)

Forvaltningsmyndighetens observationer (styr- och dvervakningsbe-
sok gallande stodforfarandet)

Kahila P., Hirvonen T., Antikainen J., Sinerma J., Helve H. Utvardering
av modellen for nationell regionutveckling (2024). Arbets- och narings-
ministeriets publikationer 2024:23 (pa finska, svenskt presentations-
blad), Helsingfors 2024. https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/lhandle/10024/165698

Laasonen, Valtteri; Nyman, Juho; Helve, Henri; Levasluoto, Johanna;
Oksanen, Juha; Hyytinen, Kirsi-Maria (2025-01-14). Stadernas inno-
vationsekosystem: Mellanutvardering av genomférandet av ekosyste-
mavtalen (2021-2027) mellan staten och universitetsstaderna. Arbets-
och naringsministeriets publikationer 2025:5 (pa finska, svenskt pre-
sentationsblad). https://julkaisut.valtion-
euvosto.fi/lhandle/10024/166025

Ovrigt material, sdsom eventuella enkéter och diskussioner

Soininvaara, llppo; Kahila, Petri; Hirvonen, Timo; Pyykkonen, Sini-
kukka; Mayer, Minna (2023-03-24). Avtalsbaserad verksamhet inom
region- och stadsutveckling. Arbets- och naringsministeriets publikat-
ioner 2023:14 (pa finska, svenskt presentationsblad).
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’lhandle/10024/164766

VATT:s utredning om AKKE-finansiering (2022). Framjande av regional
naringslivstillvéxt och konkurrenskraft — Statens revisionsverk (pa
finska)
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