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Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT:n kannanotto ja huomiot luonnokseen hallituksen
esitykseksi laiksi potilasturvallisuuden varmistamisesta terveydenhuollon tyétaistelun ai-
kana

Lain tavoite ja soveltamisala

Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata potilasturvallisuus tilanteessa, jossa tyd-
taistelun takia syntynyt henkilkuntavajaus vaarantaa potilaiden hengen tai terveyden.
Kéaytettavissa olevien tietojen perusteella toteutettavissa olevilla jarjestelyillé ei pystyta
huolehtimaan kattavasti potilaiden hengen tai terveyden turvaamiseksi tarvittavista valt-
tamattdmista hoidoista, jos sairaanhoitopiirit ja sairaala eivat pysty palkkaamaan am-
mattitaitoista henkildkuntaa kriittisiin tehtaviin. KT pitaa valttamattémana lain saata-
mista ja yhtyy lakiesityksen tavoitteisiin ja perusteluihin.

KT pitdd lakiesitysté lahtokohdiltaan erittdin kannatettavana ja tarpeellisena jo
tdméanhetkinen tyodtaistelutilanne sairaanhoitopiireissd huomioon ottaen. Lisaksi
tyGtaisteluiden on tarkoitus laajentua 15.4.2022 my6s uusiin kuntayhtymiin, jotka hoita-
vat seka terveydenhuollon etté sosiaalihuollon tehtdvia. 19.4.2022 on ilmoitettu alka-
vaksi lakkoja padkaupunkiseudulla, jotka kohdistuvat seka terveydenhuollon ettd sosi-
aalihuollon tehtaviin. Lisdksi on hyvin mahdollista, etta lakkovaroituksia tulee viela li-
saa. KT toteaa, etté lakiesitysta tulisi tiydentaa siten, etté se soveltuisi tervey-
denhuollon lisdksi myos erdin osin sosiaalihuoltoon. Lakia tulisi voida soveltaa
my06s esimerkiksi vanhusten ympérivuorokautiseen kotihoitoon tai vammaispalveluihin,
jotka ovat sosiaalihuoltoa. Mikali aikataulullisesti ei tdssé tilanteessa ole mahdollista
laajentaa lakiesitysta kattamaan myds sosiaalihuolto, KT katsoo, etté lainvalmisteluun
télta osin tulee ryhtya pikaisesti. KT toteaa, etta ty6taistelutilanteessa tyénantajat eivat
pysty toteuttamaan laissa ikdantyneen vaestén toimintakyvyn tukemisesta seka idkkai-
den sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa laissa voimassa olevaa 0,6 tyénteki-
jaéal/asiakasta kohden sadadettya henkilostomitoitusta.

Suojelutyéneuvotteluista

KT korostaa, ettd suojelutyén tarpeen maaritys perustuu lasketieteelliseen asiantunte-
mukseen ja se vastaa ehdotonta vdhimmaistasoa, jonka mukaan potilasturvallisuus
voidaan yllapitaa ja kriittisimmat palvelut voidaan antaa. Tyotaistelussa télla hetkella
mukana olevien henkildstéjarjestdjen Tehy ry:n ja SuPer ry:n suojelutyéneuvotteluissa
antama suojeluty® vastaa vain murto-osaa tyénantajien esittamasta valttamattdémasta
tarpeesta. Tédlldin palvelun jarjestéji ja ladketieteellisestia hoidosta vastaava taho
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ei kykene tosiasiallisesti vastaamaan niisté velvoitteista, jotka sille on lailla an-
nettu.

Tallakin hetkella tydnantajat turvaavat kaytettavissa olevilla keinoillaan suojeluty6ta.
Niita ovat normaalit tydnjohto-oikeudella tehtévat tyojarjestelyt ammattiryhmien sisélla
ja osin ammattiryhmien valilla. N&iden lisaksi tydnantaja kayttavét suojelutydomaéarayk-
sia viranhaltijoille. Suojelutyémaarays kuitenkin edellyttaa, ettd suojelutyéhén maarat-
tavalla viranhaltijalla on tehtavan tyén edellyttdma koulutus ja osaaminen. Viranhaltijoi-
den maara terveydenhuollossa on liséksi niin vahainen, ettei silld pystyta ratkaisemaan
tilannetta.

Suojelutydneuvotteluissa ei ole tapahtunut merkittavaa eika riittdvaa lahentymista neu-
votteluosapuolten ndkemyksissa suojelutydn osalta. Tehy ry ja SuPer ry eivét ole toi-
mittaneet lakkoilmoitusten ja neuvotteluissa antamiensa lupausten mukaista maaraa
suojelutydvoimaa. Tilanne on padosin samanlainen kaikilla tybtaisteluun kuuluvilla alu-
eilla, joskin jonkinlaisia eroja alueiden vélilla neuvotteluiden tuloksissa on. Henkil6sto-
jarjestdjen nadkemys sen tason suhteen ennen tyétaistelun alkamista ja sen kestéessa
on ollut hyvin erilainen kuin laaketieteellinen vahimmaisvaatimus edellyttaisi.

Talla hetkella kdynnissé olevien tyétaisteluiden kohdalla Tehy ry ja SuPer ry eivat ole
rajanneet lakon ulkopuolelle mitaan tehtavia tai toimintoja. Lisaksi Tehy ry:n ja SuPer
ry:n edustajat ovat neuvotteluiden aikana tuoneet my6s omissa mediakannanotoissaan
esille sen, ettei tydsuhteisilla tyéntekijoilla ole tilld hetkelld lain mukaan minkéan-
laista velvoitetta tehda suojeluty6td. Nain ollen jarjestéilld ei ole kaikin osin tosiasial-
lisia mahdollisuuksia vaikuttaa siihen, etta heidan jasenensa osallistuvat suojelutyéhén
edes siind maarin, jota jarjesté suojelutyéneuvotteluissa lupaa. Tydnantajat ovat joutu-
neet tilanteisiin, joissa suojelutydhdn osoitetut tyontekijat eivat ole tulleet suojelutys-
hén.

KT yhtyy siihen, etti potilasturvallisuutta ei voi varmistaa muutoin kuin laajenta-
malla suojelutydn saatavuus ldédketieteellisen vahimmaisvaatimuksen tasolle la-
kisdateisesti. Tyénantajan tulisi olla se taho, joka tuon laédketieteellisen véhim-
maisvaatimuksen viime kddessé arvioi. Ammattijarjestdjen neuvottelijoilla ei ole tal-
laista l1aaketieteellista tai kaikenkattavaa kokonaistilanteen huomioon ottavaa osaa-
mista, vaikka heilla olisikin terveydenhuollon koulutus. Tilanteessa, jossa henkiléston
saatavuus on kiinni ty6taisteluun ryhtyneen ammattijarjestén kanssa kaytavista neuvot-
teluissa, tulee olla ulkopuolinen taho, joka voi vime kadessa velvoittaa terveydenhuol-
lon ja sosiaalihuollon ammattihenkil6t tydhon.

Menettely potilasturvatyéhén maarattdessa

KT pitaa kannatettavana, ettd aluehallintoviranomaiselle annetaan lakiesityksen 4 §:n
nojalla oikeus maarata henkild 3 §:ssé saadettyyn potilasturvatydhén toimintayksikkoa
yllapitévén tai ostopalvelusopimuksen tehneen kunnan tai kuntayhtyman esityksen pe-
rusteella. KT pitéa kuitenkin lakiesitysté siltd osin puutteellisena, etté se ei mahdollista
em. madraamista esim. ymparivuorokautiseen asumispalveluihin tai laitoshoitoon tai
vammaispalveluyksikéihin, vaan rajoittuu terveydenhuollon yksikéihin. Huhtikuun 15.



Kunta- ja 3(5)
hyvinvointialuetyénantajat

Tossavainen, Vesterbacka 442022 129/04.01.01/2022

paivana uhkaavat tyétaistelutoimet koskevat kuitenkin myés eraita sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtymid, joissa on myds sosiaalihuollon palveluja. Naissg ilmeneva
huomattava henkilostévajaus voi uhata myés asiakasturvallisuutta.

Liséaksi nyt esitettdvasséa potilasturvalaissa tulisi maaraaikaisesti saataa, etta ympaéri-
vuorokautisissa yksikdissa voidaan tyotaistelutilanteessa alittaa mita henkiléstémitoi-
tuksesta on saadetty vanhuspalveluissa.

Lakiesityksen 4 §:n mukaan potilasturvatydesityksessa on oltava riittavat tyénantajan
perustelut sille, miksi pysyvan lainsdadannon mahdollistamat toimet ovat riittamatto-
mid. Monet hoitohenkilékunnan tehtédvista ovat kuitenkin sellaisia, jotka edellyt-
tdvat erityisosaamista. Tallainen vaativa erityisosaaminen on saavutettavissa vain
pitk&aikaisen koulutuksen ja tyékokemuksen kautta. Tasta syysta ulkopuolisen tyévoi-
man saaminen nopeasti tallaisiin tehtaviin on paasaanttisesti mahdotonta. Lisdksi talla
hetkella kdynnissa olevan lakon piiriin kuuluvat Seure Henkilstépalvelut Oy:n seké
Sarastia Rekry Oy:n sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tyétehtévét, joita suoritetaan
kaynnissé olevan lakon kohdeorganisaatioissa. Tama entisestaan vaikeuttaa ulkopuoli-
sen tyévoiman saantia. KT korostaakin, etta erityisesti erikoissairaanhoidossa vaadit-
tava osaaminen on usein sellaista, etté se ei ole korvattavissa STM:n ohjauskirjeesséa
21.3.2022 mainituilla keinoilla, jos suojeluty6ta koskevista maarista ja laajuudesta ei
ole neuvotteluissa paikallisesti paasty yksimielisyyteen ammattijarjestén kanssa. Kriitti-
set toiminnot ovat kdytdnndssa valtaosaltaan sellaisia, joita ei ole hankittavissa osto-
palveluna yksityissektorilta. Mydskaan suojelutyémaaraysten antaminen viranhaltijoille
ei ole riittdva toimenpide huomioiden viranhaltijoiden pieni mééara.

Lains&ddénnén puuttuessa ammattijarjestéjen kanssa kiytévit suojelutyéneu-
vottelut tai se ettei neuvotteluissa piésti eteenpdin tai saavuteta yksimielisyytta,
ei voi muodostua potilasturvatyohén maiaradamisen esteeksi tai hidasteeksi tilan-
teessa, jossa henki ja terveys on vilittomédssé vaarassa.

KT katsoo, ettd 4 §:ss& ammattiosastolle varatun lausunnon aika tulisi lyhent&é va-
hintédan kuuteen tuntiin, koska suojelutydsta neuvoteilaan paikallisesti ja sen tulisi olla
ensisijainen keino aluehallintoviraston maaraykseen nahden. KT katsoo, ettd ammatti-
osaston lausunnon antamiselle tulee varata aikaa, mutta nyt esitetyn vahintaan 24 tun-
nin aika on liian pitka, erityisesti onnettomuustilanteissa tai muissa poikkeustilanteissa.
Suojelutyéneuvotteluissa on iimennyt suuria haasteita tilanteissa, joissa tarvittavan
suojelutyévoiman tarve on &killisesti lisdantynyt esimerkiksi samanaikaisissa paivystyk-
sellisissa tapauksissa. On myés mahdollista, toisin kuin hallituksen esityksessa anne-
taan ymmartaa, etté hatatydn edellytykset voivat erittain poikkeuksellisesti tayttya
myos tybtaistelutilanteessa. Hatatyon edellytykset arvioidaan aina jalkikateen ja hata-
tyon teettamiseen sisaltyy mahdollinen rikosoikeudellinen vastuu, jos sité on teetetty
lain vastaisesti. KT katsoo, ettd lainsdadanndssa tulisi olla nopea menettelytapa, jolla
voidaan turvata téllaiset poikkeukselliset tilanteet iiman, etta tilannetta pitéisi aina arvi-
oida hatatyésaanndsten kautta. Rikosoikeudellisen vastuun arviointi voi pahimmillaan
hidastaa paattksentekoa.

Lakiesityksen 5 §:4an sisaltyy saannos tyosuojeluviranomaiselle annettavasta kirjalli-
sesta ilmoituksesta ja siihen liitettdvasta luottamusmiehen tai luottamusvaltuutetun lau-
sunnosta. Lakiesitys jattda avoimeksi sen missé vaiheessa suojelutydmaaraysmenet-
telya kirjallinen ilmoitus ja siihen liitettédva lausunto annetaan. KT korostaa, etta
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tyésuojeluviranomaiselle annettava ilmoitus ei saa missaan tilanteessa viivastyttaa
suojelutydmaarayksen antamista.

KT pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd maarays voidaan antaa viikoksi kerrallaan ja se
voidaan panna taytant66n muutoksenhausta huolimatta.

Lakiesitysta tulee KT:n mielesta selkeyttaa silté osin, etta siité iimenee nimenomaisesti
se, miten tyéntekija saa tiedon itsedaan koskevasta aluehallintoviraston suojelutyémaa-
rayksesta ja myés siitd, miten tyénantaja saa tiedon annetusta suojelutyéméaarayk-
sesta.

KT toteaa, etta selvyyden vuoksi lakiesitykseen tulisi siséllyttda saannos siita, etta suo-
jelutyén ajalta maksetaan tyo- ja virkaehtosopimuksen mukainen palkka ja muut kor-
vaukset.

KT pitda kannatettavana tydaikamaarayksistad poikkeamista, mutta tdma sellaisenaan
ei ole riittdvaéa potilaiden ja asiakkaiden hengen ja terveyden turvaamiseksi.

Asian luonteen vuoksi on erittéin tirkeéda, ettd menettely suojelutydmaérayksen
antamiseksi on nopeaa.

Muuta

KT kiinnittda ministerién huomiota siihen, etta esityksen perusteluissa on virheellista
tietoa silta osin, ettd tosiasiassa vain JUKON lakot 23.3.-24.3.2022 ja 29.-30.3.2022
oli siirretty kokonaan. Jyty ry:n ja JHL ry:n lakot toteutuivat 23.3.-24.3.2022 ja 29 -
30.3.2022. Lisaksi hallituksen esityksesta puuttuu tieto siita, ettd JUKO ry, Jyty ry ja
JHL ry ovat aloittamassa viikon kestévéan lakon 19.4.2022 paakaupunkiseudulla.
Lakko kohdistuu Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkeihin seké lukui-
siin HUS:n tehtéviin ja toimintoihin. Lakon piirissa ovat seka tydsuhteiset etta virka-
suhteiset henkilét. Tama padkaupunkiseudun lakko toteutuessaan vaikeuttaisi olen-
naisesti paakaupunkiseudun terveydenhuoltoa.

Talla hetkelld on annettu useita tyétaisteluilmoituksia. Lakiesitys jattaa jossain méarin
epéaselvaksi sen minka ajan laki olisi voimassa ja sovellettavissa.

Yhteenveto

Kaiken kaikkiaan KT pitii esitysti kannatettavana ja valttiméttémana ja toivoo lain
erittdin pikaista kisittelysd eduskunnassa. KT on erittéin huolissaan potilaiden hengen ja
terveyden vakavasta vaarantumisesta télld hetkelld kdynnissa olevien ja my6s mahdollisesti
alkavien lakkojen osalta. Lakkotoimenpiteet vaarantavat potilaiden henkeé ja terveytta ja
voivat valitettavasti myés johtaa inmishenkien menetyksiin tai vakaviin vammautumisiin.

KT katsoo, ettd esityksen mukainen potilasturvallisuuden varmistaminen suojeluty6lla ei ra-
joita lakko-oikeuden toteutumista enempaa kuin asiallinen, alueellinen ja ajallinen valtta-
mattomyys seka oikeasuhtaisuus edellyttavat.



Kunta- ja 5 (5)
hyvinvointialuetyénantajat

Tossavainen, Vesterbacka 4.42022 129/04.01.01/2022

Tyontekijéilla ja viranhaltijoilla on perustuslaillinen oikeus yhdistymisvapauteen (13§). Ta-
han yhdistymisvapauteen kuuluu myés oikeus osallistua lailliseen tyétaistelutoimenpitee-
seen. Lahtékohtana tulee kuitenkin olla ndkemys, etta ihmisten henki ja terveys ovat merkit-
tavimmat perusoikeudet, ja tilanteessa, jossa ne ovat valittdmasti vaarantumassa, voidaan
muista perusoikeuksista poiketa valiaikaisesti, kunnes hengen tai terveyden vakavan vaa-
rantumisen uhka on poistunut.

Téllainen vakava henkea tai terveyttd uhkaava tilanne on nyt kasilld, koska tyétaistelun
osapuolten vélilla ei ole sopimusta potilaiden hengen tai terveyden turvaamiseksi valttamat-
toman hoidon jarjestamisestd. Perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena turvattu oikeus ela-
maan ja laajemmin oikeus terveellisesti turvattuun eldamaan ainakin niin, ettei kukaan kuole
ja kenenkaan terveys peruuttamattomasti ja vakavalla tavalla vaurioidu, on arvona sellai-
nen, jonka turvaamiseksi muut niin ikdan perusoikeuksina turvatut arvot tassa tapauksessa
vaistyvat.
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