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Lausunto vesivaroja ja terveytta koskevan poytakirjan mukaisten kansallisten
tavoitteiden paivityksesta

Sosiaali- ja terveysministerid pyytaa Pohjois-Suomen aluehallintovirastolta lausuntoa
vesivaroja ja terveytta koskevan pdytakirjan mukaisten kansallisten tavoitteiden
paivityksesta 12.4.2019 mennessa.

Vesivaroja ja terveytta koskevan poytakirjan tarkoituksena on vedesta aiheutuvien
sairauksien ehkaiseminen, rajoittaminen ja vahentadminen Euroopan alueella.
Poytakirjan merkitysta lisda se, etta sen avulla edistetdan vesihuollon, seka
talousvesi- etta jatevesihuollon kehittamista. Erityisen tarkea merkitys pdytakirjalla on
Ita-Euroopan, Keski-Aasian ja Kaukasian maissa niiden pyrkiessa ratkaisemaan
vesihuoltoon liittyvia kysymyksia. Suomi allekirjoitti poytakirjan 17 paivana kesakuuta
1999 ja ratifioi sen 3 paivana maaliskuuta 2005. Poytakirja tuli voimaan 4 paivana
elokuuta 2005.

Sopimuspuolten on laadittava ja julkaistava kansalliset tavoitteet, jotka on
saavutettava tai yllapidettava vedesta aiheutuvien sairauksien estamiseksi.

Lausuttavana olevassa luonnoksessa kansallisiksi tavoitteiksi esitetddn vuonna 2008
laadittujen kansallisten tavoitteiden toteuma, poytakirjaan liittyvat kansalliset uudet
tavoitteet vuoteen 2030 asti, niiden perustelut ja niiden saavuttamiseksi asetetut
tavoitepaivamaarat.

Erityisesti tavoitteiden asettamisessa on haluttu painottaa poytakirjan mukaisia
tavoitteita osana YK:n jasenmaiden sopimien kestavan kehityksen tavoitteiden ja
toimintaohjelman (Agenda 2030) toimeenpanoa, koska on katsottu luontevaksi
ankkuroida kansalliset ja UNECEn Vesi ja terveyspodytakirjan tavoitteet kestavan
kehityksen globaalitavoitteisiin.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on katsottu tarpeelliseksi paivittaa Suomen
kansalliset poytakirjaan liittyvat tavoitteet (koottu lausuntoasiakirjan taulukkoon 4).

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 0295 017 500 Linnankatu 1-3
kirjaamo.pohjois@avi.fi PL 293
www.avi.fi/pohjois 90101 Qulu



PSAVI/1441/2019 2(4)

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut, oikeusturva ja luvat vastuualue
esittaa terveydensuojelun nakdkulmasta lausuntonaan seuraavaa.

Asiat esitetdan alla lausuntoasiakirjassa taulukossa 4 esitetyn kirjaintunnistuksen
mukaisesti

a3)

Tavoitteen tekstissa korostetaan tietojen kerdamista sahkodiseen
kohdetietojarjestelmaan, jonka tavoitteena on valvonnan yhdenmukaistaminen,
ohjauksen laadun parantaminen ja valvonnan vaikuttavuuden lisdaminen.

Tekstissa olisi suositeltavaa tuoda esille keratyn tiedon seuranta ja analysointi ja sen
tiedon kayttod paikallisesti valvonnan tydkaluna edistettaessa vesihuoltoon liittyvia
terveyskysymyksia.

Lisaksi olisi syyta arvioida voitaisiinko nadissa tavoitteissa huomioida valvonnan
vaikuttavuutta lisdavana paikallisten valvontaviranomaisten vesihuoltoon liittyvan
tietotaidon ja tdydennyskoulutuksen vahvistaminen. Paikallisen viranomaisen vahva
tietotaito analysoida mahdollista terveyshaittaa on tehokas keino edistaa
vesihuoltoon liittyvien terveyskysymysten toteutumista paikallisesti. Asia liittyy myos
kohdan b1) tavoitteen sisaltoon.

b1)

Epidemioiden ennaltaehkaisyyn voidaan vaikuttaa my6s oppimalla tapahtuneista
(epidemiaan johtavat tilanteet sekd muut hairiétilanteet). Yhteenvedot tapahtumista ja
niista oppimiset tulevat kaytantdon talla hetkella hitaasti ja ei organisoidusti. Olisi
syyta arvioida tapahtumista oppimisen kulkua kaytantéon yleisesti ja arvioida, miten
se voisi olla mukana naissa tavoitteissa. Asia liittyy myds kohdan b5) tavoitteen
sisaltéon.

b3)

Huomioitakoon, etta vesivalitteiset epidemiat raportoidaan, vaikka kysymyksessa olisi
alle 5 henkiléa (STM asetus epidemioiden selvittamisesta 1365/2011, 2 §).

bd)

Lisayksena, etta merkittdvana tekijana epidemioiden selvityksissa toimivat paikalliset
selvitystyéryhmat terveydensuojeluviranomaisen vetamana. Epidemiologinen selvitys
kattaa konkreettisesti vesihuollon prosessien lapikaynnin ja mahdollisen
saastelahteen arvioinnin, josta vastaa ensisijaisesti kunnan
terveydensuojeluviranomainen.

el)

Tavoitteessa esitetdan laitosten koon kasvattaminen yhdistamalla pienempia laitoksia
ja varmistamalla resursseja uusilla yhteistydmuodoilla. Tavoitteen perustelut jaavat
osittain avoimeksi, miten tdma saavutetaan. Toiminnan ja talouden tunnuslukujen
kehittdminen ja jatkuvuudenhallinta tydvalineeksi ovat sindnsa hyvia asioita, mutta
miten ne toimisivat esitetyn tavoitteen saavuttamisessa asukkaiden omistamissa
vesiosuuskunnissa, jaa avoimeksi.
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Joissakin kunnissa on paljon pienia vesiosuuskuntia, jotka saavat yhteistydapua
enemman ja vdhemman kunnan isoimmalta vesihuoltolaitokselta. Vesiosuuskunnalla
itsellaan ei valttamatta ole tietotaitoa vesihuoltoon vaikuttavista terveydellisista
asioista, vaikka terveydensuojelulain nakdkulmasta vastuu ja ymmarrys
terveydellisista asioista on oltava vesihuollolla itselladan. Oman tietotaidon
ulkoistaminen — kuten huolto- ja kunnossapito - ei ole aina yksiselitteista ja
terveydellista asiaa edistavaa, jos kuitenkin taloudellisista asioista vastaa
vesiosuuskunta (esim. verkoston uusimisesta ja muista kunnostustoista
paattaminen/taloudellinen vastuu). Joka tapauksessa vastuu talousveden laadusta
pysyy aina vetta toimittavalla laitoksella.

Osuuskunnat saattavat sijaita maantieteellisesti kaukana toisistaan, joten niiden
fyysinen yhdistdminen ei aina ole edes mahdollista.

Kaytannossa vesiosuuskunta voi olla myods yksittainen verkostoalue kunnan
verkoston jatkeena ilman omaa vedenhankintaa tai -kasittelya. Tallaisten
osuuskuntien yhdistaminen talousvetta myyvaan laitokseen olisi jarkevaa. Toisaalta
tallaisilla laitoksilla ei valttamatta ole vedenlaatuongelmia, koska vesi/verkosto on
kaytannossa yhteinen vettd myyvalla ja ostavalla laitoksella.

1)

Pohjavesien suojelusuunnitelmista vastaa kunta vapaaehtoisuuteen pohjautuen.
Tekstista saa kasityksen kuin se olisi pakollinen tai perusta talousvesilahteiden
suojelussa. On syyta lisata, etta edistetdan pohjavesien suojelusuunnitelmien
laatimista, joka on taustana myds vesihuoltolaitosten riskinarvioinnissa.

Lause "lhmistoiminnasta aiheutuvia riskeja vahennetaan talousveden ottoon
kaytettavilla pohjavesialueilla” jaa vaille sisaltéa, mutta silla tarkoitettaneen kaikkia
niitd menettelyja, joilla riskeja vahennetaan (mm. kaavoitus ja erilaiset luvat).

Kohdassa tavoitepdivamaara todetaan, etta kaikki vahintddn 1000 m? vuorokaudessa
talousvetta toimittavat laitokset kayttaisivat vuoteen 2025 mennessa kansallista
verkkopohjaista WSP-ohjelmistoa. Tavoite on sindnsa hyva ja ohjaisi
valtakunnallisesti riskinarvioinnin toteuttamista yhdenmukaisesti. Kdytanndssa talla
hetkella vetta toimittavat laitokset ovat valinneet itse menettelyn, eika valttamatta
menetelmaa muuteta WSP tydkaluksi jatkossa. Lainsdadannollista pohjaa velvoittaa
kayttamaan WSP (tai SSP) tydkalua ei ole.

Perusteluissa todetaan, etta Valvira laatii yhteistydssa useiden eri tahojen kanssa
soveltamisohjeita hyviksi todetuista kaytannoista. Tekstissa jaa epaselvaksi, mita
tallaiset hyviksi todetut kaytannét voisivat olla. Yhteistydssa on syytd mainita myds
aluehallintovirastot, jotka ohjaavat ja valvovat terveydensuojelua alueellaan.

Valvonnan vaikuttavuutta on kasitelty eri kohdassa. Vaikuttavuuteen liittyvat asiat
(esim. erilaisista hairidtilanteista oppiminen ja saadun valvontatiedon hyédyntaminen)
linkittyvat sisalléllisesti tahan tavoitteeseen.

i)

Vastaavasti kuin kohdassa a3) tekstissa olisi suositeltavaa tuoda esille keratyn tiedon
seuranta ja analysointi ja sen tiedon kaytto paikallisesti valvonnan tyokaluna.
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k)

Tekstista jaa epaselvaksi, mita tarkoitetaan "suljetuilla vesialueilla”. Tavoitteiden
mukaan kyseessa ovat uimiseen tarkoitetut altaat ja vastaavat rakenteet.

Yksikon paallikko Sinikka Siniluoto-Heikkinen
Lakimies
Ymparistoterveydenhuollon Aila Halonen
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