Suomen ymparistékeskus SYKE Lausunto
Finnish Environment Institute /
Finlands miljécentral

10.4.2019 Dnro SYKE-2019-J-51

Sosiaali- ja terveysministerio
kirlaamo@stm.fi

STM/719/2019
Lausuntopyyntd 18.2.2019

Lausunto vesivaroja ja terveytta koskevaan poytakirjan mukaisten kansallisten tavoitteiden
péaivityksesta (STM/719/2019)

2

4
SY K

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta vesivaroja ja terveytta
koskevan poytékirjan nojalla asetettavista kansallisista tavoitteista vuoteen 2030. SYKE
kiittdd mahdollisuudesta kommentoida asetettavia tavoitteita. Paivitysluonnos on toteutettu
selkedsti ja rakenteellisesti hyvin. Siind on ansiokkaasti avattu kestavan kehityksen kuudes
tavoite alatavoitteineen osaksi Suomen kansallisia tavoitteita vuoteen 2030. Téhanastisten,
vuonna 2008 laadittujen kansallisten tavoitteiden toteumat on esitetty lyhyesti, mutta
riittavalla tarkkuudella. Tavoitekohdat, joissa vuoden 2008 tavoitteet ovat esim.
lainsdadanndllisista syisté jaaneet toteutumatta, on siséllytetty uusiin 2030 tavoitteisiin.

SYKEnN nakemyksen mukaan yksi merkittdvimmista yhdyskuntien vesihuoltoa ja puhtaan
veden saatavuutta rajoittava tekija on raakavesissa esiintyvat haitalliset aineet. Ongelman
hahmottamista vaikeuttaa haitta-aineiden kayttd jokapaivaisissa tuotteissa ja niiden
nakymattdémyys tavallisille aisteille. Kansallisen pdytékirjan ylatavoitteissa (a-j) on pyritty
vastaamaan naihin vesihuollon haasteisiin. Tukena on myés YK:n kestavan kehityksen
tavoiteohjelma, jonka alatavoitteessa 6.3 pyritddn minimoimaan vaarallisten kemikaalien
paastot. Tama on haastava tehtava myos kehittyneissa maissa. Tehokkain tapa on suojella
raakavesildhteitd paastoilta, kerata ja puhdistaa jatevedet keskitetysti seka tehostaa
jatevedenpuhdistamojen toimintaa.

Pdéytékirjan uusien tavoitteiden mukaan jateveden kasittelyn vapaaehtoiseksi
tehostamiseksi sovitaan suositusohjelma seké kannustetaan parantamaan laitoksia
tehokkaammaksi kuin ympéristéluvat vaativat (f5). Uusien esiin tulevien mikropollutanttien
aiheuttamia riskeja selvitetdan ja tarvittaessa kehitetddn menetelmia riskien
vahentamiseksi (h2). Tietoutta yhdyskuntien jatevesissa esiintyvista haitallisista aineista ja
niiden paastolahteistéd aiotaan parantaa ja PBT-aineiden paasya vesistdihin ehkaista.
Vesihuoltolaitostoiminnan kehittdmista edistetddn myds vapaaehtoisin toimin.

On jo nyt yleisesti tiedossa, etta lahinna ravinteiden poistoon suunnitellut
jatevedenpuhdistamot padstévét osan haitallisista aineista vesistoihin, mika aiheuttaa riskin
sekd ympariston ettd ihmisen hyvinvoinnille. Lukuisten tunnettujen, pysyvien ja biokertyvien
aineiden lisaksi vesistdihin pdatyy mm. hormonihairitsijéité sekd tuntemattomia yhdisteita.
Téllaisen kemikaalisekoitteen vaikutuksia ja pitkdaikaista merkitysté luonnolle ei voida
luotettavasti arvioida yksittaisten ja harvojen lainsdadénndssa pitoisuusnormeina
esiintyvien aineiden kautta. Paastoéléhteiden hallinnan liséksi tehokas keino on uudistaa
jatevedenpuhdistamoiden tekniikkaa vastaamaan myds haitta-aineiden asettamiin
paineisiin. Tata kehitystydté olisi syyta tukea, jotta tavoiteltuun riskien vdhentamiseen ja
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toimien kustannustehokkuuteen paastaisiin. Poytékirjassa haasteet ja menetelmét on
kuvattu oikein mutta muutos ja parannus vaativat toimenpiteita, joihin vapaaehtoisuuteen
perustuvat menettelytavat eivat yksin riita.

Ravinteiden kierritys mm. jatevedenpuhdistamoiden lietteiden lannoitekayttéé edistamalla
on oleellinen osa kiertotalouden toimenpiteita (i3) mutta siihen liittyy epavarmuutta
lisddvana tekijana lietteisiin kertyvét haitta-aineet. Lietteista valmistettujen
lannoitevalmisteiden ympéristoriskin arvioinnin tarkeytté ei voi liikaa korostaa, koska se
liittyy suoraan ravinnon tuottamiseen. Lannoitevalmisteiden hyvaksyntéan ja laadun
seurantaan on luotava selkeét kriteerit, jotka ottavat huomioon haitta-aineiden mahdolliset
riskit ja perustuvat pitoisuustietojen liséksi biokertymisen luotettavaan arviointiin.

Edelld mainittujen yleiskommenttien ohella SYKE ehdottaa muutoksia/lisdyksia
seuraaviin yksityiskohtiin:

- Taulukko 4/e/e3 tavoitteen muotoiluehdotus: "Laitosten toimintaa kuvataan tunnusluvuilla,
joiden avulla toiminnan tehokkuutta ja taloutta voi arvioida. Tunnuslukuja seurataan
s&énnéllisin véliajoin. Vesihuollon hyviéd kdyténtéjé ja ldpinékyvyyttd parannetaan
julkaisemalla vesihuoltolaitosten toimintaa kuvaavia tietoja verkossa
vesihuoltolaitostietojérjestelmaan (VEETI) tallennettujen tietojen pohjalta. (kauw#a)’

+ sama korjaus mydhemmin luvun "Pdytékirjaan liittyvat kansalliset tavoitteet 2019—
2030, niiden perustelut ja tavoitepdivamaarat sekd vuonna 2008 asetettujen
tavoitteiden toteuma” kohtaan e.

- Taulukko 4/f/f1 tavoitteen muotoiluehdotus: "Vedenhankintaan kédytettévien pinta- ja
pohjavesien tila turvataan niiden suojelulla. Vesienhoidon ja vesien suojelun keskeiset
kysymykset médritellddn vesienhoitoalueittain. Pohjavesien suojelua perustut edistetaan
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmilla ja vesioikeudellisilla suoja-alueilla. Pohjavesivaroja
kéytetdén vedenhankintaan kestévésti. Ihmistoiminnasta aiheutuvia riskejé vdhennetaan
talousveden ottoon kéaytettavilld pohjavesialueilla.”

+ sama korjaus myShemmin luvun "Poytékirjaan liittyvat kansalliset tavoitteet 2019-
2030, niiden perustelut ja tavoitepdivamaarat sekd vuonna 2008 asetettujen
tavoitteiden toteuma” kohtaan f.

Taman f-kohdan Perustelut-kappaleessa kohdan "Vesivarojen suojelu” 3. kappaleeseen
olisi hyvé tdydentaa seuraavasti: "...Luvan noudattamisen valvonta perustuu seké
viranomaisvalvontaan ettd toiminnanharjoittajan itse suorittamaan tarkkailuun.
Huomioitavaa on, etta vaikka toiminta ei tarvitsisikaan ymparistdlupaa, on
toiminnanharjoittajalla yleinen velvollisuus olla selvilla toimintansa ympéristovaikutuksista,
ymparistoriskeisté ja niiden hallinnasta seka haitallisten vaikutusten
vahentamismahdollisuuksista. Yleinen velvollisuus on my&s jarjestda toiminta niin, etta
ympaAriston pilaantuminen voidaan ehkaisté ennakolta.”

- Taulukko 4/j/j1 muotoiluehdotus: "Vesist&jen laatu on vesipuitedirektiivin mukainen.
Pintavesien hyvé ekologinen ja kemiallinen tila seké pohjavesien hyvé kemiallinen ja
mééréllinen tila saavutetaan. Hyvassé ja ermoma/sessa t/lassa olewen ves:en tllan
helkkenemmen estetaan -

: Pohjave5|alue|den su01e|usuunn|telmat laaditaan ja
pidetdén ajan tasalla vedenhankintakaytdssé olevilla pohjavesialueilla seka niilla
pohjavesialueilla, joilla on pohjaveden tilaan merkittévasti vaikuttavaa toimintaa.”
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4/j/j4 muotoiluehdotus: "Kaikille uimarannoille, joilla kéy huomattava mééré uimareita,
laaditaan uimavesiprofiili. Uimavesiprofiilissa kuvataan uimaveden ja sen valuma-alueella
olevien pinta- ja pohjavesien ominaisuudet sekd valuma-alueella sijaitsevat toiminnot, jotka
voivat aiheuttaa uimaveden saastumista, ja arvioidaan sellaiset syyt, jotka voivat vaikuttaa
uimaveden laatuun ja heikentdé uimareiden terveytta.”

+ samat korjaukset myohemmin luvun "Poytakirjaan liittyvat kansalliset tavoitteet
2019-2030, niiden perustelut ja tavoitepdivamaarit seka vuonna 2008 asetettujen
tavoitteiden toteuma” kohtaan j.

Jétevesihaittojen ja haitallisten aineiden pééstéjen hallinta”.

Kaivostoiminnalla on tietyilla alueilla suuri vaikutus myds pohjavesiin. Téama tulisi
huomioida my0s sivun 29 perusteluosassa. "Keskeisid kysymyksid ovat esimerkiksi
maatalouden, metsétalouden, turvetuotannon ja kaivostoiminnan vesiensuojelun
tehostaminen ja toimenpiteiden kéytt66n ottaminen, pohjavesien laadun ja mé&érén
turvaaminen seké jétevesihaittojen ja haitallisten aineiden pééstéjen hallinta”.

Jatevedenpuhdistamoista taman poytakirjan soveltamisalaan kuuluviin vesistoihin
johdettavien jatevesien laatua koskevissa sivun 39 perusteluissa on mainittu
"Yksittdisilld laitoksilla voi mahdollisessa ympéristéluvan muutoksessa asetettava
kokonaistypen poistovaatimus tehostaa merkittévésti puhdistustulosta”.

Lausunnon laatimiseen ovat osallistuneet johtava hydrogeologi Ritva Britschgi,
erikoistutkija Matti Lappalainen ja ryhmapaallikkd Karri Eloheimo.
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