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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 9.4.2019

Sosiaali- ja terveysministeri6 (kifaamo@stm.fi)

Viite: Lausuntopyynt6 18.2.2019 (STM/719/2019)

Lausuntopyynt6 vesivaroja ja terveyttd koskevan pdytédkirjan mukaisten kansal-
listen tavoitteiden paivityksesta

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa Itd-Suomen aluehallintoviraston lausuntoa luonnok-
sesta vesivaroja ja terveyttd koskevan pdytakirjan nojalla asetettavista kansallisista tavoit-
teista vuoteen 2030.

Itd-Suomen aluehallintoviraston peruspalvelut-, oikeusturva- ja luvat vastuualue
esittdd lausuntonaan seuraavaa:

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on vaestdn ja yksilon terveyden yllapita-
minen ja edistdminen seka ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparis-
tossa esiintyvia tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Lain yleisen periaatteen
mukaan elinymparistddn vaikuttava toiminta tulee suunnitella ja jarjestetaan siten, etta va-
eston ja yksilén terveytta yllapidetaan ja edistetddn. Taman edellytyksena on, etta toimin-
nanharjoittaja tunnistaa toimintansa terveyshaittaa aiheuttavat riskit ja seuraa niihin vai-
kuttavia tekijéita.

Poytakirjassa on havainnollisesti esitetty aiemmin kirjatut tavoitteet, niiden arvioitu to-
teuma seka seuraavan 10 -vuotiskauden tavoitteet. Myds alatavoitteet on kirjattu varsin
kattavasti. Joissain tapauksissa toteuman arviontiin on kirjattu, ettei tavoitteita ole saavu-
tettu, mutta arvioinnissa ei ole tarkemmin avattu syita tdhan. Naiden tietojen puuttuessa
luonnosasiakirjasta on hankala arvioida tulevien tavoitteiden tai toimenpiteiden tarkoituk-
senmukaisuutta tai riittavyytta.

Joidenkin tavoitteiden osalta tavoitepaivamaaria olisi syyta tarkastaa ja arvioida niiden
ajantasaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta suhteessa vallitsevaan tilanteeseen. Tasta
esimerkkina tavoitteeksi kirjattu ymparistéterveydenhuollon séhkéinen kohdetietojarjes-
telma (s. 8 "Taulukko 4, a a3), jonka tulisi olla toiminnassa jo aiemmin, koska vanha jar-
jestelma on alasajettu. Uusi jarjestelmd on kaytdssa, vaikkakin sisdédnajo- ja testivai-
heessa.

Yleiset tavoitteet

Taulukko 1 (s.3):

- Yleinen — Jaa epaselvaksi sisaltyykod elintarviketeollisuus ja alkutuotanto tdhan merkitta-
vina veden kayttajina.

- Kohtuuhintainen — Tama saattaa edellyttaa jatevesikustannusten eriyttdmista, koska ve-
siosuuskuntien investointipaineet jatevesiverkostoihin seka infran korjausvelka ovat varsin
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merkittavid. Veden kohtuuhintaisuus pitéisi maaritella tarkemmin ja samalla tulisi huomi-
oida myds mahdolliset korotuspaineet, jos huoltovarmuutta ja riskien hallintaa halutaan
parantaa nykyisesta.

Taulukko 2 (s.3):
- Hygienia — Ruokahygienia. Jaa epaselvaksi tarkoitetaanko laajemmin elintarvikehygie-
niaa tai sisaltyykd maaritelmaan mydés alkutuotannon tuotteet?

Taulukko 3 (s.7), kohta k 4a:

- Kyseisen kestavaa kehitystd koskevan tavoitteen tarkoituksenmukaisuus téassé asiakir-
jassa jaa epaselvaksi. ltsessdan tarkea asia, mutta tassa viitekehyksessa ei lienee merki-
tyksellinen seikka.

Vedentuotannon riskienhallinta

Taulukko 3 (s.6), kohta f 6b / Kansallinen tavoite (s.17), b1:

- Hyvien kaytantdjen soveltaminen -> Tavoitteeksi on kirjattu tukea ja vahvistaa paikallis-
yhteiséjen osallistumista vesistdjen ja sanitaation hallinnan kehittdmiseen, mutta toimen-
piteitd tavoitteiden saavuttamiseksi ei ole kuvattu. Vedentuotantoketjun riskienhallinta
edellyttaa puolestaan osaamista seka resursseja. On epavarmaa miten nama asiat kye-
tdan varmistamaan, kun paikallisyhteisdjen resurssit ovat rajalliset, osaaminen kapea-
alaista ja harvojen vastuulla. Lisaksi investointitarpeet ovat merkittavia. Pelkan yksikéiden
yhdistdmisen ja yhteistydn varaan ei voi varata.

Kohtuuhintainen talousvesi on ollut aikoinaan syy vesiosuuskuntien synnyttdmiseen. Kei-
not yllapitaa tata tahtotilaa, nykytarpeet huomioiden, voi olla haastavaa. Isompiin yksikdi-
hin siirtyminen ja vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden laajentamisen ennakoidaan nosta-
van veden hintaa. On vaikea arvioida, miten realistinen tdma tavoite on, kun toimenpiteita
ei ole kuvattu. Tavoitteena tarkoituksenmukainen ja kannatettava monestakin syysta. Ta-
lousvesihuollon kehittdmisessa tulee huomioida vesiosuuskuntien toimintaedellytykset
(mm. korjausvelka, investointitarve, resurssit, ikdantyminen, “osaamis-/asiantuntijuus-
kato”, sitoutuminen/vapaaehtoisuus).

Luonnostekstin kirjausten perusteella voidaan edelleen vahvistaa lahtdolettamusta siita,
ettd mikali talousvesiverkosto on olemassa, tulee olla myds jatevesiverkosto. Lisaksi toi-
minta-alueella oleva kiinteistd on liitettdva vesijohtoon ja jatevesiviemariin. Nykyiselldan
tama ei toteudu kaikkien vesiosuuskuntien kohdalla. Toimintaedellytysten turvaamiseen,
riskienhallintaan, kohtuuhintaiseen talousveden saantiin tahtdavat toimenpiteet olisi ollut
hyva kirjata edes yleisella tasolla tavoitteisiin.

(viittaus s.23 "Perustelut”, 2. ja 3. kappale; s. 8 "Taulukko 4, kohta d d1” seka s.25 "Kan-
sallinen tavoite, e1”)

Hairidtilanteet sekd epidemiat

Taulukko 4 (s.8), kohta b b3:

- Epidemian méaaritysraja ja kirjaamisperuste -> Tassa vaikuttaisi olevan hieman ristiriitaa
epidemian maaritelman mukaiseen sairastuneiden lukumaaraan verrattaessa. Luonnok-
sessa kaytetty maaritelma leikkaa osan "epidemioista” tarkastelun ja raportoinnin ulkopuo-
lelle. Jos ne eivat ole merkityksellisia, niitd ei ole varmaan tarpeen mydskaan seurata. Tai
sitten maaritysraja olisi hyva yhtenaistad koskemaan vain tietynlaisia epidemioita.

(viittaus s.17 "Kansallinen tavoite, b3”; s. 18 "Perustelut”, 5. kappale; s.19 "Perustelut”, 6.
kappale)
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Asianmukaisten vesihuoltopalveluiden saatavuutta hairitilanteissa on kasitelty luonnos-
asiakirjan s. 9 "Taulukko 4, kohta e e4”. Tavoite on selkea ja tarkoituksenmukainen, mutta
taltakin osin on jaanyt kirjaamatta menettelyt ja suunnitellut toimet, joilla tavoite pyritdan
saavuttamaan. Epéaselvaksi jaa tahdataanko tavoitteeseen resursoinnin, sopimusten vai
muun yleisen varautumisen keinoin. Resurssitarkastelua varten voisi olla mielekasta tar-
kastella tunnuslukujen kautta myés hairiétilanteiden vakavuutta, kestoa seka laajuutta.

Lainsdadannon edellyttdma varautuminen edellyttdd myds harjoittelua. Ongelmana voi
olla resurssien ja osaamisen puutteet sekd harjoitusten saatavuus ja rajallisuus. Harjoit-
telu edellyttaisi nykyista aktiivisempaa otetta sekd osallistujilta etta toteuttajilta, jotta silla
saavutettaisiin aiempaa merkittdvampaa vaikuttavuutta.

Talousveden hairittilanteiden syntyyn vaikuttaa merkittavasti vesihuoltoverkoston tila,
joka on arvioitu nykyisellaan tyydyttévaksi saneeraustarpeen ollessa 320 M€/v. Resurssit,
jotta saavutetaan edes hyvaksyttava yllapitotaso, pitaisi 16ytaa jostain. Liséksi itse yllapi-
tokin vaatii jatkuvaa resursointi. Saneeraustarpeen liséksi tulisi varautua aiempaa parem-
min tulevaan infran rapautuminen seka suunnitelmallisempaan yllapitoon. Tdméa taas on
jonkinlaisessa ristiriidassa tavoitteeksi esitetyn kohtuuhintaisen talousveden kanssa,
koska investoinnit ja varautuminen oletettavasti nostavat veden hintaa, kun kustannukset
tuloutetaan veden kayttajilta.

Talousvesihygieeninen osaaminen osoitetaan nykyiselldan omalla testilla, jolloin voisi olla
syytad harkita myés naytteenottoon liittyvdn osaamisen osoittamiseksi edellytetyn testin
yhdistamista kyseiseen testiin.

Sosiaali- ja terveysministerién asetuksessa talousveden laatuvaatimuksista ja valvonta-
tutkimuksista (1352/2015) on sadadetty, ettd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton (Valvira) tulee paivittdessaan terveydensuojelulain 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua
suunnitelmaa talousveden laadun turvaamiseksi onnettomuuksissa tai vastaavissa
muissa erityistilanteissa, kayttda asetuksen 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuja tietoja.
Tama tarkoittanee yhteenvedon laatimista hairiétilanteen hallintaan saamiseksi toteute-
tuista toimenpiteista.

Luonnoksen s. 31 "Perustelut, talousvesihuolto” 16ytyy kirjaus talousveden laatuun liittyvia
hairictilanteita koskevasta erityistilanteiden oppaasta seka Valviran verkkosivuilla saata-
villa olevista ohjeista kdytannonlaheisista toimintatavoista erilaisissa talousveden laatua
uhkaavissa hairictilanteissa, joiden toivotaan perustuvan edelld mainitun asetuksen joh-
dosta edellytettyihin ja Valviraan toimitettuihin yhteenvetoihin.

(viittaus s.25 "Kansallinen tavoite, e4”; s.26 "Perustelut’, 1., 2. ja 4. kappale)

Pohjavesien laatu

Ihmistoiminnan vaikutuksia pohjavesialueiden riskeihin on pohdittu s.9 "Taulukko 4, kohta
f f1”. Tavoitteena olevaa, riskeja sekd vaikutuksia vahentédvaa toimintaa on syyta pitéaa
ylla, mutta luonnoksessa ei ole kirjausta mahdollisista keinoista tavoitteen saavutta-
miseksi. Epaselvaksi jaa pyritadnko tavoitteisiin lakiuudistuksin, ymparistélupamenette-
lyin, maankaytén suunnittelun avulla vai teknisin ratkaisuin. Lisdksi jaa harkittavaksi mil-
laisin toimin varmistetaan riskinarvioinnin suorittaminen ja yhteenvedon saatavuus.

Pintavesien ja pohjavesien laatua koskevia tavoitteita on kuvattu s.44 "Kansallinen tavoite,
j1”. Pintavesien hyvan ekologisen ja kemiallisen tilan seké pohjavesien maarallisen ja ke-
miallisen tilan saavuttaminen on asetettu tavoitteeksi. Talousveden ottoon tarkoitettuja
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alueita varten on laadittu pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat. Tavoite on hyva, mutta
epaselvaksi jad miten tdmakin tavoite aiotaan kaytanndssa saavuttaa.

(viittaus s. sivulla 28 "Kansallinen tavoite, f1”; s. 31 "Talousvesihuolto” 2., 3. ja 4. kappale)

Uimavesien laatu

Sivulla 44 "Kansallinen tavoite, j3” on kirjaus uimavesien vahintaan tyydyttavasta laatuta-
voitteesta EU-rannoilla. Osa rannoista ei ole edelleenkaan luokiteltu EU-rannoiksi. Myos
tama epakohta pyrkia korjaamaan ja asettaa tavoitteeksi EU-rantojen tunnistaminen seka
ilmoittaminen rekisteriin tunnusmerkistén tayttyessa. Tama epékohta asettaa osan kun-
nista seka rantojen kayttajista eri arvoiseen asemaan.

Edellinen asia liittyy osaltaan myds tavoitteeksi kirjattuun ymparistéterveydenhuollon sah-
kéisen kohdetietojarjestelman kayttdédénottoon 2020 (s.45 "Tavoitepaivamaarad, 3. kap-
pale”). Kohdetietojarjestelman tulisi olla valvontatietojen osalta ajantasainen. Lisaksi van-
hojen jarjestelmien alasajon ja uuden jarjestelman kayttdonotto tulisi synkronoida siten,
ettd ongelmaton kaytté mahdollistetaan. Nyt ajetaan isoa testid kuntien kustannuksella ja
todellinen kayttéonotto tapahtunee todellakin vasta 2020.

Allasympéristd

Allas- seka allasryhmékohtaisista hairiétilannesuunnitelmista tulisi huolehtia asianmukai-
sesti. Tavoite on hyva. My®6s riskienarviointitydkalut tulisi saattaa ajan tasalle.

(viittaus s. 13 "Taulukko 4, kohta k k6”)

Viranomaisohjeet

Valvontaviranomaisille tarkoitettua kattavaa ohjeistusta hyvista kaytannoista veden laa-
dun turvaamiseksi on pidettava toivottavana seka hyvéna tavoitteena (s.10 "Taulukko 4,
kohta f f4”). Ohjeistuksen lisdksi tulisi suunnitella ja organisoida tiedonjakoa, osaamisen
parantamista seka harjoittelua. Epaselvéksi jaa kenen tehtavaksi tdma on ajateltu.

SOVA-lain mukainen ympéristévaikutusten arviointi

Jatkovalmistelussa tulisi huomioida aiempaa selkedmmin myds yhteiskunnallinen ulottu-
vuus seka vaikutukset yksittaisiin kansalaisiin.

]
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Ymparistéterveydenhuollon ylitarkastaja
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