Joensuun seudun Leader -yhdistys

Lausunto

14.08.2025

Asia: VN/30583/2023

Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston maaseutupoliittiseksi
selonteoksi eduskunnalle

1. Yleiset huomiot

Mita ajatuksia selontekoluonnos herattda? Huom. limoita tassa, mikali yksityishenkiléna haluat, etta
lausuntosi nakyy myos hankeikkunassa.

Joensuun seudun Leader -yhdistys kiittdd mahdollisuudesta lausua maaseutupoliittisen selonteon
luonnoksesta ja tyosta, joka selontekoluonnoksen kokoamiseksi on tehty.

Joensuun seudun Leader pitda erinomaisena sita, ettd selonteossa lahestytaan maaseutua
ihmiskeskeisesti, eikd maaseutu ole selonteon sisall6issa vain alue tai resurssi. Ihmiskeskeisyyden
korostuessa maaseutupolitiikan viitekehyksessa on kuitenkin huolehdittava siita, etta
yhteisélahtdisen toiminnan merkitys maaseudun elinvoimalle ja uudistumiselle sekd suomalaisten
hyvinvoinnille ja yhteiskunnan kokonaisturvallisuudelle ymmarretdan ja paikallisyhteisdjen
toimintaedellytykset turvataan.

Maaseutupoliittinen selonteko on laaja ja vaikuttava kokonaisuus, joka erinomaisella tavalla kuvaa
maaseudun nykytilaa sekd asumisen, maallemuuton etta yritystoiminnan toteuttamisen ja
kehittamisen esteitd. Tilannekuvan pohjalta muodostetut kehittamissuositukset kaipaavat kuitenkin
lisaa konkretiaa ja uusia avauksia.

Samalla maaseutupoliittinen selonteko on maaseudulla asuville ja maallemuuttoa suunnitteleville
suomalaisille, maaseutualueilla toimiville paikallisyhteisadille, kylille ja yrityksille suuri lupaus.
Maaseutupoliittinen selonteko luo maaseutupolitiikalle suuren odotusarvon. Selonteon
toimeenpanossa ja politiikkatoimin on varmistettava hyvan eldaman ja asumisen seka kilpailukykyisen
yritystoiminnan mahdollisuudet missa tahansa Suomessa. Sektorirajat ylittdvissa politiikkatoimissa
seka kansallisella ettd paikallisella tasolla on huomioitava paatosten vaikutukset eri ikaisiin ja eri
taustan omaaviin suomalaisiin, toisaalta lapsiin ja nuoriin, tyoikaisiin seka ikaihmisiin.
Politiikkatoimin on varmistettava, ettd maaseutu pysyy asuttuna.
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Nayttdaa vahvasti siltd, ettd Euroopan yhteinen maatalouspolitiikka (CAP) on historiallisen suuren
mullistuksen alla. Maataloustuet, maaseudun kehittaminen, kalatalous seka aluekehittaminen
ndyttaisivat yhdistyvan saman kokonaisuuden alle. Alustavien tietojen mukaan maaseudun
kehittamiseen kohdistuva rahoitus on merkittavasti vahenemadssa. Joensuun seudun Leader
muistuttaa maaseudun kehittdmisen ja Leader-toiminnan turvaamisesta maaseudun kehittamisen,
paikallisten yhteisOjen ja maaseudulla toimivien yritysten vélineena kaikilla maaseutualueilla.

2. Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelma

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelmaan liittyen
olennaiset?

Joensuun seudun Leader korostaa kylatoiminnan ja kansalaisjarjestdjen kanssa tehtavan yhteistyon
ja vuorovaikutuksen seka kokemusten vaihdon merkitysta.

Maaseutuvaikutusten arvioinnin tarkeys ja merkittavyys korostuu tulevaisuudessa entisestaan
kaikilla politiikan aloilla ja paatdksenteon eri tasoilla. Saastdjen ja leikkausten kokonaisvaikutukset
seka valilliset vaikutukset maaseudun elinkelpoisuuteen ja uudistumiskykyyn seka paikallisyhteisdjen
toimintaan on poikkeuksetta arvioitava ja ndkee maaseutuvaikutusten arvioinnin vakiinnuttamisen
kaikilla paatoksenteon tasoilla kriittisen tarkeana.

Selonteko tunnistaa maaseutualueiden ja eri maaseutualueiden erityispiirteiden puutteellisen
huomioinnin politiikan muotoilussa, valmistelussa, toteutuksessa ja seurannassa.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakékohta, joka tulisi lisata?

3. Maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijat

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkékohdat maaseutualueiden tilannekuvaan ja muutostekijoihin liittyen
olennaiset?

Kuten maaseutupoliittinen selonteko hyvin kuvaa, liki koko Suomi on maaseutua ja maa, jolla on
pisin raja Euroopassa Venadjan kanssa. Jotta nykyisten 1,5 miljoonan vakituisesti ja liki 2,9 miljoonan
kausiluontoisesti maaseudulla asuvan on mahdollisuus rakentaa elamaansa maaseutualueille ja jotta
maaseutu voisi toimia asuinpaikkana tai yrityksen toimipaikkana tulevaisuudessa yha useammalle,
on selonteossa kuvatut vaikutukset tunnistettava ja vakavasti huomioitava paatéksenteossa seka
hallinnossa. Julkisen vallan paatoksen teon vaikutuksia on myos arvioitava ja seurattava, jotta
maaseudun elinkelpoisuus ja elinvoima pystytdan varmistamaan ja maaseutualueita myos
uudistamaan tulevaisuudessa, eritoten [td-Suomessa.
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Koko maan asuttuna pitdminen on tunnistettu ja tunnustettu, mutta tdhanastiset
maaseutupoliittiset toimet ovat olleet riittamattomat. Julkisella vallalla on oltava kykya tehda myos
uudistavaa maaseudun elinvoimaa kehittavaa ja koko Suomelle kasvua mahdollistavaa ja luovaa seka
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden varmistavaa maaseutupolitiikkaa seka kansallisesti etta EU-
tasolla.

Selonteossa huomioidaan sujuvan arjen ja peruspalveluiden merkitys maaseutualueille:
Maallemuuton kannustimien tarkastelu korostaa palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden
merkitysta, joka on taloudellisia kannusteita suurempi. Sujuvan arjen, peruspalveluiden helpon
saatavuuden ja saavutettavuuden seka perusinfrastruktuurin merkitysta alleviivaavat myds erilaiset
barometrit, kansalliset maaseutubarometrit, useat yhteiskunnalliset maaseutututkimukset.
Maaseudun ja kylien tilannekuvan kannalta on huolestuttavaa, etta koulujen lakkauttamisen ja
isompiin yksikdihin siirtymisen my6ta yha useamman lapsen ja nuoren ldhikoulu sijaitsee entista
kauempana. Tama vaikuttaa sekd maaseutualueilla asumiseen, sinne muuttamiseen etta lasten
hyvinvointiin.

Selonteossa mainitaan yksinasumisen lisdantyminen vaestomuutoksen ilmiona. Toisaalta omistus- ja
omakotitaloasuminen on yleisemp&da maaseutualueilla koko maan keskiarvoon verrattuna. Tama
herattaa kysymyksen, onko maaseutualueilla osattu sopeutua erilaisten elamantilanteiden
vaatimaan asumistarjontaan esimerkiksi kehittamalla vuokra-asuntomarkkinoita ja uudenlaisia
asumisen muotoja.

Joensuun seudun Leader nakee tirkeand, ettd selonteon tilannekuvassa nostetaan esille maaseudun
tyhjat kiinteistot ja kiinteistojen arvon lasku seka asuntojen vakuusarvoihin, rahoitukseen ja
pankkien toimintaan liittyvat haasteet. Ne ovat talla hetkelld todellisia maallemuuton pullonkauloja,
joihin taytyy ldahivuosina 16ytya uusia ratkaisuja.

Joensuun seudun Leader pitaa tarkeind selonteossa esille nostettuja ulkoisia uhkia koskien
asuntomarkkinoita ja rahoitusta. Niiden vaikutukset maaseutualueiden elinvoimaan ndhdaan
merkittavina ja ne vaikuttavat kielteisesti asumisen ja yrittdjyyden toiminnan ja kehittamisen
edellytyksiin. Kiinteistdjen vakuusarvojen alhaisuus ja vaikeus saada rahoitusta maaseudun
kiinteistékauppoihin muodostavat talla hetkella merkittavia esteita maallemuutolle.

SWOT-analyysin osalta Joensuun seudun Leader toteaa seuraavaa:

Sisdisissa vahvuuksissa kiitettavasti todetaan: “Maaseutualueiden asukkaat ja paikalliset yhteisot
ovat vahvoja yhteisollisyyden ja yhteisolahtoisen paikallisen kehittdmisen kautta.” Tata vasten
jarjestod korostaa maaseudulla toteutuvan kansalaistoiminnan, paikallisen kehittamisen ja
kylatoiminnan toimintaedellytysten turvaamista tulevissa politiikkatoimissa ja rahoituksessa.
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Sisdiset heikkoudet: Lisdattdava maininta yhdistystoimijoiden ikdantymisesta. Toimijat vanhenevat, ja
sen myota uhkana on, ettad yhdistysten aktiivisuus vahenee, mika pahimmillaan johtaa tulevina
vuosina yhdistysten madran vahenemiseen ja toimijapulaan.

Ulkoiset uhat: Leader-rahoituksen sekd maaseudun kehittamisrahoituksen jatkon turvaaminen on
keskeinen kysymys suomalaiselle maaseudun kehittamiselle ja paikallisille yhteisoille seka
maaseudun mikroyrityksille, kun samaan aikaan toteutetaan valtionhallinnon aluehallintouudistus.
Tama tulee huomioida uhkakuvana, nyt kun Komissio on julkistanut tulevan kauden
rahoituskehysesityksensa. Leader-rahoitusta ei ole korvamerkitty, kuten aiemmin, ja sen
toteuttaminen on jasenvaltioille vapaaehtoista. Lisdksi Leader nadytettaisiin rajattavan koskemaan
vain maa- ja metsatilojen toiminnan kehittamista, jolloin sen keskeiset toimintaperiaatteet eivat
toteudu.

Joensuun seudun Leader painottaa erityisesti:

Maaseudun danen kuuluminen paatoksenteossa ja hallinnossa on varmistettava seka EU:n tasolla
ettd kansallisesti, alueellisesti ettd paikallisesti. Maaseudulla toimiville yrityksille, yhdistyksille seka
paikallisyhteisdjen vakituisille ja kausiasukkaille on luotava mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa
oman toiminta- ja asuinymparisténsa uudistamiseen. Vain systemaattisen ja vahvan
vuorovaikutuksen kautta maaseudun kehittamisen tilannekuva voi olla totuudenmukainen.
Totuudenmukainen tilannekuva seka ennakointi on edellytys sille, etta politiikkatoimin voidaan
turvata maaseudun elinkelpoisuus ja maaseudulla toimivien yritysten toimintaedellytykset
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden ja yhteiskunnan kilpailukyvyn seka kasvun nakékulmasta.
Jokaisessa kunnassa tulisi ottaa kayttoon kylien seka paikallisyhteisdjen ja kuntien yhteinen toimielin
vuorovaikutuksen varmistamiseksi.

Kansalaistoiminnalla on korostunut merkitys ja kriittinen tehtdava maaseutualueilla seka
yritystoiminnan edellytysten, asuttavuuden, suomalaisten hyvinvoinnin seka varautumisen ja
turvallisuuden nakokulmasta.

Maaseudulla tapahtuvalla kylatoiminnalla ja muulla kansalaistoiminnalla on ainutkertainen rooli
yritystoiminnan mahdollistajana ja merkitys maaseudun uudistumiselle. Kylatoiminnalla luodaan
uutta. Kuntien taloudellisten voimavarojen vahentyessa kylatoiminnan ja paikallisen
kehittamistoiminnan merkitys korostuu entisestaan.

Selonteossa todetaan ” Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman jaettujen tavoitteiden toteutus
edellyttaa seka julkisen, yksityisen etta kolmannen sektorin sidosryhmien oma-aloitteisuutta,
aktiivisuutta ja kumppanuutta” ( s. 17). Siksi kyldtoiminnan ja muiden maaseudulla toimivien
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paikallisten yhteiséjen rahoitus on kriittistd. Selonteossa lausutaan myds ”On kriittista, milla tavalla
alueelliset kansalaisjarjestot saavuttavat ja ovat aloitteellisia suhteessa paikallisiin
yvhdistystoimijoihin.” (s 44). Maakunnallisten kyldayhdistysten voimavarojen varmistaminen on
elintarkeaa paitsi maaseudun uudistumisen, paikallisyhteisGjen toiminnan tukemisen ja aktivoimisen
myo6s Suomen kokonaisturvallisuuden nakdkulmasta.

Selonteon sivulla 32 mainitaan ” Vaestonmuutos vaikuttaa maaseutualueilla suoraan siihen, milla
tavalla kansalais- ja vapaaehtoistoiminnassa voidaan vastata siihen kohdistettuihin tarpeisiin ja
odotuksiin.” Joensuun seudun Leader esittda lausunnossaan vakavan huolen siitd, ettad yhteiskunnan
asettamat odotukset maaseutuasukkaiden tekemalle vapaaehtoistyolle kasvavat jatkuvasti ja
samaan aikaan kylatoiminnalle osoitettava valtion rahoitus vahenee huomattavasti. Tama yhtalo ei
ole Suomen kilpailukyvyn, kasvun ja kokonaisturvallisuuden tai ihmisten asumisen ja edellytysten
nakdkulmasta kestava.

Lisdksi Joensuun seudun Leader nostaa esille, etta selonteossa hyvin kuvatut saavutettavuuden
haasteet seka tietoliikenneyhteyksien toimivuuden ja kattavuuden seka tieston etta
saaristoliikenteen osalta ovat vakavia eri maaseutualueilla ympari Suomen ja edellyttavat
voimakkaita panostuksia tulevina vuosina. On hyvd, ettd maaseutupoliittisessa selonteossa
nostetaan esille digisyrjaytymisen haasteet, jotka korostuvat erityisen voimakkaasti ikadntyvilla
maaseutupaikkakunnilla. Huomionarvoista on, etta sosiaali- ja terveyspalvelut ja esimerkiksi
pankkipalvelut eivat ole yhdenvertaisesti maaseutualueilla asuvien saavutettavissa olemattomista
tietolilkenneyhteyksista ja toisaalta digisyrjaytymisen haasteista johtuen.

Selonteko nostaa esille paikallisyhteisdjen merkityksen varautumisessa yhteiskunnan
kokonaisturvallisuuden nakékulmasta. Toimintakykyisilla paikallisyhteisdilla on perustavaa laatua
oleva rooli yhteiskunnan henkisen kriisinkestavyyden seka vdestdn toimintakyvyn nakdkulmasta.
Paikallisten yhteisojen (kylat ja korttelit) tunnistaminen ja tunnustaminen turvallisuustoimijoina
osana kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamallia on tarkeda yhteiskunnan resilienssin,
vhdenvertaisuuden ja huoltovarmuuden ndkokulmista.

Kuntien ja hyvinvointialueiden seka paikallisyhteisdjen valista yhteistyota varautumisessa on
vahvistettava. Tama edellyttaa alueiden ja paikallisen tason toimijoille tarjottavan yhteisollista
varautumista koskevan ajantasaisen tiedon kokoamista ja kokemustiedon valittamista seka
neuvonnan ja kehittamisen asiantuntijatuen jarjestamista. Tallaista yhteisollista varautumista
koskevaa tukitoimintaa tulee tarjota seka kansalaistoimijoille etta viranomaistahoille.

Valttamattomyyspalveluiden tarjoaminen edellyttda innovatiivisia kokeiluja ja ratkaisuja, joita tulee
ja kannattaa toteuttaa paikallisyhteisdjen kanssa yhteistydssa, kuten selonteossa esitetaankin.
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Hallituksen tarkein talouspoliittinen tavoite on saada aikaan kestavaa kasvua. Maaseudun
mahdollisuudet ja maaseudun kehittamisen riittdvan rahoituksen ja toimintaedellytysten
turvaaminen tdman tavoitteen saavuttamiseksi on kriittinen. Joensuun seudun Leader painottaa,
ettd pankkien rahoituksen ja lainoituksen haasteet maaseutualueilla on pystyttava kansallisesti
ratkaisemaan. Pankkien lainanannon ongelmat maaseudun yritystoiminnan kehittamiseksi ja uuden
yritystoiminnan luomiseksi kuten asuntomarkkinoiden haasteet ovat ratkaisevassa roolissa
maaseudun elinvoiman ja potentiaalien hyddyntamiseksi.

Maaseutupolitiikan erityisessa huomiossa on oltava maaseudun lapset ja nuoret. Maaseudun
nuorten mahdollisuus asua ja elda kotiseuduilla seka nuorten hyvinvointi, fyysinen toimintakyky ja
mielenterveyden kysymykset seka syrjaytymisen ehkaisy vaativat oman aivan oman huomionsa
poikkileikkaavissa politiikkatoimissa.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja
tavoitteet?

4. Kansallinen maaseutuvisio
Onko selonteossa kuvattu maaseutuvisio olennainen?
Selonteossa esitetty maaseutuvisio jaa kevyeksi ja kaipaisi lisaa konkretiaa ja rohkeaa visiointia.

Puuttuuko maaseutuvisiosta jokin ndkdkohta, joka tulisi lisdta ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja
tavoitteet?

5. Poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittamissuositukset

Ovatko selonteossa tunnistetut poikkihallinnolliset tavoitteet (5 kpl) ja kehittamissuositukset (24 kpl)
olennaiset?

Vaikka kaikki selonteossa esitetyt toimenpide-ehdotukset ovat merkityksellisia, jarjesto kysyy
luovatko esitetyt maaseutupolitiikan toimenpide-ehdotukset riittavalla tavalla uutta maaseudun
elinvoimaa kehittdvaa ja koko Suomelle kasvua mahdollistavaa ja luovaa maaseutupolitiikkaa?

Esitetyt toimenpide-ehdotukset kriittisia ja tarkeitd, jotta maaseudun asuttavuus, eldminen seka
yritystoiminnan perusedellytyksid saadaan parannettua. Jarjesto olisi kuitenkin kaivannut
selontekoon sellaisia innovatiivisempia poliittisia avauksia, jotka vahvistavat Suomen kilpailukykya,
kasvua ja kokonaisturvallisuutta hyddyntden maaseudun potentiaalin nykyista huomattavasti
voimakkaammin liittyen.

Mitka ovat nakokulmastanne tarkeimmat poikkihallinnolliset tavoitteet (1-3 kappaletta)?

Lausuntopalvelu.fi 6/8



Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit tavoitteisiin tavoitekohtaisesti:

Mitka ovat nakokulmastanne tarkeimmat poikkihallinnolliset kehittamissuositukset (1-5 kappaletta)?
(Merkitse kehittamissuositusten numerot 1-24)

Puuttuuko poikkihallinnollisista tavoitteista tai kehittamissuosituksista jokin kansallisesti merkittava
nakokohta, joka tulisi lisata?

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit kehittamissuosituksiin suosituskohtaisesti:

6. Liite: Maaseutualueiden nykytilanteen ja muutostekijoiden kuvaus
Ovatko liitteessa kuvatut maaseutualueiden nykytilanne ja muutostekijat olennaiset?

Maaseudun merkitys on tarkea koko yhteiskunnan turvallisuuden ja kriisinkestavyyden
ndkokulmasta. Maaseudun merkitys osana yhteiskuntaa korostuu nykyisessa turvallisuustilanteessa
aiemmista poikkeavilla vakavilla painotuksilla.

Tata kasitteleva tekstiosuus on sijoitettu selonteossa aivan liitteen 6 loppuun. Varsinaisessa
selonteossa tulee toki esille jotain turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvia nakékulmia, mutta
kokonaiskuva jaa varsinaisen selonteon teksteissa hajanaiseksi ja yksittaisiksi irrallisiksi heitoiksi.

Puuttuuko nykytilanteen ja muutostekijoiden kuvauksesta jokin kansallisesti merkittava ndkokohta, joka
tulisi lisata?

7. Muut taydennystarpeet

Onko selonteossa muita tdydennystarpeita?

Voutilainen Mari
Joensuun seudun Leader -yhdistys
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