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Varsinais-Suomen ELY

Lausunto

15.08.2025 KEHA/23263/2025

Asia:  VN/30583/2023

Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston maaseutupoliittiseksi 
selonteoksi eduskunnalle

1. Yleiset huomiot

Mitä ajatuksia selontekoluonnos herättää? Huom. Ilmoita tässä, mikäli yksityishenkilönä haluat, että 
lausuntosi näkyy myös hankeikkunassa.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että luonnos maaseutupoliittiseksi selonteoksi on selkeä ja 
monipuoliseen tietoon sekä tutkimukseen pohjautuva. Toisaalta selonteko voisi vielä selkeämmin 
ottaa huomioon maaseutualueiden moninaisuuden/erilaisuuden ja niiden erilaisen potentiaalin, 
haasteet ja tarpeet.

2.    Maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmä

Ovatko selonteossa tunnistetut näkökohdat maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmään liittyen 
olennaiset?

-

Puuttuuko tarkastelusta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä?

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että tarkastelun näkökohdaksi voitaisiin lisätä niin sanotut 
aktiiviset ja elinvoimaiset maaseutualueet sekä niiden merkitys yhteiskunnassa. Näillä 
maaseutualueilla yrittäjyys on aktiivista ja eteenpäin katsovaa. Alueiden pito-, elin- ja vetovoima 
ovat hyvällä tasolla. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen näkemyksen mukaan elinvoimaiset 
maaseutualueet tulee nostaa esille, sillä todellisuudessa kaikki maaseutualueet eivät ole 
”näivettymässä”. Tämän lisäksi maaseudun julkisuuskuvaa tulisi aktiivisesti pyrkiä muuttamaan 
positiivisemmaksi. Äänensävyn muutoksen tulisi lähteä alasta/toimijoista itsestään ennen kuin 
voidaan odottaa isompaa muutosta julkisuuskuvassa. 

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että tarkastelussa olisi tarpeen huomioida myös kaupunkien 
läheisen maaseudun kasvupotentiaalia ja syntyneitä työpaikkoja.  Esimerkiksi Varsinais-Suomessa 
EU:n maaseuturahoituksen yritystukien kysyntä on ollut melko vahvaa erityisesti 
alihankintateollisuudessa ja palvelutuotannossa. Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että 
kaupunkien läheisen maaseudun ja ydinmaaseudun vetovoiman tunnistaminen vähentäisi 
suurimpien kasvukeskusten nopean kasvun tuomia sosiaalisia riskejä. Maaseututiedon 
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merkityksellisyys muotoutuu tiedon monikerroksellisuudesta, joten tietoa tulisi kerätä myös 
aktiivisista maaseutualueista.

Sivulla 6 erillinen kirjaus maatilayrityksistä on turha, sillä maatilayritykset ovat yrityksiä siinä missä 
mutkin yritykset.

3.    Maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijät

Ovatko selonteossa tunnistetut näkökohdat maaseutualueiden tilannekuvaan ja muutostekijöihin liittyen 
olennaiset?

-

Puuttuuko tarkastelusta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja 
tavoitteet?

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen näkemyksen mukaan maaseudulle myönnettävän rahoituksen rooli 
ja merkitys tulisi huomioida sekä tunnistaa paremmin. EU:n maaseuturahoituksen kanavoiminen 
maatilojen investointeihin ja kehittämiseen sekä maaseudun mikro- ja pk-yritysten kasvuun ovat 
elintärkeitä toimenpiteitä. Näiden avulla maaseutualueille luodaan uusia työpaikkoja, kasvatetaan 
yritysten, yhdistysten ja asukkaiden osaamispääomaa, edistetään laaja-alaisesti hyvinvointia. 

Varsinais-Suomen ELY-keskus huomauttaa, että asuntojen vakuusarvojen heikkeneminen ja 
pankkisektorin säätelyn vaikutukset ovat keskeisesti näkyvillä myös eteläisessä Suomessa. 
Maaseudun yhdistysten väliaikaisrahoituksen ja yritysten luottolupausten järjestyminen ovat 
vaikeutuneet. Tällä on suoria vaikutuksia maaseudun asukkaisiin, yhdistyksiin, yrityksiin ja 
maatalouteen sekä laajemmin myös huoltovarmuuteen. Vaikutukset heijastuvat kokonaisvaltaisesti 
maaseutualueiden elin-, veto- ja pitovoiman kehittymiseen. 

Varsinais-Suomen ELY-keskuksen näkemyksen mukaan on olemassa tarve aidolle 
poikkihallinnolliselle kehittämiselle ja yhteistyölle, mihin selonteossa voisi ottaa vielä vahvemman 
kannan. Esimerkiksi EU:n maaseuturahoitus on tiivis osa ELY:n yritysrahoituspalvelukokonaisuutta ja 
koko Team Finland -palvelukokonaisuutta myös kasvupalveluiden osalta. 

Varsinais-Suomen ELY-keskus pitää sivun 37 taulukkoa epäselvänä ja vaikealukuisena. Ensimmäisestä 
sarakkeesta tulisi käydä ilmi luvun sijasta tilaston nimi. 

4.    Kansallinen maaseutuvisio

Onko selonteossa kuvattu maaseutuvisio olennainen?

-

Puuttuuko maaseutuvisiosta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja 
tavoitteet?

-
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5.    Poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittämissuositukset (Anna vastaukset 
monivalintakysymykseen kohdassa seitsemän Muut täydennystarpeet)

Ovatko selonteossa tunnistetut poikkihallinnolliset tavoitteet (5 kpl) ja kehittämissuositukset (24 kpl) 
olennaiset?

-

Mitkä ovat näkökulmastanne tärkeimmät poikkihallinnolliset tavoitteet (1-3 kappaletta)? 

-

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit tavoitteisiin tavoitekohtaisesti:

Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita [Varsinais-Suomen ELY-keskus 
katsoo, että on tärkeää huomioida myös ympäristö- ja ilmastolinjausten vaikutukset maaseudun 
asukkaisiin ja yrittäjyyteen jo tekstissä mainittujen asumisen, talouden, elinkeinotoiminnan, 
yrittäjyyden sekä TKI-rahoituksen lisäksi. ]

Mitkä ovat näkökulmastanne tärkeimmät poikkihallinnolliset kehittämissuositukset (1-5 kappaletta)? 
(Merkitse kehittämissuositusten numerot 1-24)

2. Yleishyödyllinen kyläverkkorakentaminen

5. Saaristoliikenne

6. Maaseutuvaikutukset, asuminen ja talouden rakenteet

8. Maaseudun kehittäminen CAP post 2027

12. Osaaminen ja työvoima 

Puuttuuko poikkihallinnollisista tavoitteista tai kehittämissuosituksista jokin kansallisesti merkittävä 
näkökohta, joka tulisi lisätä?

Vesihuollon ja vesihuoltoturvallisuuden tulisi olla esillä yhtenä infran kehittämisen kohteista kuten 
tiestö ja tietoliikenne. 

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit kehittämissuosituksiin suosituskohtaisesti:

2. Yleishyödyllinen kyläverkkorakentaminen  [Maaseutualueiden yritystoiminnan edellytyksenä on 
toimiva tietoliikenneyhteys.  EU:n maaseuturahoituksen tuella rakennettuun laajakaistaliittymien 
käyttäjille tehdyssä kyselyssä 42 prosenttia vastaajista kokee, että valokuitu on auttanut 
säilyttämään nykyisen asuinpaikan. Yli puolet vastaajista uskoo valokuidun myös nostaneen oman 
kiinteistönsä arvoa.  Yrittäjien joukossa valokuituyhteyden merkitys korostuu erityisesti. Kyselyyn 
vastanneista yrittäjistä 80 prosenttia kertoo valokuituliittymän vakauttaneen verkkoyhteyksiä, ja yli 
viidennes on pystynyt laajentamaan tai kehittämään yritystoimintaansa paremman yhteyden 
ansiosta.   Toimivilla verkkoyhteyksillä on merkitystä myös kotimaisen ruoantuotannon säilymisen 
kannalta: maatalousyrittäjistä jopa 88 prosenttia pitää nopeampaa yhteyttä tärkeimpänä hyötynä. 
Valokuitu helpottaa esimerkiksi suurten tietomäärien siirtelyä ja etävalvontaa tiloilla. ]
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6. Liite: Maaseutualueiden nykytilanteen ja muutostekijöiden kuvaus

Ovatko liitteessä kuvatut maaseutualueiden nykytilanne ja muutostekijät olennaiset?

-

Puuttuuko nykytilanteen ja muutostekijöiden kuvauksesta jokin kansallisesti merkittävä näkökohta, joka 
tulisi lisätä?

-

7.    Muut täydennystarpeet (anna tässä kohdassa vastaukset kohdan viisi 
monivalintakysymyksiin)

Onko selonteossa muita täydennystarpeita?

Teknisen ongelman vuoksi tähän kohdasta 5

Tavoite: Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysistä saavutettavuutta (TÄRKEÄ) 

Perustelut:

EU:n maaseuturahoituksen tuella rakennettuun laajakaistaliittymien käyttäjille tehdyssä kyselyssä 95 
% vastaajista kertoi olevansa tyytyväinen valokuituliittymäänsä. Asukkaiden lisäksi maatilat ja 
maaseudun yritykset hyötyvät laajakaistojen rahoituksesta. Lisäksi Varsinais-Suomen ELY-keskus 
kannattaa alueellisen kyläverkkorakentamisen hyödyntämisen nostamista esille.

Digitaalinen saavutettavuus on elintärkeää, jotta uusia resurssitehokkaita viljelymenetelmiä 
pystytään kehittämään ja ottamaan laaja-alaisemmin käyttöön erilaisissa maaseutuympäristöissä 
(Smart Farming). Elintarvikevienti ja ruokaturvallisuus pohjautuvat vahvasti todennettuun 
jäljitettävyyteen pellolta pöytään. Todentaminen edellyttää toimivia tietoverkkoja.

Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita (TÄRKEÄ) 

Perustelut:

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että on tärkeää huomioida myös ympäristö- ja 
ilmastolinjausten vaikutukset maaseudun asukkaisiin ja yrittäjyyteen jo tekstissä mainittujen 
asumisen, talouden, elinkeinotoiminnan, yrittäjyyden sekä TKI-rahoituksen lisäksi. 

Kommentit kehittämissuosituksiin:

2. Yleishyödyllinen kyläverkkorakentaminen (tärkeä) 

Maaseutualueiden yritystoiminnan edellytyksenä on toimiva tietoliikenneyhteys. 

EU:n maaseuturahoituksen tuella rakennettuun laajakaistaliittymien käyttäjille tehdyssä kyselyssä 42 
prosenttia vastaajista kokee, että valokuitu on auttanut säilyttämään nykyisen asuinpaikan. Yli 
puolet vastaajista uskoo valokuidun myös nostaneen oman kiinteistönsä arvoa. 
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Yrittäjien joukossa valokuituyhteyden merkitys korostuu erityisesti. Kyselyyn vastanneista yrittäjistä 
80 prosenttia kertoo valokuituliittymän vakauttaneen verkkoyhteyksiä, ja yli viidennes on pystynyt 
laajentamaan tai kehittämään yritystoimintaansa paremman yhteyden ansiosta.  

Toimivilla verkkoyhteyksillä on merkitystä myös kotimaisen ruoantuotannon säilymisen kannalta: 
maatalousyrittäjistä jopa 88 prosenttia pitää nopeampaa yhteyttä tärkeimpänä hyötynä. Valokuitu 
helpottaa esimerkiksi suurten tietomäärien siirtelyä ja etävalvontaa tiloilla. 

5. Saaristoliikenne (tärkeä) 

Varsinais-Suomen laaja asutettu saaristo on ainutlaatuinen ja monipuolinen alue, jonka asumisen 
edellytykset on varmistettava keskeisestä infrasta huolehtimalla.

6. Maaseutuvaikutukset, asuminen ja talouden rakenteet (tärkeä) 

Tehokkaasti suunnattuna maaseudun yritystuilla on huomattava merkitys maaseudun yritysten 
kasvuun ja työllistämismahdollisuuksiin. Esimerkiksi EU:n maatalouspolitiikan ohjelmakauden 2014–
2022 aikana Varsinais-Suomen ja Satakunnan maaseudun ELY:n sekä Leader-ryhmien myöntämiä 
yritystukia saaneissa yrityksissä liikevaihto kasvoi yhteensä 620 miljoonaa euroa ja yrityksiin syntyi 
yhteensä 2 700 uutta työpaikkaa. Keskimäärin työpaikkoja syntyi 2,3 työpaikkaa per tukea saanut 
yritys. Myönnetty julkinen tuki, 63 miljoonaa euroa kymmenkertaistui liikevaihdon kasvuna (Lähde 
Ruokavirasto). Huomioitavaa on, että yritykset panostivat omaa rahoitustaan kyseisiin hankkeisiin 
yhteensä 116 miljoonaa euroa. Yritystuet tulisikin nähdä eräänlaisena siemenrahana. 

Kuluvalla EU:n maatalouspolitiikan ohjelmakaudella 2023–6/2025 Varsinais-Suomen 
ydinmaaseudulla ja muulla maaseutualueella toimivat yritykset ovat panostaneet jo 34 miljoonaa 
euroa yritysten omiin investointi- ja kehittämisprojekteihin. Kokonaispanostuksesta tuen osuus on 
keskimäärin 25 %. 

7. Koordinaatio EU-rahastojen välillä  

Varsinais-Suomen ELY-keskus ei  tunnista suurta puutetta EU-rahastojen välisen koordinaation 
osalta. Aluetasolla on EU-rahastojen välillä ollut jo pitkään toiminnassa kiinteitä yhteistyö- ja 
tiedonvaihtotapoja jo kaksinkertaisen rahoituksenkin välttämiseksi, esimerkiksi maakuntien 
yhteistyöryhmien sihteeristöt. 

Keskeistä olisi kehittää maaseudulle kohdentuvan rahoituksen vaikuttavuuden seurantaa yhteisillä 
laatukriteereillä eri puolilla Suomea.

8. Maaseudun kehittäminen CAP post 2027 (tärkeä) 

Selonteossa on tärkeää tuoda moniulotteisesti esille EU:n maaseuturahoituksen toimintaympäristö 
ja rahoituksen avulla toteutettuja toimia. Selonteon monessa esimerkissä korostuu Leader-toiminta. 
Selontekoon tulisi saada näkyväksi myös ELYjen myöntämät maatilojen investoinnit, maaseudun 
yritysrahoitus ja elinkeinolliset kehittämishankkeet. Huomionarvoista olisi nostaa esille näiden 
kolmen eri rahoituslinjan, eli kehittämishankkeiden, yritysrahoituksen, maatilojen investointien sekä 
nuoren viljelijän aloitustukien, yhteensovitus ja synergiaedut. 

Ohjelmapohjainen kehittäminen on suunnitelmallista ja pitkäjänteistä aluekehittämistä. Erityisesti 
tiedolla johtamisen tulisi korostua maaseudun kehittämisessä. Rahoituksen tulisi kohdentua kasvu- 
ja kehittymishakuisten yritysten liiketoiminnan kehittämiseen, jossa korostuvat maaseutuyritysten 
osaaminen ja verkostot sekä uusimman tiedon hyödyntäminen. 



Lausuntopalvelu.fi 6/7

ELY-keskus pitää erityisen tärkeänä, että maatalouden tuotantosuuntien, uusien raaka-aineiden ja 
tuotantokasvien kehittäminen sekä panostukset alueelliseen ja kansalliseen huoltovarmuuteen 
turvataan jatkossakin.

Lisäksi, maaseudun elinkeinojen edistäminen laaja-alaisesti kuten maaseutu- ja saaristomatkailu, on 
keskeistä tukien samalla myös kansallisen Matkailustrategian tavoitteita. Maatalouden ja 
maaseudun muun elinkeinotoiminnan kehittämisen lisäksi on huolehdittava kylien ja yhteisöjen 
varautumisesta sekä laajakaistainvestointien mahdollistamisesta.

10. Kestävän elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu  

Maakuntien liitot ovat kehittäneet Varsinais-Suomen liiton johdolla EVP-mittariston (Uusi 
maakuntien EVP-indeksi aluekehityksen analysointiin | Lounaistieto.fi). Maakuntien EVP-indeksi 
sisältää alueiden elinvoiman, vetovoiman ja pitovoiman indikaattorit sekä nämä näkökulmat 
yhdistävän EVP-indeksin. Elinvoima kuvaa maakunnan kovia vetovoimatekijöitä kuten aluetaloutta ja 
työllisyyttä. Vetovoima kuvaa maakunnan ulkoista houkuttelevuutta ja pitovoima maakuntien 
sisäistä vetovoimaa, elämänlaatua ja palveluja. ELY-keskus katsoo, että maaseutuasioiden tarkastelu 
tulisi integroida liittojen tekemään mittavaan ja valmiiseen aineistoon, eikä kehittää uutta omaa 
indikaattoria. 

12. Osaaminen ja työvoima (tärkeä) 

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että maahanmuuttajien rooli tulisi tuoda esille erityisesti 
eteläisillä maaseutualueilla ja myös tietotyön osalta.  

Osaamisen ja työvoiman kehittämisessä keskeistä on tukipalveluiden tarjoaminen maaseudun 
yrityksille.

Varsinais-Suomen ELY-keskus katsoo, että vapaa-ajanasukkaiden potentiaali jää selonteossa melko 
pienelle huomiolle. Esimerkiksi tuoreimman Mökkibarometrin tulosten mukaan vapaa-
ajanasukkaisen aluetaloudellinen merkitys on suuri. Varsinais-Suomessa on noin 50 000 vapaa-
ajanasuntoa, mikä on suurin yksittäinen luku maakunnissa. 

Mökkibarometrissa todetaan muiden muassa, että mökkiläisten välitön rahankäyttö tavaroihin ja 
palveluihin on vuositasolla noin 3,8 miljardia euroa. Suurimmat välittömän rahankäytön erät ovat 
päivittäistavarat (noin 1,4 miljardia euroa) sekä rakentamiseen ja kunnostamiseen liittyvät tavarat ja 
palvelut (noin 1,3 miljardia euroa). Muihin tavaroihin ja palveluihin käytetään noin 300 miljoonaa, 
sähkömaksuihin lähes 350 miljoonaa ja kiinteistöveroon vajaat 200 miljoonaa euroa. Mökkiläisten 
välillisen kulutuksen arvo taas on 2,6 miljardia euroa. Yhteenlaskettuna mökkeilyn kulutusvaikutus 
on näin ollen noin 6,4 miljardia euroa.  

Mökkibarometrissa selvitettiin lisäksi rahankäytön välittömät ja välilliset työllisyysvaikutukset. 
Välitön työllisyysvaikutus on laskelman mukaan 28 810 henkilötyövuotta. Lisäksi toimialojen väliset 
vaikutukset synnyttävät välillisesti 14 863 henkilötyövuotta. Työllisyysvaikutukset ovat siten 
yhteensä 43 672 henkilötyövuotta. Lähde: Mökkibarometri 2025: Mökkeilyn taloudelliset 
vaikutukset 6,4 miljardia euroa - Valtioneuvosto 
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Jaatinen Antti
Varsinais-Suomen ELY - yksikön päällikkö, maaseutuyksikkö


