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Lappilaiset Kylät ry

Lausunto

15.08.2025

Asia:  VN/30583/2023

Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston maaseutupoliittiseksi 
selonteoksi eduskunnalle

1. Yleiset huomiot

Mitä ajatuksia selontekoluonnos herättää? Huom. Ilmoita tässä, mikäli yksityishenkilönä haluat, että 
lausuntosi näkyy myös hankeikkunassa.

Lappilaiset Kylät ry kiittää mahdollisuudesta antaa lausunnon maaseutupoliittisesta selonteosta. 
Selontekoluonnos on laaja ja monipuolinen, ja erityisesti luku 3 (Maaseutualueiden tilannekuva ja 
muutostekijät) herättää tarpeellista huomiota maaseudun haasteisiin. Arvostamme, että maaseudun 
muutostekijöitä ja kehitysnäkymiä on kuvattu kattavasti Lapin kannalta olennaisissa teemoissa, 
kuten pitkissä välimatkoissa, harvassa asutuksessa ja väestön ikääntymisessä. On positiivista, että 
selonteossa maaseutua lähestytään ihmislähtöisesti eikä vain alueena tai resurssina.

Lappilaiset Kylät ry haluaa kuitenkin painottaa Lapin maaseudun erityisolosuhteita. Lapin maakunta 
on pinta-alaltaan lähes kolmannes koko Suomesta, ja sillä on poikkeavat piirteet kuten pitkät 
etäisyydet, arktinen ilmasto, harva asutus, laajat erämaa- ja suojelualueet sekä saamelaisten 
kotiseutualue. Elinkeinorakenne poikkeaa muusta maasta (mm. matkailu, kaivannaisala, porotalous). 
Lappi ja saamelaisten kotiseutualue muodostavat kokonaisuuden, joka ansaitsee erillisen, 
tarkennetun huomioinnin maaseutupolitiikassa. Tämä ei vähättele muiden maaseutualueiden 
merkitystä, vaan tunnustaa Lapin erityispiirteet ja niiden vaikutuksen koko Suomen 
huoltovarmuuteen, luonnonvarojen kestävään hyödyntämiseen sekä kulttuuriseen 
monimuotoisuuteen. On tärkeää, että selonteon visiossa ja tavoitteissa Lapin erityisasema 
tunnistetaan selkeästi.

Selonteko tunnistaa oikein Leader-toiminnan ja kylätoiminnan merkityksen maaseudun elinvoimalle, 
mutta nykyiset ja odotettavissa olevat rahoitusleikkaukset muodostavat vakavan riskin Lapin 
paikallisyhteisöille. EU:n maaseudun kehittämisrahoituksen ennakoidaan vähenevän merkittävästi 
tulevina vuosina, mikä korostaa kansallisen päätöksenteon roolia maaseudun kehittämisen sekä 
Leader-toiminnan turvaamisessa kaikkialla Suomessa. Monilla Lapin kylillä vapaaehtoistyö ja Leader-
hankkeet paikkaavat julkisia palveluja, joita taajamissa tarjotaan verovaroin. Ilman vakaata 
rahoitusta tämä työ vaarantuu, mikä heijastuu suoraan maaseudun hyvinvointiin ja palveluiden 
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saatavuuteen. Julkisen rahoituksen vipuvaikutus on ollut huomattava: Leader-toimintaryhmien 
kautta on kaudella 2014–2022 kertynyt arviolta 3,3 miljoonaa vapaaehtoistyötuntia. On kansallisesti 
tärkeää varmistaa, ettei tätä paikallisyhteisöjen panosta vaaranneta rahoituksen katkoksilla.

Nostamme esiin myös tarpeen syventää maaseutua koskevaa tutkimustietoa. Selonteossa mainitaan 
maaseututiedon lisäämisen tarve, mikä on olennaista päätösten pohjaksi. Nykyiset tilastolliset 
aluejaot ja kuntapohjainen tarkastelu eivät aina anna riittävän tarkkaa kuvaa maaseudun 
olosuhteista. Erityisesti Pohjois-Suomessa yhden kunnan alueella voi olla hyvin eri tyyppisiä alueita ja 
kyläkohtaisia eroja, mikä yksinkertaistuu, jos maaseutua tarkastellaan vain kuntien keskiarvoina. 
Jatkossa tarvitaankin paikallislähtöistä tietoa ja maaseutuvaikutusten arviointia kaikilla 
hallinnonaloilla. Säästöjen ja leikkausten kokonais- ja välilliset vaikutukset maaseudun elinvoimaan 
sekä paikallisyhteisöihin tulee poikkeuksetta arvioida ennakkoon; maaseutuvaikutusten arvioinnin 
vakiinnuttaminen päätöksenteon eri tasoille on kriittisen tärkeää.

Lisäksi haluamme tuoda esiin maaseutualueiden ja kaupunkialueiden keskinäiset riippuvuudet. 
Maaseudun merkitys koko yhteiskunnalle on tunnustettava: selonteossakin todetaan, että 
suomalainen maaseutu, maatalous ja metsät turvaavat kansalaisten hyvinvoinnin ja ovat 
yhteiskunnan peruspilareita. On huolehdittava, etteivät julkiset investoinnit ja tuet painotu liiaksi 
kaupunkiseuduille maaseudun kustannuksella. Tällä hetkellä alle 5 % kansallisesta TKI-rahoituksesta 
kohdistuu maaseutukuntiin, vaikka maaseutualueilla sijaitsee 35 % Suomen yrityksistä (ja lähes 20 % 
yli 10 M€ liikevaihdon yrityksistä). Samoin valtion julkisista hankinnoista 97 % suuntautuu 
kaupunkeihin (75 % pelkästään Uudellemaalle). Tämä epäsuhta on kestämätön ja edellyttää 
määrätietoisia toimia, jotta myös maaseudun innovaatio- ja yrityspotentiaali saadaan 
täysimääräisesti käyttöön koko maan eduksi. Maaseutupolitiikassa on varmistettava, että 
maaseutualueet saavat oikeudenmukaisen osan resursseista ja huomiosta.L

Selonteon vahvuutena on monipuolinen nykytilan kuvaus, mutta se ei riittävästi tuo esiin arkisia 
realiteetteja maaseudulla ja palvelujen katvealueilla elävien näkökulmasta. Konkreettiset 
toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi jäävät monin paikoin avoimiksi, mikä heikentää selonteon 
käytännön vaikuttavuutta. Lapissa ei ole etelän suurkaupunkeihin verrattavia keskuksia; Rovaniemi 
ja Kemi-Tornio ovat pinta-alaltaan pieniä keskuksia, joiden elinvoima on riippuvainen ympäröivistä 
maaseutualueista ja niiden palveluiden toimivuudesta. Palveluverkoston heikentyminen, julkisen 
liikenteen ja tiestön huono kunto sekä digitalisaation katvealueet vaikeuttavat arkea monilla alueilla.

Lappilaiset kylät ry yhtyy myös Suomen kylien lausunnon tavoitteisiin, mutta tuo tässä lausunnossa 
esille erityisesti Lapin maakunnan ja saamelaisten kotiseutualueen erityispiirteet ja tarpeet.

2.    Maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmä

Ovatko selonteossa tunnistetut näkökohdat maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmään liittyen 
olennaiset?
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Selonteossa tunnistetut näkökohdat maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmään ovat pääosin 
oikeansuuntaisia ja olennaisia. Erityisesti pidämme tärkeänä Maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) 
roolin esillä pitämistä ja maaseutupolitiikan poikkihallinnollisuutta.  Myös Lappilaisten kylien 
kattojärjestö Suomen Kylät ry korostaa kylätoiminnan ja kansalaisjärjestöjen tiiviin kumppanuuden 
jatkamista osana suunnittelujärjestelmää, jotta paikallisten yhteisöjen ääni kuuluu vahvasti 
maaseutupolitiikan valmistelussa.

Lapin näkökulmasta tarvitaan kuitenkin muutamia tarkennuksia ja vahvempia painotuksia. 
Paikallisten olosuhteiden ja erityispiirteiden tuntemus on välttämätöntä, jotta maaseutupolitiikan 
suunnittelu osuu maaliin erilaisissa maaseutuympäristöissä. Kuntatasoinen tarkastelu ei yksin riitä, 
sillä erityisesti Lapissa kuntarajat ovat laajoja ja niiden sisällä kylien tilanteet vaihtelevat 
huomattavasti. Esitämme, että Lapin maakunta ja erityisesti saamelaisten kotiseutualue tulisi 
tunnistaa omana tarkastelukokonaisuutenaan maaseutupolitiikassa. Lapin laajuus, merkitys, 
monimuotoisuus ja arktiset erityishaasteet perusteluina tälle ovat kiistattomat. Paikallistuntemuksen 
hyödyntäminen parantaa suunnittelun laatua: kyläyhdistysten ja asukkaiden käytännön kokemus 
muutoksista ja tarpeista kannattaa valjastaa strategiseen suunnitteluun entistä paremmin.

Lisäksi suunnittelujärjestelmässä on panostettava hallinnonaloja yhdistäviin toimintatapoihin ja 
sääntelyn sujuvoittamiseen. Pienet kunnat ja yhdistykset kamppailevat rajallisin resurssein, joten 
byrokratian keventäminen on edellytys niiden täysipainoiselle osallistumiselle kehittämistyöhön. 
Samoin tulee varmistaa, että maaseutupolitiikan valmistelussa hyödynnetään kattavasti olemassa 
oleva tutkimustieto maaseudun ilmiöistä ja vaikutuksista sekä panostetaan uuden tiedon 
tuottamiseen. Maaseudun tutkimustiedon tuottaminen myös Pohjois-Suomessa on tärkeää. On 
hyvä, että selonteko nostaa esiin maaseututiedon merkityksen ja tunnistaa puutteet 
maaseutualueiden erityispiirteiden huomioimisessa politiikan muotoilussa, toimeenpanossa ja 
seurannassa. Jatkossa tarvitaan konkreettisia toimia tämän puutteen korjaamiseksi. 

Puuttuuko tarkastelusta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä?

Selonteon tarkastelusta puuttuu riittävä huomio Lapin maakunnan ja saamelaisten kotiseutualueen 
erityispiirteiden systemaattiseen huomioimiseen osana maaseutupolitiikan suunnittelua. Lapin 
geopolitiittinen sijainti, vientiarvo, matkailu, pinta-ala, harva asutus, arktiset olosuhteet, pitkät 
etäisyydet ja elinkeinorakenteen erityispiirteet luovat toimintaympäristön, joka poikkeaa 
merkittävästi muista maaseutualueista. Tämän vuoksi tarvitaan erillinen aluekohtainen analyysi ja 
sitä tukeva seurantajärjestelmä, jotta suunnittelujärjestelmä ei jää yleisluontoiseksi ja etäiseksi 
suhteessa Lapin todellisuuteen.

Puuttuvana näkökulmana haluamme lisätä, että jokaisen merkittävän uudistuksen tai leikkauksen 
yhteydessä on laadittava etukäteen maaseutuvaikutusten arviointi. Kuten  yleisissä huomioissa 
totesimme, maaseutuvaikutusten ennakkoarviointi tulisi vakiinnuttaa käytännöksi kaikilla 
hallinnonaloilla. Näin varmistetaan, että maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmä reagoi ajoissa 
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kielteisiin vaikutuksiin ja tukee maaseudun elinkelpoisuutta myös hallinnon sektorirajoista 
riippumatta. Myös saamelaisten oikeuksien ja perinteisten elinkeinojen systemaattinen huomiointi 
tulee sisällyttää suunnittelujärjestelmään yhdenvertaisesti. Saamelaisten kotiseutualue on Euroopan 
unionin ainoa alue, jossa alkuperäiskansa elää kotiseudullaan. Suunnittelujärjestelmän on 
kunnioitettava tätä erityisasemaa ja varmistettava saamelaiskäräjien ja saamelaisyhteisöjen aito 
osallisuus heitä koskevissa maaseutupoliittisissa ratkaisuissa.

3.    Maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijät

Ovatko selonteossa tunnistetut näkökohdat maaseutualueiden tilannekuvaan ja muutostekijöihin liittyen 
olennaiset?

Selonteon esittämä maaseutualueiden tilannekuva on monilta osin oikeansuuntainen ja olennaiset 
muutostekijät on tunnistettu. Lapin osalta kuitenkin korostamme seuraavan kohdan täydennyksiä.

Puuttuuko tarkastelusta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja 
tavoitteet?

Asuminen ja asuntomarkkinat: Monilla Lapin maaseutualueilla asuntokannan heikko kunto ja 
pankkien tiukat lainakriteerit estävät uusia asukkaita ja yrityksiä asettumasta kyliin. Asuntojen 
vakuusarvot ovat matalat ja rahoituksen saanti vaikeaa syrjäisillä seuduilla. Perikuntien halukkuutta 
myydä tyhjillään olevia kiinteistöjä tulisi edistää, jotta olemassa oleva asuntokanta pysyy käytössä ja 
kunnossa. Tyhjien tai vajaakäyttöisten talojen saaminen asumiskäyttöön olisi merkittävä 
piristysruiske kylille – tähän tarvitaan joustavia rahoitusvälineitä ja neuvontaa.

Alueen asuttuna pitäminen ja turvallisuus: Koko Suomen asuttuna pitäminen on strategisesti 
tärkeää, ja Lapin maaseudun osalta tähän sisältyy myös maanpuolustuksellinen näkökulma. 
Maallamme on EU:n pisin maaraja Venäjän kanssa, josta merkittävä osa sijaitsee Lapissa. Vain asuttu 
maakunta ja maaseutu on turvallinen: erityisesti itärajalla on vältettävä kehitystä, jossa kylät ja 
kunnat tyhjenevät pysyvästi. Paikallisen väestön läsnäolo tukee rajaturvallisuutta, kriisinkestävyyttä 
sekä huoltovarmuutta, ja mahdollistaa peruspalvelujen ja infrastruktuurin ylläpidon laajoilla raja-
alueilla. Tämä näkökulma tulee sisällyttää maaseutupolitiikan linjauksiin ja konkreettisiin toimiin.

Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus: Peruspalveluiden keskittyminen kauemmas heikentää 
maaseudun elinvoimaa. Erikoissairaanhoidon keskittyminen Lapissa Rovaniemelle (osa Lapin 
ulkopuolelle Ouluun) tarkoittaa, että syrjäkylien asukkaiden on matkustettava pitkiä matkoja 
terveyspalveluiden äärelle. Tämä lisää kustannuksia ja kuormittaa erityisesti ikääntyviä asukkaita, 
heikentäen perheiden jaksamista ja paikallisten yritysten toimintakykyä. Samalla joukkoliikenteen 
vähäisyys tekee omasta autosta käytännössä pakollisen – monessa taloudessa jopa kahdesta autosta 
– mikä nostaa elinkustannuksia ja hiilijalanjälkeä. Maaseudun asukkaiden arjen sujuvuus 
edellyttääkin panostuksia sekä digitaaliseen että fyysiseen saavutettavuuteen: laajakaistayhteyksiin, 
etäpalveluiden kehittämiseen, julkisen liikenteen tukemiseen ja liikkuviin palveluihin.
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Matkailun ja kaivostoiminnan vaikutukset: Lapin taloudessa matkailu ja kaivannaisala ovat 
merkittäviä vetureita, mutta niiden vaikutus paikallisiin yhteisöihin on kaksijakoinen. Ne tuovat 
alueelle tuloja ja työpaikkoja, mutta toisaalta kuormittavat julkisia palveluja ja ympäristöä sekä 
herättävät paikallisissa huolta ympäristön tilasta ja omien elinalueiden säilymisestä. Voimakas 
matkailusesonki nostaa asuntojen ja erityisesti vuokrien hintoja, vaikeuttaen paikallisten asumista 
(ns. asumisen saatavuus heikkenee). Sesonkiluonteinen matkailutyö on usein pätkittäistä, ja 
ansiosidonnaisen uudet kertymäsäännöt eivät kannusta työntekijöitä jäämään pysyvästi Lapin 
alueelle ympärivuotisesti. Kestävää ympärivuotista matkailua, erityisesti kesämatkailua, tuleekin 
kehittää aktiivisemmin. Kaivoshankkeet ja tuulivoimapuistot tuovat investointeja ja työtä, mutta 
paikallisyhteisöillä on oikeus saada kohtuullinen osuus niiden hyödyistä sekä osallistua aidosti 
maankäytön suunnitteluun omalla alueellaan. Ympäristöoikeudenmukaisuus edellyttää, että 
päätöksenteossa kuullaan paikallisia ja haittoja kompensoidaan reilusti.

Vapaaehtoistyön rooli peruspalveluissa: Lapissa kyläyhdistysten ja muiden paikallisten yhteisöjen 
vapaaehtoistyöllä on poikkeuksellisen suuri rooli eräiden peruspalvelujen turvaamisessa. Esimerkiksi 
kylien vapaaehtoiset vastaavat usein pelastustoiminnasta (vapaaehtoiset palokunnat), yksityisteiden 
kunnossapidosta, vesihuollon järjestelyistä, ympäristönhoidosta ja kyläturvallisuudesta. Tämä 
paikallisen yhteisöllisyyden voimannäyte on vahva peruste turvata Leader-rahoituksen ja 
kylätoiminnan rahoituksen jatko. 

Ilmastonmuutoksen hillintä ja sopeutuminen: Lapin maaseudulla toteutetaan jo nyt laajasti ilmasto- 
ja ympäristötoimia, jotka ansaitsevat tunnustuksen osana maaseudun myönteisiä vaikutuksia. 
Esimerkiksi ennallistamishankkeet, metsien ja soiden hiilensidontaa vahvistavat toimet sekä 
perinneympäristöjen hoitohankkeet ovat Lapissa monien kylien ja yhteisöjen arkipäivää. Lapin 
maakunta on sitoutunut tavoittelemaan hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessä osana 
maakuntaohjelmaansa (Lappi-sopimus). Maaseutualueet nähdäänkin osana ratkaisua 
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa, kun niiden potentiaali uusiutuvan energian tuotannossa, 
luonnon hiilinieluissa ja kiertotaloudessa hyödynnetään täysimääräisesti. On tärkeää, että selonteko 
painottaa myös reilua siirtymää: paikallisyhteisöt on otettava mukaan ilmasto- ja energiapäätöksiin, 
ja vihreän siirtymän hyödyt sekä haitat on jaettava oikeudenmukaisesti. Lapissa on mahdollisuus 
toimia koko maata hyödyttävänä suunnannäyttäjänä uusiutuvan energian ratkaisuissa ja kestävien 
luonnonvararatkaisujen kehittämisessä, kunhan päätöksenteko tapahtuu yhdessä alueen ihmisten 
kanssa.

Kestävä ruokajärjestelmä ja omavaraisuus: Maatalouden rakennemuutos näkyy Lapissa maatilojen 
määrän vähenemisenä ja tuotannon keskittymisenä entistä harvempiin yksiköihin. Selonteossa 
tuodaan esiin huoli alkutuotannon tulevaisuudesta, mutta jäädään vaille konkreettisia keinoja 
kääntää kehitystä. Haluamme korostaa, että huoltovarmuuden ja ruokaturvan näkökulmasta Lapissa 
on säilytettävä monipuolinen alkutuotanto, mukaan lukien ilmastokeskusteluissa usein esillä oleva 
maidon- ja lihantuotanto. Julkisen vallan on turvattava alkutuottajien asema suhteessa kaupan 
keskusliikkeisiin esimerkiksi reilumpaa sopimuspolitiikkaa edistämällä. 
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Vihreä siirtymä, digitalisaatio ja osaaminen: Nopeasti muuttuva toimintaympäristö edellyttää 
maaseudun asukkailta ja yrityksiltä jatkuvaa uuden oppimista. Koulutusmahdollisuuksien 
turvaaminen Lapissa on avainasemassa, jotta nuoret ja aikuiset voivat päivittää osaamistaan ilman 
poismuuttoa. Erityisesti toisen asteen koulutuksen saavutettavuus Lapin maaseutualueilla tulee 
varmistaa – paikalliset ammattiopistot ja lukiot ovat elintärkeitä nuorten pitovoimatekijöitä. Samoin 
etäopiskelun ja jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia on parannettava digitaalisten välineiden avulla. 
Kyläyhdistykset ja Leader-ryhmät ovat tärkeitä toimijoita asukkaiden digitaitojen tukemisessa ja 
digitaalisen syrjäytymisen ehkäisyssä. Jotta vihreä siirtymä ja digitalisaatio toteutuvat 
oikeudenmukaisesti, on varmistettava, että kaikilla maaseudun asukkailla on mahdollisuus omaksua 
uusia teknologioita ja toimintatapoja. 

4.    Kansallinen maaseutuvisio

Onko selonteossa kuvattu maaseutuvisio olennainen?

Selonteon luonnostelema maaseutuvisio on oikeansuuntainen ja kattava yleislinjauksiltaan. Siinä 
tunnistetaan maaseudun kannalta keskeisiä kehityssuuntia, kuten väestömuutokset, palveluverkon 
harveneminen, maatilojen määrän lasku ja digitaalinen syrjäytyminen, mikä on tärkeää ja jopa 
hälyttävää luettavaa. Vision ihmiskeskeinen lähestymistapa – ajatus hyvästä elämästä maaseudulla – 
on kannatettava. Kuitenkin Lapin ja saamelaisten kotiseutualueen näkökulmasta maaseutuvisio jää 
vielä turhan yleiselle tasolle, eikä tuo esiin Pohjois-Suomen erityiskysymyksiä.

Lapin näkökulmasta tarvitaan selkeämpi visio, jossa tunnustetaan Lapin ja saamelaisten 
kotiseutualueen erityisolosuhteet ja rooli koko Suomen elinvoimassa. 

Puuttuuko maaseutuvisiosta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja 
tavoitteet?

Esitämme, että visiossa tulisi erikseen mainita Lapin ja saamelaisten asema. Lappi on pinta-alaltaan 
lähes kolmannes Suomesta ja harvimmin asuttu maakunta. Saamenmaa puolestaan on Euroopan 
unionin ainoa alue, jossa alkuperäiskansa elää kotiseudullaan. Nämä seikat tekevät Lapista 
erityistapauksen, jossa väestön ikärakenne on poikkeuksellisen vinoutunut (nuorten poismuutto ja 
ikääntyneiden suuri osuus) ja palvelujen järjestäminen kalliimpaa pitkistä etäisyyksistä johtuen. 
Visioon tuleekin kirjata kohdennetut toimet Lapin ja saamelaisalueen elinvoiman turvaamiseksi – 
esimerkiksi senioriasumisen ratkaisujen kehittäminen, sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden 
varmistaminen harvaan asutuilla alueilla sekä työvoiman saannin turvaaminen. Ilman konkreettista 
näkemystä siitä, miten palvelut ja asumisen edellytykset pidetään kunnossa myös Lapissa, visio jää 
tältä osin vajavaiseksi.

Lisäksi visiossa on syytä korostaa monipaikkaisuuden potentiaalia osana maaseudun tulevaisuutta. 
Lapissa on runsaasti osa-aikaisia asukkaita (esim. vapaa-ajan asukkaat), ja etätyön yleistyminen 
tarjoaa mahdollisuuden pidempiaikaiseen oleskeluun maaseudulla, kunhan yhteydet ja 
peruspalvelut toimivat. Monipaikkaiset asukkaat tuovat elinvoimaa kyliin, mutta he myös käyttävät 
esimerkiksi terveydenhuoltoa erityisesti matkailusesonkien aikana. Tämä on otettava huomioon 
palveluiden mitoituksessa ja valtionosuusjärjestelmässä, jottei vastaanottavien kuntien talous rasitu 
kohtuuttomasti kausiväestön tarpeista. Visiossa olisi hyvä tunnustaa monipaikkaisuus voimavarana 
ja huomioida sen vaikutukset rakenteisiin.
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Saamelaisten asema on olennainen osa Lapin maaseudun visiota. Saamelaisten kielen, kulttuurin ja 
perinteisten elinkeinojen turvaaminen on paitsi perustuslaillinen oikeus, myös kansallinen rikkaus, 
jonka säilyminen hyödyttää koko Suomea. Visiossa tulisi näkyä periaate, että alkuperäiskansan 
elinvoimaisuus ja oikeudet varmistetaan kaikessa maaseutupolitiikassa. Esimerkiksi 
saamelaiskulttuuriin kuuluvat poronhoito, kalastus ja metsästys ovat maaseudun elinkeinoja, jotka 
ansaitsevat erityishuomion. Saamelaisten osallisuus heitä koskevassa päätöksenteossa (esim. maan- 
ja vedenkäyttö, kaavoitus) on tärkeää ja sen tulee olla osa visiotason linjauksia.

Ilmasto- ja energiasiirtymän mahdollisuudet: Lappi voi toimia suunnannäyttäjänä uusiutuvien 
energiaratkaisujen, luonnonvarojen kestävän käytön ja hiilinielujen vahvistamisen saralla. Siirtymän 
on oltava reilu: paikallisyhteisöt on otettava mukaan päätöksentekoon, ja hyödyt ja haitat on 
jaettava oikeudenmukaisesti. Tämän toteutumista tulisi seurata aktiivisesti.

Kestävän ruokajärjestelmän turvaaminen: Visiossa tulisi huomioida entistä paremmin ruokaturva ja 
alkutuotannon uudistuminen. Maaseudun elinvoima kytkeytyy olennaisesti maatalouteen ja 
lähiruokaan. Alkutuottajien ahdinko (heikko kannattavuus, epävarmuus) on tunnistettu selonteossa, 
mutta visiotaso kaipaa selkeää linjausta, että Suomi haluaa säilyttää omavaraisen ruokatuotannon 
myös pohjoisilla alueilla. Tämä tarkoittaa mm. investointeja maatilojen kilpailukyvyn parantamiseen, 
sukupolvenvaihdosten tukemiseen sekä uusien viljelijöiden houkutteluun alalle. Lapissa maidon- ja 
lihantuotanto on joutunut puolustuskannalle ilmastokeskustelussa, mutta huoltovarmuuden ja 
pohjoisten alueiden elintarvikehuollon näkökulmasta näitä tuotannonaloja ei pidä ajaa alas. Visiossa 
voisi linjata esimerkiksi, että julkisissa hankinnoissa lisätään kotimaisen lähiruuan osuutta ja 
kehitetään kannusteita pohjoisen maatalouden säilymiselle.

Yhteisöllisyyden ja turvallisuuden vahvistaminen: Kylä- ja Leader-toiminnan rooli paikallisyhteisöjen 
elinvoiman lähteenä ansaitsee tulla nostetuksi visiossa. Paikalliset kyläyhdistykset, Leader-ryhmät ja 
vastaavat toimijat rakentavat osallisuutta, ehkäisevät syrjäytymistä ja luovat turvallisuuden tunnetta 
maaseudun asukkaiden keskuudessa. Ehdotamme, että visiossa linjataan yhteisölähtöisen 
kehittämisen (Leader) olevan jatkossakin maaseutupolitiikan kulmakivi. Samalla visio voisi sisältää 
tavoitteena vakaat ja pitkäjänteiset rahoituskanavat tälle toiminnalle, jotta kylätoiminnan 
edellytykset voidaan turvata myös seuraavina vuosikymmeninä.

5.    Poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittämissuositukset (Anna vastaukset 
monivalintakysymykseen kohdassa seitsemän Muut täydennystarpeet)

Ovatko selonteossa tunnistetut poikkihallinnolliset tavoitteet (5 kpl) ja kehittämissuositukset (24 kpl) 
olennaiset?

Selonteon viisi poikkihallinnollista päätavoitetta sekä 24 kehittämissuositusta muodostavat kattavan 
ja hyvin perusteellisesti mietityn keinovalikoiman. Ne ovat kauttaaltaan olennaisia 
maaseutualueiden uudistumiskyvyn ja elinvoiman tukemiseksi, ja Lappilaiset Kylät ry kannattaa 
niiden yleisiä linjauksia. Alla tuomme esiin Lapin näkökulmasta kolme tärkeintä tavoitetta sekä viisi 



Lausuntopalvelu.fi 8/11

keskeistä kehittämissuositusta numeroineen. Lisäksi esitämme muutamia lisänäkökohtia 
täydentämään suosituslistaa.

Mitkä ovat näkökulmastanne tärkeimmät poikkihallinnolliset tavoitteet (1-3 kappaletta)? 

Tärkeimmät poikkihallinnolliset tavoitteet Lapin näkökulmasta:

Digitaalisen ja fyysisen saavutettavuuden parantaminen.

– Laajakaistaverkkojen rakentaminen ja toimivat liikennepalvelut ovat elinehto harvaan asutulle ja 
pitkien etäisyyksien Lapille. Selonteossa onkin vahva tahtotila parantaa yhteyksiä. Haluamme 
kuitenkin korostaa, että tämän tavoitteen toteutus nojaa paljolti ruohonjuuritason toimijoihin: 
käytännössä Lapissa merkittävä osa kyläverkkohankkeista ja muista saavutettavuutta parantavista 
aloitteista on toteutettu kyläyhdistysten ja Leader-ryhmien kautta talkoovoimin. Siksi on suorassa 
ristiriidassa tämän tavoitteen kanssa, mikäli samaan aikaan leikataan näiden toimijoiden rahoitusta. 
Ilman vakaata rahoituspohjaa paikallisten toimijoiden kyky edistää digitaalista ja fyysistä 
saavutettavuutta heikkenee merkittävästi. Hallituksen on linjattava konkreettisia toimia 
kyläverkkohankkeiden vauhdittamiseksi ja joukkoliikenneratkaisujen tukemiseksi syrjäseuduille.

Toimintaedellytysten, luottamuksen ja tulevaisuususkon voimistaminen.

– Maaseutualueiden asukkaiden luottamus tulevaan rakentuu arjen turvallisuudesta, palveluiden 
säilymisestä ja mahdollisuudesta toimeentuloon omalla kotiseudulla. Tämä tavoite on Lapille 
ensiarvoisen tärkeä. Sen ytimessä on turvata paikallisyhteisöjen toimintaedellytykset – käytännössä 
tämä tarkoittaa vakaata ja pitkäjänteistä rahoitusta kylä- ja Leader-toiminnalle. Kylätoiminta lisää 
yhteisöllisyyttä ja hyvinvointia, ja Leader-hankkeet tuovat uusia työpaikkoja sekä palveluja. Valtion 
tulee osoittaa, että se luottaa paikallisiin toimijoihin antamalla heille resurssit kantaa vastuuta 
yhteisöistään. Ilman tätä, korulauseet luottamuksen ja uskon vahvistamisesta jäävät vailla 
konkretiaa.

Talouden uudistumista tukevien rakenteiden vahvistaminen.

– Lapin elinkeinorakenne hyötyy monialaisesta ja paikallislähtöisestä kehittämisestä. Tavoite 
talouden uudistumisen rakenteiden tukemisesta on Lapissa erityisen ajankohtainen, sillä perinteiset 
elinkeinot (metsätalous, kaivosteollisuus) joutuvat sopeutumaan ilmasto- ja ympäristövaatimuksiin, 
ja samaan aikaan nousee uusia aloja kuten datakeskukset, matkailun uudet muodot ja luovat alat. 
Monipuolinen elinkeinokehitys Lapissa edellyttää sekä ulkopuolisten investointien houkuttelemista 
että paikallisten pienten yritysten kasvuedellytysten parantamista. Leader-ryhmien työn kautta on 
vuosien mittaan tuettu satoja uusia yrityksiä Lapissa – tämä ruohonjuuritason yrittäjyyden 
edistäminen on säilytettävä osana uudistumisen rakenteita. Lisäksi on huolehdittava, että pankkien 
ja rahoittajien kriteerit eivät syrji maaseudun yrityksiä tai asunnon ostajia sijainnin perusteella. Tällä 
hetkellä sama yritysidea tai asuntolainan tarve saa hyvin erilaisen vastaanoton riippuen siitä, 
sijaitseeko kohde kasvukeskuksen läheisyydessä vai syrjäkylässä kaivos- tai matkailualueiden 
ulkopuolella. Talouden rakenteita uudistettaessa onkin huomioitava alueellinen oikeudenmukaisuus 
ja rahoituksen saannin turvaaminen koko maassa.
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Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit tavoitteisiin tavoitekohtaisesti:

Tavoite: Lisätään ja kootaan yhteiskunnallista maaseututietoa

Mitkä ovat näkökulmastanne tärkeimmät poikkihallinnolliset kehittämissuositukset (1-5 kappaletta)? 
(Merkitse kehittämissuositusten numerot 1-24)

Suositus 1 ja 2 (digitaalisen kuilun kaventaminen ja kyläverkkorakentaminen): Tarvitaan kattavat ja 
toimintavarmat yhteydet, myös syrjäisimmillä alueilla.

Suositus 15 (asuttavuuden varmistaminen): Asuntokannan kunto ja pankkien lainaehtojen tiukkuus 
vaikeuttavat uusien asukkaiden ja yritysten tuloa.

Suositus 16 (luonnonvarat, maankäyttö ja oikeudenmukaisuus): Lapin luonnonvarojen 
hyödyntämisestä syntyvien hyötyjen ja haittojen tulee jakautua oikeudenmukaisesti, ja 
paikallisyhteisöt on otettava mukaan päätöksentekoon.

Suositus 17 ja 19 (kansalais- ja vapaaehtoistoiminnan edellytykset sekä välttämättömyyspalveluiden 
varmistaminen): Monilla Lapin kylillä nämä peruspalvelut toteutetaan yhdistysten ja vapaaehtoisten 
voimin – tämä tulee huomioida rahoitus- ja tukipolitiikassa.

Puuttuuko poikkihallinnollisista tavoitteista tai kehittämissuosituksista jokin kansallisesti merkittävä 
näkökohta, joka tulisi lisätä?

Selonteossa tulisi tunnistaa ja kirjata konkreettiset rahoitusinstrumentit, joilla nämä tavoitteet 
saavutetaan, sekä varmistaa, ettei toteutus perustu liiaksi vapaaehtoistyön varaan.

Lisäyksinä suosittelemme:

-Lähikoulujen turvaamista harvaan asutuilla alueilla. 

- Maaseutuasumisen kehittämistä ja tyhjien kiinteistöjen aktivoimista.

- Rahoitusvälineitä, joilla parannetaan lainan saantia maaseudulla.

- Yrittäjyyden ja pk-yritysten toimintaedellytysten vahvistaminen, huomioiden huoltosuhteen ja 
työvoiman riittävyyden haasteet.

- Sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaaminen myös pienissä kunnissa ja kylissä, 
ikääntyvän väestön tarpeet huomioiden.

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit kehittämissuosituksiin suosituskohtaisesti:
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21. Maaseutututkimus ja maaseututieto [Lapissa tätä on vähennetty roimasti viimeisen 20 vuoden 
aikana, jonka ei saa antaa jatkua jotta päätökset perustuvat tutkittuun tietoon.]

6. Liite: Maaseutualueiden nykytilanteen ja muutostekijöiden kuvaus

Ovatko liitteessä kuvatut maaseutualueiden nykytilanne ja muutostekijät olennaiset?

Kokonaisuutena liite 6 (Maaseutualueiden nykytilanne ja muutostekijät) kuvaa Lapin erityispiirteitä 
monelta osin hyvin, ja pidämme siinä esitettyjä tietoja olennaisina. Kiitämme siitä, että liitteessä on 
huomioitu esimerkiksi väestökehitys ja elinkeinorakenteen erityisyydet. Jotkin näkökulmat kaipaavat 
kuitenkin täydennystä, jotta liite antaisi kattavamman kuvan koko maan maaseudun tilanteesta:

Puuttuuko nykytilanteen ja muutostekijöiden kuvauksesta jokin kansallisesti merkittävä näkökohta, joka 
tulisi lisätä?

Saamelaisten kotiseutualueen erityisasema: Liitteeseen tulisi lisätä kuvaus saamelaisten 
kotiseutualueesta, sen väestöstä ja kulttuurisesta erityisasemasta. Myös maininta saamelaisväestön 
oikeuksista (kieli- ja kulttuurioikeudet) ja perinteisistä elinkeinoista toisi arvokasta syvyyttä liitteen 
nykytilakuvaan. Tämä olisi linjassa saamelaisalueelle laadittujen toimintaohjelmien kanssa, joissa 
korostetaan alkuperäiskansan asemaa omalla alueellaan.

Vapaaehtoistyön ja kylätoiminnan rooli peruspalveluissa: Liitteeseen olisi hyödyllistä sisällyttää 
erillinen maininta siitä, miten vapaaehtoistoiminta ja paikalliset yhdistykset paikkaavat 
palvelurakenteen aukkoja maaseudulla. Lapin osalta tämä on korostunut ilmiö (ks. edellä kohta 3), 
mutta ilmiö on valtakunnallinen – monilla maaseutualueilla kyläyhdistykset ylläpitävät vaikkapa 
kylätaloja, liikuntapaikkoja tai muuta arjen turvaverkkoa. Tällainen toteamus liitteessä auttaisi 
ymmärtämään kylätoiminnan merkityksen osana maaseudun nykytilaa.

Monipaikkaisuuden kasvu: Liitteessä voisi tuoda esiin tilastotietoa vapaa-ajan asumisesta ja 
monipaikkaisuudesta sekä niiden vaikutuksista. Monipaikkaisten asukkaiden määrän kasvu (esim. 
etätyön lisääntyminen korona-ajan jälkeen) on muokannut maaseudun palvelukysyntää ja asuntojen 
käyttöä. Tämä trendi olisi hyvä tunnistaa liitteessä, jotta päätöksenteossa osataan varautua 
kausiväestön tarpeisiin esimerkiksi terveydenhuollossa ja jätehuollossa.

Asuntokannan ja rahoituksen ongelmat Lapin maaseudulla: Edellä kohdassa 3 käsitellyt 
asuntomarkkinoiden haasteet (vanha rakennuskanta, vakuusarvo-ongelmat, perikuntien tyhjät talot) 
ansaitsisivat tulla mainituiksi myös liitteessä. Ne ovat keskeinen osa nykytilaa erityisesti pohjoisessa 
ja samalla selittävä tekijä esimerkiksi muuttoliikkeen haasteille. Samoin voisi liitteessä mainita 
rahoituksen saatavuuden ongelmat maaseudulla yleisemmin (pankkien luotonannon 
kaupunkipainotteisuus), mikä ilmenee esimerkiksi siten, että maaseudun kehittämishankkeiden 
omarahoitusosuuden kerääminen on vaikeutunut.

7.    Muut täydennystarpeet (anna tässä kohdassa vastaukset kohdan viisi 
monivalintakysymyksiin)
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Onko selonteossa muita täydennystarpeita?

Lopuksi nostamme esiin muutaman yleisen täydennystarpeen, jotka eivät suoraan sisälly yllä 
käsiteltyihin otsikoihin:

Selonteon linkittäminen alueellisiin strategioihin: Maaseutupoliittinen selonteko tulisi kytkeä 
tiiviimmin yhteen Lapin ja muiden maakuntien omien kehittämisstrategioiden kanssa. Erityisesti 
Lapin ilmasto- ja energiastrategian (2025) sekä Lappi-sopimuksen (maakuntaohjelma) tavoitteet 
pitäisi nivoa selonteon linjauksiin. Samoin saamelaisten kotiseutualueelle laaditut toimintaohjelmat 
(kuten Saamelaiskäräjien oikeus-, elinkeino- ja ympäristöpoliittinen toimintaohjelma) sisältävät 
maaseutupolitiikkaan liittyviä toimia, jotka olisi hyvä tunnustaa. Tämä alueellisten erityispiirteiden 
integrointi varmistaisi, ettei selonteko jää irralliseksi valtion tason asiakirjaksi, vaan ohjaa 
toimenpiteitä myös käytännössä alueilla.

Uusien indikaattoreiden kehittäminen maaseudun hyvinvoinnille: Selonteon seurantaan on 
määriteltävä mittarit, jotka heijastavat maaseudun elinvoimaa laaja-alaisesti. Pelkät talous- ja 
väestöluvut eivät kerro kaikkea. Ehdotamme indikaattoreita, jotka mittaavat esimerkiksi 
yhteisöllisyyttä, kansalaistoiminnan aktiivisuutta, turvallisuuden tunnetta ja huoltovarmuutta 
maaseudulla. Samalla tulee arvioida kriittisesti nykyisiä mittareita: esimerkiksi kylätoiminnassa 
pelkkä yhdistysten lukumäärä ei ole hyvä elinvoiman mittari, koska paikallisyhdistyksiä yhdistyy 
suuremmiksi yksiköiksi (esim. vanhat maamiesseurat ja nuorisoseurat muodostavat yhdessä 
kyläyhdistyksiä). Yhdistysten määrän lasku saattaa tilastollisesti näyttää elinvoiman heikkenemiseltä, 
vaikka todellisuudessa toiminta on vain organisoitunut uudella tavalla. 

Kaiken kaikkiaan pidämme selonteon luonnosta ansiokkaana ja laaja-alaisena esityksenä maaseudun 
tilasta ja tulevaisuuden suuntaviivoista. Edellä esittämillämme täydennyksillä hallitus voi varmistaa, 
että erityisesti Lapin ja harvaan asuttujen alueiden näkökulmat tulevat huomioiduiksi tasapuolisesti 
ja että maaseutupolitiikan linjaukset voidaan viedä käytäntöön kestävällä tavalla. Lappilaiset Kylät ry 
on sitoutunut omalta osaltaan edistämään selonteon tavoitteita.

Peltola Noora
Lappilaiset Kylät ry


