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1 Inledning

Den landsbygdspolitiska redogérelsen lamnas nu till riksdagen for tredje gangen. | re-
dogorelsen beskrivs nulaget och forandringsfaktorerna i Finlands landsbygdsomraden
och landsbygdslika skargardsomraden (nedan landsbygdsomraden), det faststélls en

langsiktig landsbygdsvision och tvaradministrativa mal och utvecklingsrekommendat-

ioner for att fornya landsbygdsomradenas livskraft pa& lang sikt. Genom redogérelsen

starks genomférandet av malen i regeringsprogrammet genom att komplettera andra

redogorelser, nationella strategier och program med en lagesbild av landsbygdsomra-
dena.

| statsminister Petteri Orpos regeringsprogram Ett starkt och engagerat Finland ingar
flera mal och atgarder med anknytning till landsbygdsomradenas livskraft. Regering-
ens mal ar bland annat att "méjligheterna foér hela Finland, landsbygdens livskraft och
forsdrjningsberedskapen framjas och ojamlikheten mellan regionerna motarbetas”. |
regeringsprogrammet konstateras att "landsbygden, jordbruket och skogen i Finland
tryggar medborgarnas valfard och hor till samhallets grundpelare”.

Regeringens viktigaste finanspolitiska mal &ar att &stadkomma hallbar tillvaxt. | rege-
ringsprogrammet har det en stark koppling till att férbattra foretagens tillvaxtforutsatt-
ningar, skapa en rattvisare konkurrens, héja finansieringen av forsknings-, utveckl-
ings- och innovationsverksamhet (FoUIl) och rikta den till kunnande, produktivitet, kon-
kurrenskraft och langsiktig ekonomisk tillvaxt, med beaktande av &ven sma och me-
delstora foretags mojligheter. Malet stéder sig ocksa pa utnyttjande av dataekonomi
och digitalisering samt pa potential for foretagsverksamhet, investeringar, industri, ex-
port och valfard som finns i landsbygdsomradena och grundar sig pa naturresurser.
Malet ar ocksa kopplat till malen att forbattra rorligheten, utreda incitament for att flytta
till landsbygden och skargarden, starka méjligheterna till distansarbete samt lésa ut-
maningarna med boende och differentiering av omraden. Med tanke pa férnyelsen av
landsbygdsomradenas livskraft identifierar redogérelsen centrala resurser, utma-
ningar, majligheter och hot, och utgar fran dem nar en vision och tvaradministrativa
utvecklingsrekommendationer presenteras.



Enligt regeringsprogrammet ska regeringen “aktivt verka for att de beslut som galler
finlandarna &r réattvisa och proportionerliga och att de beaktar saval nationella som
regionala sardrag och behov”. Finland ar ett av Europas mest landsbygdsdominerade
lander och for att paverka kravs ocksa information som beskriver de geografiska sar-
dragen och landsbygdsomradenas sardrag och sarskilda fragor som ror dem. Finland
ar ocksa kraftigt urbaniserat och sattet pa vilket olika omraden — stader och landsbygd
— behandlas i statsforvaltningens handlingar kan inskranka eller stéarka kunskapsun-
derlaget och paverka kvaliteten och effektiviteten i beslutsfattandet och verkstallandet
av det. Redogorelsen stoder den nationella EU-paverkan och beredningen av nasta
EU-finansieringsperiod.

Behovet av att bedéma konsekvenserna for landsbygden som man identifierade och
raknade med redan i statsradets landsbygdspolitiska redogorelse 2009 och riksda-
gens skrivelse om redogoérelsen, har framhavts ytterligare bade nationellt och internat-
ionellt. Man erkanner att beredningen av en effektiv politik forutsétter en évergripande
granskning av samhalleliga fragor och utvecklingstrender samt att de f6ljs upp nog-
grannare. Genomsnitt som grundar sig pa befolkningsstatistik och regionala eller nat-
ionella genomsnitt sager nagot om olika regioners och verksamhetsmiljéers situat-
ioner, behov och mdjligheter. | beredningen av redogérelsen har man i s& stor ut-
strackning som mgjligt utnyttjat information som grundar sig pa geografisk information
och samhallelig landsbygdsforskning samt pa olika satt engagerat manniskor och ak-
torer i olika aldrar och med olika bakgrund pé olika hall i Finland, bade i landsbygds-
och stadsomraden.

Tjansteberedningen av redogdrelsen har letts av en tvdaradministrativa styrgrupp med
overdirektor Minna-Mari Kaila fran jord- och skogsbruksministeriet som ordférande.
Jord- och skogsbruksutskottet (JsU), landsbygdspolitiska radet (MANE), skargardsde-
legationen (SANK) och den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygden (Harva),
ovriga intressentgrupper och enskilda medborgare har deltagit i beredningen av redo-
gorelsen i olika skeden. Utkastet till redogorelsen har varit pa remiss pa Utlatande.fi
NN-NN 2025. NN utldtanden inkom.

Utifran riksdagsbehandlingen och riksdagens skrivelse utarbetas en genomforande-
plan for redogorelsen. Redogdrelsens tidsperspektiv stracker sig éver innevarande
valperiod till 2040-talet. Verksamhetsférutsattningarna pa landsbygden maste tryggas
genom att man sakerstéller att landsbygdens perspektiv beaktas 6ver valperioderna.
Detaljerade finansieringsbeslut fattas som en del av utarbetandet av planerna for de
offentliga finanserna och budgetpropositionerna.

Beredningen av redogérelsen har foljits upp av ministerarbetsgruppen for ren energi,
miljé och forsérjningsberedskap.



2 Landsbygdspolitikens
planeringssystem

Det nationella landsbygdspolitiska systemet i Finland ar internationellt banbrytande?.
Tvaradministrativa samordnade landsbygdspolitiska atgarder inleddes redan vid 6ver-
gangen mellan 1970- och 1980-talen? och verksamhetsmodellen har utvecklats syste-
matiskt och foljts upp sedan 1988. Ett platsbaserat tillvagagangssatt® ar utgangspunk-
ten for sadval den nationella som den internationella landsbygdspolitiken. Utifran det
skraddarsys politiken, beredningen av den och utvecklingsatgarderna med beaktande
av behoven, styrkorna och mojligheterna som olika omraden och platser har. Finland
har nationellt och internationellt forbundit sig att framja och starka platsbaserad och
platssensitiv politik och utveckling®.

2.1 Definitionen av landshygd

Av Finlands areal bestar mer an 95 procent av landsbygd, 68 procent av glesbygd®
och 15 procent av skargardsomraden®. 72 procent av arealen bestar av skog?. 27 pro-
cent av hela Finlands befolkning bor stadigvarande i landsbygdsomraden. Upp emot
2,9 miljoner bor pa landsbygden pa deltid. 35 procent av affarsforetagens verksam-
hetsstallen finns pa landsbygden; 40 procent om man raknar med jordbruksforetag.
Stdrsta delen av bioekonomins naturresurser och markarealen som anvands for att
producera ren energi finns i landsbygdsomraden. Av varuexportens tillgangar och re-
surser kommer 68 procent fran landsbygden.

1 OECD 2008

2 Landsbygdspolitiska delegationen 1992

3 Barca 2012, Lehtonen 2015, Luoto ym. (toim.) 2016

4 OECD 2019, Europeiska unionens rad, radet for jordbruk och fiske 20.11.2023
5 Finlands miljécentral 2020

6 Finlands miljécentral 2022

7 JSM 2023:22


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0448
https://kampus.vnv.fi/tyotila/mmm-hallituksen-ruokajarjestelmakirjausten-toimeenpano/Jaetut%20asiakirjat/MAPO%20selonteko/TYÖVERSIOT/Maatalous-%20ja%20kalastusneuvosto,%2020%20marraskuuta%202023
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-744-0

Landsbygden kan definieras statistiskt8, utifran forvaltningsgranserna?®, utifran kartru-
tor som bygger pa geografisk information® samt som funktionell region?!. Landsbyg-
den ar ocksa en uppfattning som manniskor har format!2 och den beskrivs utifran erfa-
renheter!® och sprakligt!4. | redogorelsen definieras landsbygdsomraden utifrdn en
nationell klassificering av stader och landsbygdsomraden?s som bygger pa geografisk
information och ar oberoende av kommungranserna och som pa regionstrukturniva
beskriver olika omraden i Finland (bild 1). Klassificeringen har anvants sedan 2013
och den uppdaterades 2020. Processen for att fornya omradesklassificeringen inled-
des 2025. Den gallande klassificeringen delar in Finland i sju typer av omraden utifran
flera jamforelsegrunder, tre urbana omraden och fyra landsbygdsomraden.

Landsbygdslika omraden ar lokala centra med farre @&n 15 000 invanare (inkl. flera
stader), stadsnéra landsbygd, karnlandsbygd och glesbygd. Utéver dessa ar krans-
omradet kring stader ett valdigt landsbygdslikt omrade i en internationell jamforelse.
Utifran klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden har man producerat en
klassificering som generaliserats enligt kommungréanserna (bild 1, i mitten), dar en
kommuns omradestyp bestams utifrén den dominerande omradesklassen. Kommun-
baserad statistik kan saledes aven behandlas utifrdn dimensionen stad-landsbygd.

Landsbygdsomradena i klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden omfattar
ocksé landsbygdslika skargardsomraden, men det finns dven en egen klassificering
for skargardsomraden. Skargardsklassificeringen (bild 1 till vanster) delar in Finlands
skargardsomraden i fyra omradestyper: inre skargarden, mellanskargarden, yttre
skargarden och skargard pa fastlandet. Omraden som inte hor till skargardsomradena
har klassificerats som Gvriga vatten- och fastlandsomraden 6. Skargardsklassifice-

8 Utifran befolkningstathet (Statistikcentralen 2024) eller flera variabler, sdsom uppgif-
ter om befolkning, arbetskraft, arbetsplatser, arbetsresor och byggnader (Helminen
m.fl. 2020)

9 Statistikcentralen. Statistisk kommungruppering

10 Finlands miljocentral 2020, Penje m.fl. 2023

11 Funktionella regioner omfattar ofta bade urbana omraden och landsbygd. De ur-
bana omradena utgor i allmanhet en liten del, och storsta delen av den funktionella
regionen bestar av landsbygd. Om det inte finns nagot urbant omrade fungerar ofta lo-
kala centra p& landsbygden som centrum. P& glesbygden férenas sma centra genom
tjanster och pendlingsstrémmar. (Nurmio m.fl. 2017). Definitionen av funktionella
landsbygdsomraden utvecklas pa EU-niva. (Dijkstra m.fl. 2023, EU/JRC 2024)

12 Blanc 1997, Voutilainen 2019, Macgregor & Vasques 2020

13 Landsbygdsbarometrarna

14 Kanner m.fl. 2021

15 Helminen m.fl. 2014 och 2020

16 Finlands miljécentral 2022


https://stat.fi/sv/luokitukset/kuntaryhmitys/kuntaryhmitys_1_20240101
https://www.ymparisto.fi/fi/rakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kaupungistuminen/kaupunki-maaseutuluokitus
https://nordregio.org/maps/new-urban-rural-typology-of-nordic-countries/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-420-7
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC135599
https://doi.org/10.51807/maaseutututkimus.112887

ringen har ocks& genomforts med hjalp av statistikrutor pa 250 meter som inte beak-
tar administrativa granser. Landsbygdslika skargardsomraden behandlas som lands-
bygdsomraden i redogérelsen.

Bild 1. Nationell klassificering av stads- och landsbygdsomraden samt skargardsomraden

Klassificeringar som baserar sig pa kommungranserna ar problematiska pa grund av
storleken p& kommunerna i Finland. Inom en kommun finns det ofta bade stads- och
landsbygdsomraden. Statistikcentralens statistiska kommungruppering beskriver ur-
banitet och delar in kommunerna i urbana kommuner, tatortskommuner och lands-
bygdskommuner utifrdn andelen tatortsbefolkning och invanarantalet i den storsta ta-
torten??. Utmaningen &r att valdigt olika kommuner och stader ingdr i samma grupper,
till exempel &ar Helsingfors och Kaskd i samma klass. | redogdrelsen har man anvéant
en statistisk kommungruppering i avsaknad av geografisk information eller nér en
statistisk indelning enligt klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden inte har

17 Statistikcentralen 2024


https://stat.fi/sv/luokitukset/kuntaryhmitys/kuntaryhmitys_1_20240101

varit tillganglig. Landsbygdskommuner och tatortskommuner har raknats som lands-
bygdsomraden!s,

Pa internationell niva finns det manga olika definitioner av landsbygd. Nordiska mi-
nisterrdets forskningsinstitut Nordregio har skapat en nordisk klassificering av stads-
och landsbygdsomraden utifran Finlands modell*® (bild 2). Organisationen for ekono-
miskt samarbete och utveckling OECD:s (nedan OECD)?° globala klassificering grun-
dar sig pa funktionella stadsomraden och identifierar endast befolkningstatheten samt
uppskattningar av korstrackan for att nd metropolomraden. | klassificeringen definie-
ras landsbygd som en av tre typer av sma regioner (TL3).

Bild 2. Den nordiska geodatabaserade klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden. Kalla:
Nordregio.

New urban-rural typology { Nordregio
of Nordic countries

B Local center in rural area

B Rural area close to urban
Rural heartland

M Sparsely populated rural area

18 Det finns ocksa andra indelningar, sdsom MDI Publics (FCG) egen kommungruppe-
ring, som identifierar en kommuns stads- eller landsbygdskaraktar och ligger narmare
kommunindelningen enligt den nationella klassificeringen av stads- och landsbygdsom-
raden an Statistikcentralens kommungruppering.

19 Penje m.fl. 2023, Salonen 2024

20 Fadic m.fl. 2019


https://nordregio.org/maps/new-urban-rural-typology-of-nordic-countries/
https://www.nordregio.org/publications/roadmap-for-nordic-rural-development/
https://doi.org/10.1787/b902cc00-en

"Landsbygden" anvands allmént som en enhet och en generaliserad motsats till "sta-
den". De nationella landsbygdsbarometrarna samlar in finlandarnas perspektiv pa
landsbygden. Den forknippas ofta med "natur”, "akerlandskap och odlingar”, "gles be-
byggelse" och "jordbruk"?t, Forestallningarna och det allménna pratet om att "lands-
bygden tynar bort" aterspeglar inte nédvandigtvis den "egna" byn eller mangfalden av
landsbygdsomraden. Manniskorna som bor pé landsbygden och de foreningar och
forsamlingar, féretagare, experter och forskare som &r verksamma dér bidrar med in-
formation om vardagen pa landsbygden som kompletterar och fordjupar statistiken

samt hjalper till att beskriva landsbygdens mangfald (landsbygdsdimensioner).

LANDSBYGDSOMRADENAS SARDRAG (NATIONELL KLASSIFICERING AV STADS-
OCH LANDSBYGDSOMRADEN 2020)

Glesbygd

Omradets bosattningsstruktur ar splittrad och det finns fa tatorter (vidstrackta obebodda
omraden). | omradet bor knappt fem procent av hela landets befolkning. Omradena ligger
l&ngt fran stora centra och naringsstrukturen ar ensidig. Som glesbygd klassificeras de
landsbygdsomraden som inte uppfyller kriterierna for stadsnara landsbygd eller
karnlandsbygd. Den vanligaste markanvandningskategorin ar skog eller myr.

Karnlandsbygd

Ett omrade med mangsidig ekonomisk verksamhet. Ett relativt tatbebyggt omrade, men
langt fran stora centra. Gransomrade mellan stadsnara landsbygd och glesbygd. Cirka 12
procent av hela landets befolkning bor i omradet.

Lokala centra pa landsbygden

Hamnar utanfor stadernas influensomrade. Mindre centralorter med hégst 15 000
invanare. Viktig uppgift som centrum for service och tjanster for de landsbygdsomraden
som omger det. Lokala centra avgransas utifran befolkningsmangden, befolkningstatheten,
antalet arbetsplatser och kriterierna for omradeseffektivitet, med vilka man beskriver
utbredningen av tatortens centrum samt dess storlek och tathet bade nar det galler
bostader och arbetsplatser.

Stadsnéara landsbygd
Stadsnara landsbygd &r ett landsbygdsomrade som funktionellt (t.ex. som

arbetsplatsomrade) och fysiskt ligger nara stadsomraden. Den avgransas i forhallande till
redan avgransade stadsomraden. Cirka tio procent av befolkningen bor i omradet.

21 Landsbygdsbarometrarna, Vihinen 2024a, jfr Kanner m.fl. 2021


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-968-0
https://doi.org/10.51807/maaseutututkimus.112887

LANDSBYGDSLIKA SKARGARDSOMRADEN (UTIFRAN
SKARGARDSKLASSIFICERINGEN)

Skargardsomradena utgor cirka 15 procent av Fastlandsfinlands areal.
Skargardsomradena ar nastan helt och hallet landsbygd; 70 procent ar glesbygd, 10
procent karnlandsbygd och 16 procent stadsnara landsbygd.

Den yttre skargarden karakteriseras av vidstrackta 6ppna havsomraden och ofta langa
avstand till andra 6ar, som oftast &r sma och en del av dem kan nas fran fastlandet med
skargardstrafikforbindelser. Yitre skargarden kan ocksa omfatta tata skargardsomraden
som omges av vidstrackta vattenomraden. Yttre skargard forekommer inte i
insjbomradena.

Mellanskargarden 4r som namnet antyder en évergadngszon mellan den inre och den yttre
skargarden. Den karakteriseras ofta av ett stort antal 6ar och relativt korta avstand till
andra oar. | mellanskargarden ar skargdrdsomradena vidstrackta och ganska tata. Mycket
séllan fast vagforbindelse fran fastlandet. De viktigaste 6arna kan nas fran fastlandet med
skargardstrafikforbindelser.

Den inre skargarden karakteriseras av narheten till fastlandet och den stora andelen
markareal i forhallande till vattenarealen. Den inre skargarden &r till stor del en skargard
med fast vagforbindelse och darmed ar forbindelserna till fastlandet goda. Inom den inre
skargarden finns ocksad omraden med 6ppet vatten.

Till de skargardsliknande fastlandsomradena hor de fastlandsomraden som kraftigt
splittrats av vattendrag och vars tillganglighetsproblem motsvarar foérhallandena i
skargardsomradena. Skargardsliknande fastlandsomraden &r i huvudsak ett sardrag for
insjpomradena i inlandet. Dessutom forekommer de som sméa omraden aven vid kusten,
dar de bestar av enskilda uddar eller smala splittrade kustomraden.

Kélla: Finlands miljécentral 2020 och 2022.

2.2 Definitionen av landsbygdspolitik

Den samhaélleliga landsbygdspolitiken genomfors medvetet eller omedvetet pa alla
forvaltningsnivaer. Detta gors och genomfors av aktorer inom den offentliga, privata
och tredje sektorn som bereder och fattar beslut samt genomfor atgarder som paver-
kar olika landsbygdsomraden. Manniskor, foretag och sammanslutningar som ar verk-
samma pa landsbygden, deras strukturer och inbérdes relationer samt i vidare bemar-
kelse landsbygdsomradenas utveckling och beroendeforhallandena mellan lands-
bygdsomradena och staderna paverkas. Indirekt landsbygdspolitik marks av i sam-
héllets utveckling i stérre utstrackning, till exempel i det fortroende som befolkningen i
landsbygdsomradena har for offentliga institutioner.



Landsbygdspolitiken etablerades under 1990-talet som en del av den finlandska sam-
héllspolitiken. Det ar en systematisk granskning av geografiska dimensioner och
landsbygdsdimensioner i den samhalleliga beredningen, beslutsfattandet och utveckl-
ingen. Med hjalp av den kan man forbattra de politiska atgardernas traffsakerhet i
landsbygdsomraden, genom att producera information och stddja beslutsfattandet
samt genom att aktivera olika aktorer i samhallet?2, Karnan i landsbygdspolitiken ar
manniskors véalbefinnande och ett gott liv oberoende av alder, kon eller bakgrund,
samt de mojligheter och forutsattningar som verksamhetsmiljéerna i landsbygdsomra-
dena erbjuder dem nar det géller en smidig vardag, gemenskap, arbete och féreta-
gande samt mojligheten att bygga upp gemensamt valstand. Utgdngspunkten ar att
politiken och utvecklingsatgarderna ska vara platsbaserade?3 for att kunna skraddar-
sys enligt omradenas och platsernas behov, resurser och mdéjligheter.

Statsradet tillsatter det tvaradministrativa och tvaradministrativa landsbygdspolitiska
radet (nedan MANE)?24 for framjande av landsbygdspolitik, nationell samordning och
uppfdljning samt for finansiering av riksomfattande forsknings- och utvecklingsprojekt
som galler landsbygden. Ansvaret fér genomférandet av den samhalleliga lands-
bygdspolitiken ar dock delat, och forutsatter ett starkt engagemang och partnerskap
mellan olika aktorer. MANES riktlinjer ar inte bindande for forvaltningsomradena, utan
fungerar som verktyg for informationsstyrning. Nationellt har landsbygdspolitiken de-
lats in i dvergripande och riktad politik (bild 3)25. MANEs uppgift ar bland annat att
samordna dessa.

e Med en 6vergripande eller "bred” landsbygdspolitik avses ett verksam-
hetssatt som galler hela forvaltningen och inkluderar alla, dar de geogra-
fiska sardragen och landsbygdsomradenas sardrag identifieras, erkanns
och beaktas systematiskt i beredningen, beslutsfattandet, verkstallandet
och uppféljningen pé olika férvaltningsomraden och forvaltningsnivaer.
Detta galler den nationella beredningen och styrningen. Tvaradministra-
tiv samordning och tvaradministrativa dialog och partnerskap ar cen-
trala, liksom tillgangen till forskningsbaserad information och statistik om
landsbygden?®,

e Med riktad eller "snav" landsbygdspolitik avses sarskilda instrument som
forvaltas av olika forvaltningsomraden och som utvecklar landsbygds-
omraden med hansyn till lokala och regionala sardrag, behov och moj-
ligheter samt resurser. De viktigaste verktygen ar EU:s landsbygdsfond

22 YTR 2022, MANE beslut om tillsattande 18.2.2021, jfr Vaattovaara 2021

23 Luoto m.fl. 2016, 2017, OECD 2019a, OECD/LEGAL/0448, Kattilakoski m.fl. 2021,
McCann 2023

24 MANE beslut om tillsattande 18.2.2021

25 Statens landsbygdspolitiska redogorelse till riksdagen 1993

26 Kattilakoski m.fl. 2021
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som omfattas av jord- och skogsbruksministeriets (nedan JSM) forvalt-
ningsomrade och atgarder for utveckling av landsbygden enligt den nat-
ionella CAP-planen, inklusive Leader-verksamhet (2023-2027)%" och all-
mant understod for riksomfattande utveckling av byaverksamheten?,
Det finns dven andra verktyg, sdsom region- och strukturfonderna inom
arbets- och naringsministeriets (nedan ANM) forvaltningsomrade samt
Brandskyddsfonden inom inrikesministeriets (nedan IM) forvaltningsom-
rade.

Bild 3. Overgripande och riktad landsbygdspolitik

Aktorer och nivaer Overgripande Riktad
verksamhetssatt verksamhet
@ (bred landsbygdspolitik) (snéav landsbygdspolitik)
- Budget och allokering - EU:s landsbygdsfond
Internationell av offentliga medel tex.stdd fér byanat,
Smarta byar, allmannyttiga
- Trafik- och kommunikationspolitik i ingar, for i ingar
(ISM, NTM-centralerna,
’ - Social-, hdlso- och vélfardspolitik Leadergrupperna,
Livsmedelsverket)
- Undervisnings-, utbildnings- och

kulturpolitik - Statsbidrag for

Nationell byaverksamhet (JSM)
- Narings- och innovationspolitik - stod for bybutiker
- Regionutveckling (ISM, Livsmedelsverket)
- Kemmunpolitik - Riksomfattande
FoU-finansiering for |

Regional andsbygden

(MANE - JSM, Makera)

EU:s region- och
strukturfonder

[ANM och
andskapsférbunden)

%5

Kommunal

Offentlig, privat, tredje och fjarde sektorn

27Atgarderna i Finlands CAP-plan fér landsbygdsinvénare finns pa webbplatsen lands-
bygd.fi. Finansieringen av Leader-verksamheten kommer bade fran EU:s landsbygdsfi-
nansiering och frén staten och kommunerna. | Finland finns 53 Leader-grupper dar re-
presentanter for invanare, offentliga aktorer, foreningar och foretag fattar beslut om
finansieringen pa trepartsbasis. Se landsbygd.fi

28 Moment 30.10.63 i stadsbudgeten och haeavustuksia.fi
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2.3 Betydelsen av landsbygdsfakta

Statens publikationsarkivs dokumentanalys som genomférts genom informationsutvin-
ning (10-11/2024) visar att forekomsten av begrepp som beskriver landsbygden ar
ojdmn och koncentrerad till jord- och skogsbruksministeriets (nedan JSM) publikat-
ioner dar de fokuserar pa jord- och skogsbruk och projektfinansiering. P4 motsva-
rande satt forekommer stadsbegrepp i jamn utstrackning och i allt hogre grad i olika
ministeriers publikationer och fokuserar p& naringslivet, samhalleliga strukturer och
sociala fragor sdsom tjanster?. | utformningen, beredningen, genomfdrandet och upp-
féljningen av politiken betonas behovet av att identifiera, erkanna och beakta olikheter
och sardrag i olika stads- och landsbygdsomraden3°.

Landsbygden fungerar till mdnga delar annorlunda &n staderna pa grund av geografi,
befolkning, ekonomiska strukturer och socioekonomiska faktorer. Beslut tréffar och
paverkar landsbygden och staderna pa olika satt. Nationella utvarderingsuppgifter och
utvarderingsrapporter dar resultaten och effekterna presenteras som regionala och/el-
ler nationella medelvarden som baserar sig pa befolkningsuppgifter sager ingenting
om situationen i landsbygdsomradena eller landsbygdskommunerna. Detta beror helt
enkelt pa att statistiken i Finland baserar sig pa var man &r stadigvarande bosatt och
att 6ver 72 procent av befolkningen enligt registren bor i en stad. Statistik som beaktar
landsbygdsomradena ar fortfarande begransat, uppdateras langsamt och ar utspridd i
olika kallor. Detta paverkar till exempel utnyttjande av statistik i genomfoérandet av
landsbygdskonsekvensbeddmning (hadanefter landsbygdssékring, eng. rural
proofing). Behovet av en dvergripande landsbygdssakring har under de senaste aren
framhavts bade internationellt och nationellt. Statistik, |agesbilder och analyser av si-
tuationen i landsbygdsomradena efterfragas i beslutsfattande och beredning3.

Behovet och betydelsen av information och forskning om landsbygden har framhavts
pa internationell nivd i EU och OECD32, | anslutning till hallbarhetsomstallningen har
forskningen till exempel identifierat en sa kallad "urban snedvridning", dar stader upp-
fattas som en effektivare 16sning pa hallbarhetsproblemen33. Snedvridningen syns i
dokument pa nationell niva nar man granskar amnesord som har att géra med den di-
gitala gréna omstallningen34 och & andra sidan i landsbygdsinvanares upplevelser av

29 Lehtonen m.fl. 2025

30 OECD 2019, OECD 2022, McCann 2023, Husberg m.fl. 2022

31 Luke/MATIMATI-projektet 2025

32 Europeiska kommissionen COM(2021)0345, Europaparlamentet 2021/2254(INI),
Europeiska radet 15631/2023, Finlands standpunkt E 95/2021 rd, OECD 2022,
McCann 2023

33 Ala-Mantila m.fl. 2022

34 Lehtonen m.fl. 2025
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hur rattvisa de klimatpolitiska atgarderna ar3s. | flaggskeppsprojekten som ingar i
Europeiska kommissionens langsiktiga vision for EU:s landsbygdsomraden ingick
forskning och innovation som stdder landsbygdssamhallena (Horisont Europa) samt
inrattandet av ett observationsorgan for landsbygden for att sammanstéalla information
och statistik om landsbygden samt producera analyser som behovs for beslutsfattan-
det. OECD betonar landshygdsforskningens betydelse och till exempel i Rural Stu-
dies-serien undersoker man tematiska helheter sdsom invanarnas valfard och ser-
vicesystem, foretagens konkurrenskraft och innovationsverksamhet, framtiden for for-
nybar energiproduktion, gruvdrift och féradlingsindustri samt férbindelserna mellan
landsbygden och staderna. Centralt i de tematiska undersékningarna ar landsbygds-
perspektivet samt en systematisk granskning av landsbygdsomradenas geografi,
verksamhetsmiljoer, aktorer samt de samhélleliga forandringarnas konsekvenser for
landsbygden. Samhallelig landsbygdsforskning bedrivs ocksa pa hog niva i Finland
och foljs internationellt.

Det finns en néara koppling mellan samhéllelig landsbygdsforskning och nationell
landsbygdspolitik sedan borjan. MANEs uppgift ar att utdka forskningen och kun-
skapen om landsbygden bland annat genom riksomfattande finansiering for forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som galler landsbygden samt genom att framja lands-
bygdsaktdrernas nationella och internationella utbyte av information och erfarenheter.
Uppgiften har finansierats under moment (fér narvarande 30.10.63) i statsbudgeten
och ur Gardsbrukets utvecklingsfond. Med de medel som star till férfogande for lands-
bygdspolitiken har man finansierat natverksverksamhet som férenar forskning och ut-
veckling som galler landsbygden samt forsknings- och utvecklingsprojekt som man
har sett ett kritiskt behov av, men for vilka det inte finns ndgon annan konkurrensut-
satt finansiering. Den nationella finansieringen har ockséa fungerat som startpeng for
mer omfattande forskning och utvecklingsverksamhet. Resultaten har kunnat utnyttjas
till exempel for att hantera sdsongsarbetskraftskrisen under covid-19-pandemin samt
for att forstd och beakta fenomen som multilokalitet och krympande befolkning. | bor-
jan av millenniet fanns natverket Rural Studies och nio landsbygdsprofessorer i Fin-
land, nu finns endast en landsbygdspolitisk professur kvar och den finns vid Naturre-
sursinstitutet. Universitetens landsbygdsprofessurer avskaffades pa 2010-talet. Det
finns ingen plattform i Finland som motsvarar det av Europeiska kommissionen inréat-
tade observationsorganet for landsbygden (jfr luonnonvaratieto.luke.fi). Naturresursin-
stitutets verksamhetsomrade omfattar dock saval konkurrenskraftig naringsverksam-
het som grundar sig pa hallbar anvandning av férnybara naturresurser som framjande
av valféard och landsbygdens livskraft (561/2014).

35 Landsbygdsbarometern 2020 och 2023



2.4 Nationell organisering av
landshygdspolitiken

| Finland har en nationellt organiserad landsbygdspolitik genomforts sedan 198836.
Den nationella landsbygdspolitiken har karaktaren av ett natverk, och en aktuell be-
skrivning av den finns nedan (bild 4). Verksamheten grundar sig pa uppgifterna och
verksamheten enligt statsradets beslut om tillsattande av MANE (inforuta nedan)?’, la-
gen om finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt som géller jordbruk och livs-
medelsekonomi samt landsbygden och skargarden (1413/2011) och det landsbygds-
politiska helhetsprogrammet, som &r inne pa den sjunde programperioden "Lands-
bygd som fornyas i tiden”38 (2021-2027).

Bild 4. Landsbygdspolitiska radets natverk
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landsbygdens
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PARANETL, | -

Vice ordforande ar
arbetsministern

Gen.sek
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Medlemmar bitradande

gen.sek

Sekretariat

MANE é&r ett sjalvstandigt organ som kan tillsatta egna arbetsgrupper och organ. Uti-
fran MANESs uppgifter, riktlinjer och landsbygdspolitiska helhetsprogram anvisas me-
del genom JSM:s beslut fér finansiering av riksomfattande forsknings- och utveckl-
ingsprojekt p& landsbygden, inklusive finansiering av landsbygdspolitiska tematiska

36 Landsbygdspolitiken har organiserats i natverk, se bland annat YTR 2002:3

37 Nuvarande beslut om tillsattande av MANE fér mandatperioden 2021-2025
(MMMO024:00/2021). Sammanséttningen har kompletterats genom separata beslut.
38 Kattilakoski m.fl. 2021


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-398-5

natverk, arrangemang for det riksomfattande Landsbygdsparlamentet som genomfoérs
i partnerskap samt for annan verksamhet som behdvs for att genomféra MANES upp-
gifter, inklusive framjande av landsbygdspolitiska helhetsprogrammet.

| statsradet svarar JSM for beredningen och forvaltningen av landsbygdspolitiken. Till
dess uppgifter3® hor landsbygdsutvecklingen. Den paverkas direkt och indirekt av styr-
medel som andra forvaltningsomraden ansvarar for och som ofta ar plats- och region-
neutrala och medfér olika samhalleliga konsekvenser fér landsbygden. MANE och
MANEs tematiska natverk har i allt hogre grad fungerat som expertinstans och ge-
nomforare av landsbygdssakring. Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet*® och
det tematiska natverksarbete som framjar det, landsbygdssékring och starkandet av
kunskapsunderlaget med hjalp av riksomfattande landsbygdens FoU-projekt utgor
karnan i det operativa arbetet och fungerar som verktyg for informationsstyrningen.
Genomforandet av de delade malen i det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet for-
utsatter att intressentgrupperna inom den offentliga, privata och tredje sektorn tar ini-
tiativ, ar aktiva och samarbetar.

Den tidigare och eventuella framtida utvecklingen av landsbygdspolitiken har beskri-
vits i flera verk i Finland“!. Finlands nationella landsbygdspolitiska modell och det
landsbygdspolitiska radet har fatt internationellt berom. Flera lander har tagit och tar
modell av den nationella landsbygdspolitiken i Finland, och MANE lyfts ofta fram som
ett bra exempel pa en 6vergripande landsbygdsutveckling som &r betydligt mer omfat-
tande &n lantbruksutveckling och lantbruksankuten landsbygdsutveckling2.

LANDSBYGDSPOLITISKA RADETS UPPGIFTER

1. Stodja beslutsfattare i tvAradministrativa och strategiskt viktiga landsbygdspolitiska
fragor samt hjalpa regeringen att bereda och genomftra dess landsbygdspolitiska
riktlinjer.

2. Genomféra det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2021-2027 och inom sarskilt
bestamda teman bedriva utvecklingsarbete som hanfor sig till programmet samt félja
upp genomforandet i samarbete med olika forvaltningsomraden och aktérer utanfor
forvaltningen.

39 Statsradets forordning om jord- och skogsbruksministeriet 1267/2014

40 Den sjunde programperioden pagér. Se Kattilakoski m.fl. 2021

41 Inrikesministeriet och jord- och skogsbruksministeriet 1991, Uusitalo 1998, Kata-
jamaki m.fl. 2001, Ingberg 2002, Niemi 2002, MMM 2004, Niemi och Visti 2024, OECD
2008, Henttinen 2008, Uusitalo 2009, Uusitalo 2012, Sillanpad m.fl. 2012, Vihinen
2018, Haila m.fl. 2021

42 OECD 2008, Tillvaxtanalys PM 2016:11, Rural Pact Community Platform 2023
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3. Utdva inflytande pa aktuella och pagaende landsbygdspolitiskt betydelsefulla projekt
inom olika férvaltningsomraden.

4. Utveckla strukturerna, arbetssatten och metoderna inom landsbygdspolitiken och
landsbygdsutvecklingen sa att de bidrar till genomférandet av platsbaserad politik och
utveckling.

5. Oka forskningen och kunskapen om landsbygden bland annat genom riksomfattande
finansiering for forsknings- och utvecklingsprojekt som galler landsbygden samt
genom att framja landsbygdsaktdrernas nationella och internationella utbyte av
information och erfarenheter

6. Deltaisamordningen av den nationella regionutvecklingen och EU:s landsbygds- och
regionalpolitik. Forbattra forutsattningarna for vaxelverkan och samarbete mellan
landsbygden, skargarden och staderna tillsammans med aktérer inom stads- och
skargardspolitiken.

SKARGARDSPOLITIKEN AR EN EGEN POLITISK SEKTOR

Finland ar ett av de lander i Europa och varlden som har flest antal 6ar och
vattenomraden. Skargarden och vattenomradena paverkar Finlands samhallsstruktur och
gor den splittrad, vilket férsatter regionerna i en ojamlik stéllning.

Skargardspolitiken inleddes redan 1949 och dess mal ar att jamna ut de olagenheter som
orsakas av vattenomraden och skargard. Skargardspolitiken ar en egen politisk sektor och
verksamheten grundar sig pa skargardslagen (1981/494) och pa den verksamhet som
bedrivs av den av statsradet tillsatta skargardsdelegationen, SANK.

Skargardslagen forpliktar staten och kommunerna att arbeta for att trygga naringarna,
servicen, miljon samt trafikférbindelserna och 6vrig infrastruktur i skargarden.

Skargardspolitiken och landsbygdspolitiken ar sjalvstandiga delar av regionalpolitiken. Det
finns gemensamma namnare i deras innehall, sasom grundlaggande forutsattningar for en
smidig vardag och naringsverksamhet, geografisk tillganglighet samt bas- och
nodvandighetstjanster. Losningarna ar dock olika inom olika omraden och i olika
verksamhetsmiljoer.

Kalla: Skargardspolitiken.fi, skargardslagen 494/1981

2.5 Internationell referensram

Den ekonomiska krisen 2008, covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har paverkat omdefinieringen av landsbygdsomradena i den nationella och



internationella politiken*3. Den évergripande landsbygdspolitiken har organiserats pa
olika satt i olika lander, men organiseringen stdds av internationella referensramar,
forskning och organ.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling OECD

OECD:s medlemslander har allt mer dvergatt till en mer dvergripande utveckling av
landsbygden med malet att starka olika dimensioner av vélfarden i landsbygdsomra-
dena. Referensramen for OECD:s landsbygdspolitik 3.0 — en ménniskocentrerad
landsbygdspolitik*4 grundar sig pad omfattande internationell forskning om landsbygds-
omradenas befolkning, sysselsattning, anvandning av teknik, foretagande och inno-
vationssystem. Den politiska promemoria som ger bakgrund till referensramen pre-
senterar motiveringar for en helhetsmassig utveckling av landsbygdsomraden och ut-
nyttjande av landsbygdsomradenas méjligheter4s. Ramen betonar landsbygdsomrade-
nas mangfald, ekonomi och faktorer som paverkar dem (bl.a. marknadslaget i omra-
det och forbindelserna inom och till omradet) samt sardrag. OECD:s landsbygdspoli-
tiska principer4é stoder verkstallandet och betonar betydelsen av en platsbaserad poli-
tik, forvaltning pa flera nivaer och lokalt ledd utveckling, starkandet av landsbygdsom-
radenas resiliens genom att identifiera tekniska, demografiska och miljorelaterade ut-
maningar och mojligheter samt betydelsen av information av ratt skala. Partnerskapet
mellan den offentliga makten (i synnerhet ministerierna och regionférvaltningen), den
privata sektorn och medborgarverksamheten samt forskningen (forskningsinstitut och
finansieringsinstitutioner) ar centralt och det ar viktigt att bygga upp kontakter mellan
staderna och landsbygdsomradena. Ett manniskoorienterat eller manniskocentrerat
perspektiv betonas. OECD:s referensram framhalls tydligt och syns i planeringssyste-
met och verksamhetssatten fér Finlands nationella landsbygdspolitik, som fungerat
som exempel for referensramen.

Europeiska kommissionen COM(2021)0345, Europaparlamentet 2021/2254(INI), Euro-
peiska radet 15631/2023, Finlands standpunkt E 95/2021 rd, OECD 2022, McCann
2023

44 OECD 2019b, OECD 2019c

45 OECD 2018

46 OECD 2019c


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52021DC0345
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0436_EN.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15631-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15631-2023-INIT/en/pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/MmVL_26+2021.aspx
https://doi.org/10.1787/9044a961-en
https://doi.org/10.1787/9b0b0107-en
https://doi.org/10.1787/9b0b0107-en

Europeiska unionen

EU har &nnu inget landsbygdspolitiskt ramverk eller helhetsprogram som motsvarar
OECD:s eller Finlands nationella landsbygdspolitik. Coronapandemin och Rysslands
anfall mot Ukraina betonade landsbygdsomradenas betydelse for Europas éverlev-
nadsformaga. EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen lanserade under
perioden 2019-2024 en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden#?, en tillho-
rande handlingsplan, ett landsbygdsavtal och en tvaradministrativa sammanslutning
som leds av kommissionen (eng. Rural Pact Community)“8. Offentliga myndigheter,
civilsamhallesorganisationer, féretag, privatpersoner och forskare samt forsknings-
och innovationsaktérer kan ansluta sig till Rural Pact Community. Landsbygdsvis-
ionen faststaller tio gemensamma mal och fyra verksamhetsomraden som stravar ef-
ter starkare, natverksbaserade, motstandskraftiga och rikare landsbygdsomraden fore
204040, Malet ar en réattvis gron och digital omstallning dar man investerar i lands-
bygdsomradenas framtid och inget omrade lamnas utanfor.

Bakgrunden till detta ar ett offentligt samrad enligt vilket 40 procent av invanarna pa
landsbygden och 60 procent av invanarna pa den perifera landsbygden (jfr. glesbyg-
den) upplevde att de hade glémts bort°. Europeiska unionens rad, Europaparlamen-
tet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén gav sitt
starka stdd till visionen®®. | sina egna slutsatser av den 20 november 2023 uppma-
nade radet kommissionen att 6vervaga att utveckla visionen till en fullskalig lands-
bygdsstrategi for EU, dar man tillampar ett heltackande och flexibelt tillvagagangssatt
och relevanta indikatorer®?, vilket motsvarar ramen for OECD:s och Finlands nation-
ella landsbygdspolitik. Kommissionen har fér avsikt att lagga fram en uppdaterad EU-
handlingsplan for landsbygden under 2025, dar olika projekt, initiativ och atgarder
inom EU-politiken sammanstalls.

Von der Leyen lanserade en ny Strategisk dialog om EU:s jordbruk i framtiden i bérjan
av 202453, som tillsammans med Draghis rapport om Europas konkurrenskraft>#, Niini-
st6s rapport om starkandet av EU:s civila beredskap och forsvarsberedskap®® och

47 Europeiska kommissionen 2021

48 Europeiska kommissionen 2022

49 Europeiska kommissionen 2021

50 Europeiska kommissionen, DG Agri 2021: Ares(2021)1761831

51 Europeiska kommissionen (COM(2021)0345), EU-radet (15631/23), Europaparla-
mentet (2021/2254(IN1)), Europeiska ekonomiska och sociala kommittén NAT/839-
EESC-2021, Europeiska regionkommittén (2022/C 270/04)

52 Europeiska radet 20.11.2023

53 Europeiska kommissionen 2024a

54 Europeiska kommissionen 2024b

55 Europeiska kommissionen 2024c
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Lettas rapport om framtiden for EU:s inre marknad5¢ ar utgangspunkt for den nuva-
rande EU-kommissionens (2024—-2029) prioriteringar. Europeiska kommissionens vis-
ion for jordbruk och livsmedel5?, som publicerats utifrdn dialogen, har som mal att
skapa ett rattvist och konkurrenskraftigt livsmedelssystem i samarbete med jordbru-
kare, livsmedelsproducenter, landsbygdssamhéllen och det civila samhéllet. "Livskraf-
tiga landsbygdsomraden framjar livsmedelsproduktion av hog kvalitet, vilket i sin tur
stoder deras ekonomi", konstaterar man i meddelandet och betonar sarbarheten hos
landsbygdsomraden vid EU:s dstra grans.

| visionen for jordbruk och livsmedel framh&aver man vidare att tillgang till utbildning,
arbetstillfallen av god kvalitet och karriarmdjligheter, béttre mobilitet, grundlaggande
halso- och sjukvardstjanster och konnektivitet ar forutsattningar for att sakerstalla
landsbygdsomradenas livskraft. Livsmedelsvisionen har starka kopplingar till lands-
bygdsvisionen och vid sidan av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) lyfter man
fram betydelsen av andra politiska sektorer och i synnerhet sammanhalliningspolitiken
och dess inverkan pa landsbygdsomradenas utveckling. | Finland innebéar detta EU:s
regional- och strukturpolitiska fonder, eftersom Finland inte anvisas medel ur sam-
manhallningsfonden.

Man boér notera Lettas rapport, dar det konstateras att cirka 135 miljoner méanniskor
bor i omrédden som upplevs ha hamnat pa efterkalken och dar ménga upplever att de
maste flytta bort pa grund av brist pa arbete, utbildning och tjanster. | dessa omraden
upplever sméa och medelstora foretag att EU-regleringen ar betungande samtidigt som
nyttan av den inre marknaden upplevs som liten. Enligt Lettas rapport kan social ratt-
visa och sammanhallning endast garanteras om den inre marknaden starker medbor-
garna i stallet for att skapa forhallanden dar de upplever att de &ar tvungna att flytta for
att uppna framgang. Rapporten betonar tillgangen till hogklassiga arbetsplatser och
allmannyttiga tjanster i alla EU-omraden och betonar SGI-tjansternas (tjanster av all-
mant intresse, eng. Services of General Interest SGI) betydelse. Enligt Lettas rapport
ska friheten att stanna kvar anses lika viktig som friheten att réra pa sig.

Nordiska ministerradet

Forskningsinstitutet Nordregio som lyder under Nordiska ministerradet har en fardplan
for landsbygdsutveckling som identifierar unika utmaningar och mdjligheter i de nor-
diska landsbygdsomradena®8. Den integrerade strategin kombinerar olika politiska
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sektorer och framjar integration och ekosystembaserat tankande i utvecklingen av
landsbygden (jfr bred landsbygdspolitik). | den nordiska kontexten betonas ett plats-
baserat forhallningssatt genom att identifiera landsbygdsomradenas méangfald och ut-
nyttja lokala sérdrag for att framja hallbar och inkluderande utveckling. Centrala ele-
ment ar multilokalt boende och flexibla boende- och arbetsarrangemang, genuint en-
gagerande och deltagande av intressentgrupper samt forstarkt administrativ kapacitet
som forbattrar lokalforvaltningens formaga att genomféra en effektiv landsbygdspoli-
tik.

LANDSBYGDSPOLITIK | ANDRA EU-LANDER
SVERIGE

Den nationellt organiserade landsbygdspolitiken har genomférts sedan 2017 och den
grundar sig pa slutsatserna fran det parlamentariska arbetet (SOU 2017:1) och
regeringens proposition (N2018/04123) samt de uppgifter som grundar sig pa den och som
regeringen gett myndigheterna (jfr resultatstyrning), strategier och anvisningar till
myndigheterna.

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ansvarar for fragor som géller landsbygden,
livsmedel och naturbaserade naringar, regional utveckling, transporter och infrastruktur
samt bostéder och samhallsplanering.

Malet med den 6vergripande landsbygdspolitiken &r en livskraftig landsbygd med jamlika
mojligheter till foretagsverksamhet, arbete, boende och valfard, vilket leder till [Angsiktig
hallbar utveckling i hela landet. Malet har konkretiserats till tre delmal och i regeringens
proposition (2017/18:179) preciseras dessutom de omraden i samhallet dar
landsbygdspolitiken fungerar och har effekt.

Tillvaxtverket har till uppgift att félja enhetlig svensk landsbygdspolitik. Landsbygdspolitiken
samordnas i ndra samarbete med regionutvecklingen i ett nationellt natverk som omfattar
28 olika myndigheter.

Den svenska modellen fér landsbygdspolitik och regional utveckling utvarderas under
2024-2026.

Kalla: regeringen.se, riksdagen.sy, tillvaxtverket.se
IRLAND

Genomférandet av landsbygdspolitiken koordineras av Department of Rural and
Community Development och genomférandet évervakas av en kommitté som leds av
statsministern. Finansieringen av politiken téacks av de berdrda parternas budgetar.

Den 6vergripande landsbygdspolitiken och landsbygdsutvecklingen grundar sig pa
regeringens strategi "Our Rural Future” (2021-2025), vars vision &r en blomstrande
landsbygd i Irland, som &r en vésentlig del av den nationella ekonomiska, sociala,
kulturella och miljomassiga valfarden och utvecklingen och grundar sig pa begavningen,


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/07/dir.-202469
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/kommittedirektiv/den-framtida-regionala-utvecklingspolitiken-och_hcb169/
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/varauppdrag/allauppdrag/livskraftigalandsbygder.2238.html

fardigheterna och kreativiteten hos manniskorna i landsbygdssamhéllena; betydelsen av
livskraftiga och bebodda landsbygdsomraden; samt majligheten att skapa kvalitativa
arbetsplatser.

Malet ar att sakerstalla att regeringens politik identifierar och beaktar
landsbygdsomradenas sardrag och utmaningar, att forutse effekterna av politiska atgarder
och siakerstalla rattvisa resultat i landsbygdsomradena. Alla avdelningar vid ministerierna
ska beakta konsekvenserna for landsbygdssamhallena i sin politiska prévning. For varje
atgard i strategin ansvarar en utsedd instans inom den offentliga forvaltningen.

Regeringen har forbundit sig till en kontinuerlig dialog med manniskorna péa landsbygden.
Department of Rural and Community Development samarbetar med hégskolor och
forskningsorganisationer for att stédja informationsbehoven inom landsbygdsutvecklingen.
Ministeriet stéder ocksa grundandet av ett hogskolenatverk och férdjupar samarbetet med
internationella organisationer.

Kélla: gov.ie
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3 Landsbygdsomradenas lagesbild
och forandringsfaktorer

Om befolkningsforandringen i landsbygdsomrédena fortsatter som i nulaget och det
stadigvarande boendet koncentreras till de sex stdrsta stadsregionerna, kommer den
nationella forsoriningsberedskapen att padverkas genom de ekonomiska vardekedjor
som utgar fran priméarproduktionen. Att befolkningen koncentreras till de storsta stads-
regionerna anses ha omfattande negativa konsekvenser for utnyttjandet av den eko-
nomiska potentialen i landsbygdsomradena, men ocksa for anpassningen till klimat-
forandringen och beredskapen for klimatrisker. Det har ocksa konsekvenser for forut-
sattningarna att uppratthalla infrastrukturen pa landsbygden. Det paverkar ocksé ge-
nomférandet av malen och atgarderna for att starka den biologiska mangfalden. For-
andringen syns pa bostadsmarknaden samt i att 4garskapet |6sgors och fjarmas fran
platsen. Det syns i férandringarna i befolkningens servicebehov och i ramvillkoren fér
rorligheten samt i resurserna for medborgar- och frivilligverksamheten. Sattet pa vilket
konsekvenserna identifieras, beaktas och de forandrade behoven tillgodoses fran det
offentliga maktens och myndigheternas sida har betydelse fér sociala helheten eller
sammanhallningen och hela landets valfard.

Digitalt utanforskap, trafik- och energifattigdom, lagre fortroende for offentliga institut-
ioner och stark egen beredskap &ar fenomen som berér landsbygdsomradena och
dess befolkning och samhallen. Fenomenen paverkas av flera samhalleliga faktorer,
sasom tillgangen till och kvaliteten pa datakommunikationsférbindelser, tillgangen till
basservice samt utkomst och upplevelsen av att kunna paverka utvecklingen av den
egna boendemiljon. Bade i Finland och i flera andra EU- och OECD-lander kan man
se betydande skillnader i utvecklingen av olika landsbygdsomraden och storstadsom-
raden. OECD understryker behovet av platsbaserad politik och utveckling och poli-
tiska I6sningar som lampar sig for olika verksamhetsmiljder. Losningar som identifie-
rar landsbygders sardrag behdvs savéal i omraden som gransar till stora stader och
stadsregioner som i landskapens och vélfardsomradens gransomraden, men ocksa
och sarskilt i landsbygdsomradena i 6stra och norra Finland.

| kapitel tre beskrivs de viktigaste lages- och férandringsfaktorerna i landsbygdsomra-
dena som tas upp narmare i bilagan. Kallhanvisningarna finns i bilagans mer detalje-
rade beskrivningar av nulaget och féréandringsfaktorerna.



3.1 Befolkningsforandringen och dess
konsekvenser pa landsbygden

I landsbygdsomradena minskar antalet 15—64-aringar under det kommande decenniet
med éver 135 000 personer (ca 20 procent), om Statistikcentralens befolkningspro-
gnos blir verklighet. Den storsta befolkningsférandringen kommer att ske i landskap-
ens randomraden, sarskilt i Mellersta, Ostra och Norra Finland. Med tanke p& lands-
bygdens ekonomi och nyttjandet av naturresurser ar det beaktansvart att befolknings-
utvecklingen forklarar arbetsplatsutvecklingen i manga kommuner. Arbetsplatserna
foljer allts& befolkningen i dessa omraden, till skillnad fran i staderna. Om den nuva-
rande utvecklingstrenden i befolkningsférandringen fortsatter, kan antalet arbetsplat-
ser pa karnlandsbygden och glesbygden minska tillsammans med den arbetsfora be-
folkningen med 6ver 43 000.

Det ar anmarkningsvart att kommunerna i landskapens randomraden &r bland de
storsta till storleken nar man beaktar deras naturresurser. Knappt 40 procent av sko-
garnas biomassa finns i kommuner med snabb tillbakagang pa glesbygden och nas-
tan 20 procent av inkomsterna fran virkesforséljningen ar kopplade till dem. Ar 2022
fanns 6ver 16 procent av féretagen och upp till 43 procent av jordbruksforetagen i
kommuner pa karnlandsbygden med snabb tillbakagang i befolknings- och arbets-
platsutvecklingen, och nastan 44 procent av inkomsterna fran jordbruket var kopplade
till dem. Produktivitetskravet okar betydligt inom primarproduktionen och féradlingen i
landsbygdsomradena, vilket forutsatter att man satsar pa kompetens, innovationer
och omfattande ibruktagande av ny teknik och uppbyggande av nya vardekedjor.

Nettoinvandringen har medfort en befolkningsokning i landsbygdskommunerna, aven i
Ostra och norra Finland. Den sexfaldiga 6verrepresentationen av invandrare i flytt-
ningsrorelsen inom landet och darigenom koncentrationen av befolkningen med ut-
landsk bakgrund till huvudstadsregionen innebér att den 6kande invandringen inte har
medfort en I6sning pa bristen pa arbetskraft eller personer som kan ta 6ver foretag i
landsbygdsomradena. Forskning har visat att &ven andra faktorer an arbete paverkar
hallkraften. Upplevelse av tillhorighet och en mangfacetterad anknytning till platsen
(gemenskap, frihet, varderingar, lokala kulturer, vanner, kontakt med naturen, djur, lo-
kalt ledd utveckling) paverkar bevisligen valet hos saval invandrare som andra befolk-
ningsgrupper pa landsbygden (kvinnor, unga, pensionarer, aterflyttare) att stanna kvar
pa landsbygden eller atervanda till landsbygden i ett lampligt livsskede. En granskning
av incitamenten for att flytta till landet och skargarden betonar ocksé betydelsen av
tillgangen till tjanster och tjansternas tillganglighet, som &ar stérre 4n ekonomiska inci-
tament. Betydelsen av en smidig vardag, enkel tillgang till basservice och basinfra-



struktur understryks ocksa av de nationella Landsbygdsbarometrarna, flera samhaélle-
liga landsbygdsundersékningar, EU-kommissionens sérskilda Eurobarometrar (491,
509) samt OECD:s undersokningar.

Befolkningsférandringen syns i kommunernas differentiering. Under 2012—-2022 hade
171 kommuner inget vaxande postnummeromrade. Granskningen av postnummerom-
raden ar den mest lokala nivadn som kan granskas statistiskt. Antalet kommuner med
befolkningstillvaxt inom minst ett postnummeromrade var 138. Befolkningstillvaxt har
skett endast i det inre och yttre stadsomradet. Befolkningstillvéxten i de stora sta-
derna ar nara bunden till invandringen. Den aldrande och minskande befolkningen i
landsbygdsomradena ar dock inte synonymt med forsamring.

N&r den hallbara livskraften i landsbygdskommuner vars befolkning minskar har ana-
lyserats i ljuset av 47 statistiska variabler, och separat for glesbygds, karnlandsbygds
och stadsnéara landsbygdskommuner, finns de mest livskraftiga landsbygdskommu-
nerna i regel i kustomradena i sédra och véastra Finland. Ett undantag &r livskraftiga
kommuner i Norra Finland med stora turistcentra. Det finns ocksa livskraftiga lands-
bygdskommuner i Norra Savolax. | kommuner som aldras och krymper och samtidigt
ar livskraftiga pa ett hallbart satt har man identifierat och erkant befolkningsminsk-
ningen och aktivt sokt innovativa Iésningar for férnyelse och anpassning samt starkt
delaktigheten och gemenskapen.

De ekonomiska mdjligheterna i anslutning till den valfard och halsa som naturen och
naturresurserna ger konkretiseras genom méanniskors, sammanslutningars och foreta
gares verksamhet och verksamhetsforutsattningar. Hur vardet och betydelsen av
byggnader, vardbiotoper, kulturlandskap eller naturleder férandras eller pa vilket satt
privata vagar och skogsvagar, vattenledningar eller bredbandsnét i byar byggs och
uppratthallas beror pd manniskor. Nar en olycka intraffar pa landsbygden ar det i all-
manhet medborgar- och frivilligaktérer som ger forsta hjalpen och fungerar som radd-
ningsaktorer. Manniskors fysiska och psykiska funktionsférmaga ar central for att
landsbygdsomradena ska forbli livskraftiga och kunna producera valstand som tillgo-
doser aven stadsomradena.

| landsbygdsomradena och i synnerhet i Mellersta och Ostra Finland syns befolk-
ningsforandringen som en dkning av antalet ensamhushall. | landsbygdens lokal-
centra ar 49 procent av hushallen ensamhushall, pa glesbygden &r 44 procent det och
pa karnlandsbygden ar 42 procent ensamhushall. Det ar vanligare att bo i 4garbostéa-
der och egnahemshus i landsbygdsomradena &n vad det ar i landet i genomsnitt.
Hushallens medelinkomster har stigit ndgot, men de ar standigt lagre &n i staderna,
sarskilt i lokalcentra p& landsbygden och pa glesbygden. Det bor beaktas att den stat-
liga offentliga finansieringen allokeras pa olika satt till olika omraden. Landsbygdsom-
radena far proportionellt sett fler sociala formaner och férandringarna i dem paverkar i



synnerhet landsbygdsomradena och invanarna dar kraftigare an i staderna. Det bor
observeras att dgarbostader ar betydligt vanligare i landsbygdsomraden dar mark-
naden for hyresbostader inte har utvecklats under de senaste decennierna. Problem
kan observeras i ekvationen laga loner, forandringar i servicenatet, férandringar i soci-
ala férmaner, en bostadsmarknad som inte fungerar och grundlaggande réattigheter
som inte tillgodoses. Till exempel kan det i praktiken vara omgjligt att salja en agarbo-
stad och flytta till en billigare boendeform s& som hyresbostad. Problem kan enligt
medierapportering bland annat skdnjas inom skuldradgivningen och lyftes fram i med-
borgarpanelen i dstra Finland som stédde berdningen av redogdrelsen.

I och med aldrandet och den negativa naturliga befolkningsutvecklingen fjarmar sig
byggnaders agarskap fran platsen. Det finns allt fler tomma fastigheter. Det minskade
vardet pa byggnaderna paverkar forutsattningarna for att renovera det egna hemmet
och forbattra energieffektiviteten men leder ocksa till att farre har mgjlighet att kopa en
egen bostad pé landsbygden eller att utveckla foretagsverksamhet. Dessa ar nara
kopplade till utvecklingen av bostédernas varde och férsakringsvéarde. Bostader an-
vands som sakerhet for foretagslan, i synnerhet 1an som tas ut av mikroféretag och
sma foretag. Svarigheter med tillgangen till finansiering kan forsamra investeringarna
och utvecklingen av affarsverksamheten och i férlangningen aven den lokala och reg-
ionala ekonomin.

Pa landsbygden ar aldre personer, laginkomsttagare och personer som bor ensamma
i egnahemshus enligt undersdkningar mer utsatta till exempel nér det galler fenome-
nen transportfattigdom och energifattigdom. Transport- och energifattigdom samt digi-
talt utanférskap har en direkt inverkan pa huruvida en person har tillgang till nédvéan-
diga tjanster eller kan utratta arenden och har mojlighet att uppratthalla sin funktions-
formaga och sina sociala relationer. EU-kommissionen betonar den geografiska di-
mensionen i identifieringen av utsatthet bland annat i sitt meddelande om psykisk
hélsa.

Forskning och statistik har lange vista att effekterna av vaxande stadsregioner inte
stracker sig till alla landsbygdsomraden. For att fornya landsbygdsomradenas livs-
kraft, framja forsorjningsberedskapen, bekampa ojamlikheten i regionerna, minska
skillnaderna i utvecklingen inom regionerna och utnyttja hela Finlands mgjligheter be-
hovs dvergripande losningar som lampar sig for olika landsbygdsomréaden. Enligt en
enkatundersokning riktad till studerande inom jordbruks- och livsmedelsbranschen
hosten 2024 ansags det Gverlagset viktigast att starka landsbygdens livskraft for att
trygga livsmedelsbranschen. Detta enligt 67 procent av respondenterna.



3.2 Landsbygdens ekonomi och kompetens

Den centrala fradgan ar hur férutsattningarna for att fornya landsbygdsomradenas eko-
nomiska strukturer ser ut. Industrin &r den nast storsta sysselsattande branschen i
landsbygdsomradena, nast efter social- och hélsovarden. | framtiden kommer skogs-,
metall- och maskinindustrin fortfarande att ha en kraftig inverkan pa landsbygdens
ekonomi. Fram till 2040 orsakar automatiseringen, digitaliseringen och den gréna om-
stallningen kvalitativa férandringar som kraver kompetensférnyelse, innovationer och
investeringar i anvandningen av ny teknik och byggandet av nya vardekedjor. OECD
betonar landsbygdssékring av de nationella innovationssystemen och identifiering av
sardragen hos innovationer i landsbygdsomradena i de nationella systemen.

Under 1997-2017 hanférde sig mindre an 5 procent av de totala FoUl-utgifterna till
kommuner i landsbygdsomradena. Den laga andelen ar anmarkningsvard, eftersom
35 procent av foretagen i hela landet och till ndstan 20 procent av foretagen med en
omsattning som déverstiger tio miljoner euro ar belagna pa landsbygden. 40 procent av
arbetsgivarforetagen bland sma och medelstora foretag som efterstravar tillvaxt finns
pa den stadsnéra landsbygden och 23 procent pa karnlandsbygden och i glesbygden.
I smé och medelstora arbetsgivarforetag stravar man efter internationalisering, i syn-
nerhet pa glesbygden. Antalet tillvaxtforetag ar fortfarande forhallandevist lagt pa
landsbygden. Over en femtedel av foretagen som sysselsétter minst tre personer och
har en tillvaxttakt pa tio procent och knappt 17 procent av féretagen med en tillvaxt-
takt pa 30 procent finns pa landsbygden, framst pa karnlandsbygden. Av statens of-
fentliga upphandlingar som kartlades 2018-2021 riktades hela 97 procent till stader
och 75 procent till Nyland. Malet med upphandlingarna ar forutom att effektivisera an-
vandningen av offentliga medel aven att forbattra foretagens konkurrenskraft och
framja innovationer.

Naringsverksamheten har blivit mangsidigare under det senaste decenniet och ibruk-
tagandet av ny teknik framskrider snabbt. Numera &r det endast pa glesbygden som
primarproduktionen inom jord- och skogsbruket ar den stérsta sysselsattande bran-
schen. Den arliga minskningen av antalet gardar verkar tillta. Under de senaste aren
har 1 000-1 400 jordbruksforetag per ar upphort med sin verksamhet. Strukturom-
vandlingen inom jordbruket ar kraftig och ar 2040 har man uppskattat att det kommer
att finnas 27 273 verksamma jordbruksféretag. Redan nu producerar de stérsta 20
procenten av gardarna nastan 60 procent av jordbrukets avkastning. Ar 2020 bedrev
endast cirka 650 gardar vidareforadling. Jordbrukets roll for landsbygdens lokala och
regionala livskraft kommer att forandras avsevart under de kommande aren. Hur
kopplingen mellan livsmedelssystemet och livskraften och de lokala samhéllena i olika
landsbygdsomraden ser ut och hur befolkningsférandringen, befolkningens kompe-
tens och utbildningsniva, tillgangen till basservice, vagnatets och den digitala infra-



strukturens skick, tillgangen till finansiering och sa vidare mojliggor ett hallbart livsme-
delssystem ar en viktig samhallsfraga. Férandringarna inom jordbruket, bostadstét-
heten, markanvandningen, utnyttjandet av naturresurser och energiproduktionen for-
andrar ocksa landskapet, som redan i sig har ett varde och betydelse for trivseln, be-
varandet av kulturarvet och naturens mangfald samt framjandet av livskraften. Nar det
galler livsmedelssystemet och skogsbioekonomin &r perspektiven miljorattvisa och
rattvisa i ett bredare perspektiv fortfarande kritiska.

I landsbygdsomradena finns cirka 70 000 foretag utover de drygt 42 000 jordbruksfo-
retagen som minskar i antal. Det har blivit vanligare med flerbranschféretag pa lands-
bygden. Pa karnlandsbygden ar det ocksa vanligt med mangdubbelt foretagande,
som innebar att samma familj har flera olika foéretag och det har ansetts ha betydelse
aven for resiliensen. Resiliensen hos féretagen i landsbygdsomradena konkretisera-
des under covid-19-pandemin, d& 6ver 80 procent av statens foretagsstod gick till sta-
derna, men effekterna var lika stora. Efter pandemin har de mest kritiska fragorna
gallt bland annat hojningen av energi- och ravarupriserna (sarskilt i och med Ryss-
lands anfallskrig) samt tillgangen till féretagsfinansiering och kompetent arbetskraft.
Tillgangen till finansiering paverkas och det har blivit svarare att fa lan pa grund av det
ovan namnda laget pa bostadsmarknaden p& landsbygden och den forsamrade bo-
stadsférmogenheten. Statistiska granskningar har visat ett samband mellan nedlagg-
ningen av bankkontor och minskade langsiktiga lanebelopp for mikroféretag. Det har
ocksa lett till en minskning av antalet foretag som fatt offentlig finansiering. En del
finansieringsinstrument kraver sjélvfinansiering. Ar 2022 hade cirka tio procent av
kommunerna i Fastlandsfinland inga bankkontor och i halften av kommunerna fanns
det endast ett bankkontor. Utvecklingen har varit sarskilt kraftig sedan finanskrisen
2008. Elektrifieringen av banktjansterna anses ha en negativ inverkan pa den mjuka
informationen och forstaelsen for den lokala naringsverksamheten, landsbygds-
branscherna och féretagen. Aven om situationen &ar mest kritisk i 6stra Finland har
problemet under beredningen av redogorelsen lyfts fram i medborgarpaneler som ord-
nats i alla storomraden. Andringarna i banktjansterna anses ha sarskilt kraftiga konse-
kvenser for civilsamhallesorganisationernas verksamhet i landsbygdsomradena, vilket
har multiplikatoreffekter till exempel pa uppratthallandet av infrastrukturen.

Befolkningsforandringen pa landsbygden syns bade som brist p& arbetstagare och
brist pa foretagare. Enligt flera barometrar och undersékningar ar tillgdngen pa ar-
betskraft en av de viktigaste faktorerna som bromsar naringsverksamheten. Nar det
galler féretag behover for narvarande uppskattningsvis 4 600 arbetsgivarforetag pa
landsbygden nagon som tar Gver dem. Att hitta ndgon som tar Gver ar kritiskt for fore-
tagare som bedriver I6nsam affarsverksamhet pa landsbygden och star infor att av-
sluta sin verksamhet. Foretagar- och sysselsattningsmajligheter i landsbygdsomra-
dena bed6ms finnas till exempel inom atgarder som handlar om anpassning till klimat-
forandringen, restaurering, serviceproduktion som grundar sig pa naturvalfard, turism,



kreativ ekonomi och dven i frdiga om det mest traditionella livsmedelssystemet, skogs-
bioekonomin, gruv- och mineralsektorn samt produktion av ren energi. Branschstruk-
turen har blivit mer servicebetonad &ven pa landsbygden, och automation har redan
ersatt ett stort antal jobb inom den industriella produktionen. Robotar och automation
omfdrdelar uppgifter inom yrkena nar manniska och maskin arbetar tillsammans.
Detta paverkar aven kompetenskraven for landsbygdsomrédenas naringar och beto-
nar betydelsen av utbudet av och tillgangen till kompletterande utbildning eller ex-
amensinriktad fortbildning. Fragor om examensinriktad fortbildning framhavdes i med-
borgarpanelen i norra Finland som stédde beredningen av redogérelsen, men fragan
beror bevisligen alla landsbygdsomraden.

Utbildningsnivan har hojts i landsbygdsomradena, men den ar pa en allt lagre niva
jAmfort med i staderna. Antalet personer som avlagt hogskoleexamen har 6kat, men
majoriteten av personerna i arbetsfor alder har en examen pa mellanstadiet. Till-
gangen till utbildning pa andra stadiet paverkar livsvagen och karriarvalet avsevart.
Betydelsen av utbildning pa arbetsplatserna 6kar och det ar viktigt att rikta utbild-
ningen av personer som kommer ut i arbetslivet till vixande och nya uppgifter &ven
med tanke pa landsbygdsomradenas ekonomi och sektorer.

For att uppfylla vardeskningsmalen och genomféra hallbarhetsomstaliningen kravs
hog kompetens och det ar avgérande pa vilket satt informationsekonomins branscher
kopplas till fornyelsen av landsbygdsomradenas ekonomi. | statistikgranskningen
praglas informationsarbetet av att det &r koncentrerat till stadsomradena och inom
dem. Informationsarbetet i landsbygdsomradena ar bade till sin volym och struktur an-
norlunda &n i stdderna, och det ar tydligt att informationsarbete forekommer i minst ut-
strackning i omraden som ligger langt fran de storsta staderna. En del av informat-
ionsarbetet pa landsbygden framkommer inte i statistiken. Atgéarderna for att utveckla
informationsekonomin p& landsbygden har stravat efter att gora landsbygdens funkt-
ioner och naringar mangsidigare, utveckla foretag som redan ar etablerade pé lands-
bygden samt férnya landsbygdens naringsstruktur. Ur landsbygdsomradenas synvin-
kel galler behoven datakommunikationsférbindelser, digital kompetens, mojliggérande
av multilokalt boende, lockande av féretag samt natverk. De grundlaggande forutsatt-
ningarna for saval automatisering som informationsarbete galler i allmanhet datakom-
munikationsforbindelsernas kvalitet och funktion samt tillgangen till utbildning och
finansiering. Utvecklingen av naringar och skapandet av nya vardekedjor, férutsatt-
ningarna som FoUl-finansiering och innovationssystem skapar samt enskilda féretags
och arbetsplatsers praxis paverkar helheten. Med beaktande av de manga forandring-
arna i den offentliga sektorns servicenat och kvinnors arbetsplatser borde man béttre
kunna 6ppna upp arbets-, karridr- och foretagsmojligheter i anslutning till de kalkyle-
rade vardedkningsmalen for livsmedelssektorn, skogsbioekonomin, gruv- och mineral-
sektorn, cirkular ekonomi och turism dven med tanke pa kvinnors, ungas och invand-



rares karriar- och foretagarmojligheter och daven med tanke pa de mojligheter som in-
formationsarbete innebér. Det bor observeras att antalet kvinnor inom informationsar-
bete inte 6kade i nagot landsbygdsomrade under 2007-2018, utan till och med mins-
kade.

Unga pa landsbygden ar en befolkningsgrupp av vilka samhallet kraver rorlighet, aven
om fa ar beredda att flytta. Elevhem upplevs som det yttersta alternativet och ofta
upplevs de otrygga. Endast en av glesbygdskommunerna hade en yrkeslaroanstalt ar
2022. Utbildningsutbudet har minskat betydligt under det senaste decenniet, sarskilt i
Ostra och norra Finland. Enligt resultaten fran tillaggsurvalet till Ungdomsbarometern
2017 angav sju procent av dem som avbrutit en utbildning pa andra stadiet att orsa-
ken var att skolvagen var for lang och 10 procent brist pa pengar. Orsakerna till att
flytta, men ocksa till att stanna och atervanda ar mangsidiga och anknyter till saval
studier, sysselsattnings- och féretagarmojligheter som till kdnslan av tillhérighet och
mojligheterna och ramarna for att forverkliga sitt eget liv. Pa landsbygden finns det
goda erfarenheter av laroavtalsutbildning. Det I6nar sig att framja lokala I6sningar
aven i fortsattningen. Det bor observeras att centraliseringen av utbildningen ocksa
har visat sig leda till okad ororlighet och paverka funktionsformégan hos barn och
unga pa landsbygden.

Barns och ungas intresse for foretagsverksamhet har 6kat. Fritidsintressen har stor
betydelse for utvecklingen av ungas féretagarpotential, och till exempel 4H-foreta-
gande &r avsett att 6ka kommunernas livskraft och producera lokala tjanster. Manga
unga, aven stadsbor, ser landsbygden som en innovativ plats for féretagsverksamhet
enligt den nationella Landsbygdsbarometern fran 2020 och 2023. Europeisk forskning
om ungas framtidsdrommar belyser flera olika méjligheter med anknytning till lands-
bygden och landsbygdens livskraft, som ocksa betonas av unga med olika bakgrund
fran olika hall i Finland som deltagit i formuleringen av de riksomfattande Landsbygds-
parlamentens uttalanden.

Storsta delen av de barn och unga som bor pa landsbygden mar bra visar resultaten
av ett hdérande av barn och unga i landsbygdsomradena som genomférts som en del
av beredningen av redogorelsen. En tredjedel av de unga som bor pa landsbygden
vill bo dar aven i framtiden. Kritiska fragor ar hur man kan forbattra infrastrukturens
skick, forkorta langa avstand, atgarda brister i tjansterna och aven tillgodose flickors
och unga kvinnors énskemal, behov och méjligheter. Resultaten forklarar och stoder
observationer som framkommit i tidigare undersoékningar om varfér den langvariga se-
lektiva flyttningsrorelsen berdr unga och i synnerhet kvinnor. Losningar kan finnas i
foretagande och i ungas egen utvecklingsverksamhet, som kraver att de far frinet och
fortroende. Ett verksamhetssatt som mojliggor praktisk foretagsverksamhet, men
ocksa lokalt ledd utvecklingsverksamhet som utgér frdn de unga, ar Ungdomsleader-



verksamheten, dar ungdomarna sjélva beslutar om finansieringsansékningar och
ocksa kan ansoka om stdd for att grunda foretag.

3.3 Forandringar i servicenatet och tjansternas
tillganglighet pa landsbygden

Férandringar i de offentliga servicenaten har varit och ar fortfarande aktuella bland
annat pa grund av den offentliga ekonomin och befolkningsforandringen. Férandringar
i servicenétet, hanteringen av dem och satten att genomfoéra dem orsakar bevisligen
osakerhet och oro fér manniskor och samhallen pa landsbygden, men ocksa for fore-
tag. Forandringarna paverkar bevisligen ocksa befolkningsférandringen, som saledes
inte bara ar en forklarande faktor for forandringarna utan ocksa en faktor som astad-
kommits genom dem. Basservicens och nédvandighetstjansternas fysiska och digitala
tillganglighet har en central betydelse for att kunna bo pa landsbygden. Tillganglighet
ar en grundforutsattning for landsbygdsomradenas utveckling och livskraft. Beslut om
andringar i servicenaten som ar viktiga med tanke pa en smidig vardag fattas i syn-
nerhet av kommunerna, samkommunerna, sysselsattningsomradena som bildas av
kommunerna samt valfardsomradena, men ocksa av transport- och kommunikations-
myndigheterna. Staten har en central styrande roll. Foérandringar aterspeglas direkt i
transporterna och mobilitetsbehoven, liksom i datakommunikationsférbindelserna och
behoven av digitala tjanster och deras anvandningsmojligheter. Med tanke pa boséatt-
ningen, utvecklingen och livskraften i landsbygdsomradena &r de grundlaggande fra-
gorna skicket pa och finansieringen av vagnatet pa lagre niva och av privata vagar,
tillgangen till och finansieringen av persontrafiktjanster samt datakommunikationsfor-
bindelsernas tackning, funktion och finansiering.

Forandringarna i servicenatet i landsbygdsomradena paverkar foretag och de ekono-
miska vardekedjor som utgar fran landsbygden, liksom aven forutsattningarna och
mojligheterna fér manniskor som bor pa landsbygden att fa de bas- och nédvandig-
hetstjanster som de behdver och har réatt till. Forandringarna har en direkt och kraftig
inverkan pa kvinnor som bor p& landsbygden och som arbetar inom social- och héalso-
varden. Vetenskapligt har man uppskattat att 20 procent av de sysselsatta pa gles-
bygden och karnlandsbygden kan forlora sin arbetsplats till foljd av de planerade for-
andringarna i servicenatet for valfardsomradena eller sa flyttar arbetsplatsen till ett an-
nat omrade. Dessutom arbetar i synnerhet kvinnor pa landsbygden inom undervis-
nings- och utbildningsomradet, det fria bildningsarbetet och kommunsektorn, och for-
andringarna inom dessa omraden beror i synnerhet dem och deras majligheter till
sysselsattning och utkomst. Konsférdelningen pa arbetsmarknaden ar nagot starkare i
landsbygdsomradena och starkast just inom halso- och socialtjansterna, men ocksa



inom industrin och byggandet, jord- och skogsbhruket samt inkvarterings- och kost-
hallstjansterna.

Tillgangen till nédvandighetstjanster i vardagen och deras tillganglighet paverkas av
banker, operatorer, elbolag (&ven de som ags av kommunerna) samt aktérer inom
handeln, men ocksa av styrningen av omradesanvandningen och samhallsstrukturen.
Med stod for bybutiker som riktas till glesbygden, karnlandsbygden och skargarden i
Finland har man kunnat stodja dagligvaruhandelstjanster aret runt i omraden déar det
inte finns ndgon fungerande marknad. De anslag som reserverats for stodet har sku-
rits ned. Ur ett helhetsperspektiv har bade bas- och nédvandighetstjansterna stor be-
tydelse for om landsbygdsomradena ar bebodda och vardagen smidig samt om det &r
mdjligt att utveckla féretagande och naringsverksamhet och bygga upp nya vardeked-
jor. EU-kommissionen har for sin del lyft fram betydelsen av SGI (allménnyttiga tjans-
ter, Services of General Interest) och SGEI-tjanster (tjanster av allmant ekonomiskt
intresse, Services of General Economic Interest) samt behovet av att anvanda skyl-
digheten att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster.

Under detta och det senaste decenniet har man med delfinansiering fran EU och i dia-
logen mellan det offentliga och byaverksamheten péa landsbygden bland annat utveck-
lat lokal- och regionorienterade servicelésningar for mobila social- och halsovards-
tjanster. Mallu-auto i Sodra Karelen ar ett exempel pa hur man med mobila tjanster
har kunnat l6sa utmaningarna med att ordna offentliga tjanster i glesbygden sa att de
motsvarar de verkliga behoven. Lokalt ledd utveckling anvénds ocksa for narvarande
for att avhjalpa brister i de offentliga digitala stodtjansterna. | bakgrunden finns en be-
tydligt mer omfattande fraga om grundférutsattningarna for digitalt medborgarskap
och samverkan mellan forandringar i servicenatet i olika sektorer pa lokal niva i lands-
bygdsomradena. Nar en person saknar verktyg for stark autentisering och det pa or-
ten eller i regionen saknas fotoateljé, polisens tillstAndsenhet, bankkontor och person-
trafiktjanster ar det svart eller till och med omdjligt att fa tillgang till offentliga tjanster
som dverforts till natet.

Digitalt utanforskap har identifierats som fenomen, och det har en sarskild geografisk
dimension. | Norra Savolax har cirka 1 700 personer i 17 kommuner fatt hjalp med att
skaffa en identitetshandling och mdjlighet att anvanda ett verktyg for stark autentise-
ring. "Henkkarit kaikille” (ID at alla) &r en social innovation som ar ett resultat av lokalt
ledd utveckling och som grundar sig pa stark samhallsaktivitet och frivilligverksamhet
och partnerskap med bade den privata, offentliga och tredje sektorn. Modellen som
skapades i Norra Savolax har vackt intresse och likadana verksamhetsmodeller héller
pa att byggas upp i Norra Osterbotten, Norra Karelen, Kajanaland och Mellersta Os-
terbotten. En kritisk frAga ar vilken styrning och finansiering som ska anvandas for att
trygga jamlika forutsattningar for digitalt medborgarskap och anvandning av offentliga
tjanster.



Befolkningsforandringen har en direkt inverkan pa hur samhallsaktivitet och frivillig-
verksamhet pa landsbygden kan svara pa de behov som finns och vad som forvéantas
av dem. | praktiken riktas behoven och férvantningarna mot den standigt krympande
befolkningen i arbetsfor alder och handlingskraftiga pensionarer samt aktiva unga.
Samhallsaktivitet och frivilligverksamhet utnyttjas redan i landsbygdsomradena for att
uppratthalla raddningsverksamhet (frivilliga brandkarer, avtalsbrandkarer), vaghallning
av privata vagar (markéagare och vagdelagare), vattenforsorjning (speciellt vattenan-
delslag) samt byanat och byggande av dem (bl.a. byaféreningar och andra lokala for-
eningar, andelslag och lokala operatérer). Fran jaktvardsforeningarnas sida bistar ja-
gare, hundskotare och jaktféreningar med storviltsassistans (SRVA) om polisen begar
handrackning. Det kan handla om att spara hjortdjur och stora rovdjur som skadats i
krockar och att driva bort djur fran ett tatbebyggt omrade. | byverksamheten samord-
nar och utvecklar man systematiskt lokalsamhallenas beredskap och resiliens bland
annat genom att utveckla kompetensen, uppratthalla och férbattra gemensamma lo-
kaler samt framja gemensamma verksamhetsmodeller, till exempel inom sékerhet och
beredskap. Man kan delta i dessa tjanster och aven deltidsboende péa landsbygden
har nytta av dem. Man bor observera att standardvardet for samhallsaktivitet och frivil-
ligverksamhet i landsbygdsomradena ar hogre an i stadsomraden, till exempel for att
myndigheterna har langre responstider och pa grund av svagheter i infrastrukturen
(t.ex. elavbrott).

Samhallsaktiviteten och frivilligverksamheten skoter ocksa tjanster som stoder aldre
personers boende hemma samt tillhandahaller till exempel halsovardstjanster, bygger
och uppratthaller naturleder, bygger och uppratthaller motionsplatser samt forverkligar
annan hobbyverksamhet. P& nationell niva uppgar vardet pa frivilligarbete som okar
valfarden till nastan 3,2 miljarder euro per ar och 1,3 procent av BNP. Det har inte
gjorts nagra narmare undersokningar av hur detta férdelas pa olika omraden och hur
det stéaller sig i relation till ekonomin i olika omraden. Inom projekt for utveckling av
landsbygden som stéddes med EU:s landsbygdsfinansiering utférdes under 2014—
2021 cirka 3,4 miljoner timmar talkoarbete, vars varde enligt villkoren i den nuvarande
CAP-planen skulle motsvara 68—204 miljoner euro beroende pa om man anvander ar-
betsmaskiner i talkoarbetet.

Medborgarsamhallet forvantas i allt hogre grad delta i byggandet och uppratthallandet
av infrastruktur samt i produktionen av halso- och valfardstjanster pa landsbygden. Att
producera tjanster med frivilliga krafter racker dock inte till for att svara pa den okade
efterfrdgan, sa det behtvs mer bestdende och mer mangsidiga strukturer. Befolk-
ningsforandringen paverkar ocksa aldrandet bland de som ar aktiva inom samhallsak-
tivitet och frivilligverksamhet och det mérks att de minskar i antal. Hogre tjdnstemén
utfor mest frivilligarbete, och foretagare (sarskilt lantbruksforetagare) och hdgre tjans-
teman har mest fortroende- och ansvarsuppgifter i foreningarna. Deltagandet férdelas



inte jamnt mellan personer fran olika socioekonomiska skikt och civilsamhéllesorgani-
sationerna ar inte heller likstallda sinsemellan. Polariseringen av paverkan och att
vissa samhallsgrupper i allt hégre grad hamnar utanfér det aktiva [digitala] medbor-
garskapet hotar det demokratiska systemets legitimitet.

Den sociala ekonomin erbjuder en I6sning genom att kombinera affarsverksamhet och
gemensam nytta. EU-kommissionen strévar for sin del efter att framja den sociala
ekonomin, natverk och samarbete mellan féretag inom den sociala ekonomin samt sy-
nergifordelar. Det centrala i EU-kommissionens mal och atgarder ar att skapa ratt for-
utsattningar for féretag inom den sociala ekonomin och stddja tillvéxt och innovation.
Det finns 2,8 miljoner foretag inom den sociala ekonomin i EU, och de representerar
tio procent av foretagen i hela EU och sysselsatter 6,2 procent av de sysselsatta i EU.
| Finland finns uppskattningsvis 2 000 gemenskapsforetag, och landsbygdsomradena
har fungerat som ett betydande pilotomrade for en gemenskapsbaserad samhallseko-
nomi pa grund av att de i stor utstrackning ar ointressant for och inte fungerar med
tanke pa marknaden.

Finland verkar vara den enda EU-medlemsstaten som har delegerat ansvaret for att
bekosta grundlaggande infrastruktur i det digitala samhéllet at de lokala myndighet-
erna och medborgarna. | Finland finns ocksa EU:s storsta klyfta mellan landsbygds-
omradena och hela landet nar det galler tillgangen till moderna supersnabba datafor-
bindelser. De lokala och regionala utvecklingsskillnaderna ar fortfarande betydande.
Ar 2024 fanns det 34 kommuner i Finland dér farre &n 30 procent av hushallen hade
tillgang till fast bredband med en laddningshastighet pa 100 Mbit. | knappt tio kommu-
ner hade farre &n tio procent av hushallen tillgang till det. P& nationell niva har 81 pro-
cent av hushallen tillgéng till motsvarande férbindelse. Ar 2025 finns det fortfarande
omraden som saknar mobiltackning i landsbygdsomradena, bade i bebodda omraden
och i deras narhet, vilket direkt paverkar forutsattningarna for att fungera som digital
medborgare, anvanda och utnyttja digitala tjanster eller utveckla affarsverksamhet
med stdd av de fordelar som digitaliseringen innebar. Mobiltackningen ar samst pa
glesbygden och karnlandsbygden. Enligt Traficoms uppskattning ligger cirka 50 000
hushall helt utanfor det snabba mobilnatet. Avvecklingen av 3G-natet och det lang-
samma byggandet av optiska fiberférbindelser i synnerhet i glesbygden i 6stra Finland
paverkar smidigheten i vardagen for invanarna i omradet, upplevelsen av trygghet, ut-
nyttjandet av digitala tjanster och utvecklingen av féretag och naringar. Inom byggan-
det av optisk fiber har aktorsfaltet blivit storre under det senaste decenniet, och pa lo-
kal nivd har man genom samhallsaktivitet och frivilligverksamhet utifran offentlig finan-
siering kunnat minska utvecklingsgapet mellan landsbygdsomradena och staderna
nar det galler digitaliseringen. Landsbygdsomraden och -orter som saknar aktiva och
kompetenta samhallsaktiva och frivilligaktorer har hamnat pa efterkalken i utveckl-
ingen och kan inte utnyttja den potential som digitaliseringen innebar.



3.4 Landsbygds- och stadsomradenas
omsesidiga beroende och balansen i det

Finland &r ett av EU:s mest landsbygdsdominerade l1ander och samtidigt starkt urbani-
serat. Darfér behdver Finland en stark nationell och regional vision om strukturer som
stoder fornyelse av landsbygdsomradenas livskraft och ekonomi, servicenatlosningar
som lampar sig for landsbygdsomradena och en férnyad framtidstro. Det finns grund-
laggande beroenden mellan landsbygdsomraden och stadsomraden. Grovt taget kan
man konstatera att stadderna erbjuder landsbygdsomradena bland annat privata tjans-
ter, marknader och arbetsplatser. Stadsnéra landsbygd erbjuder arbetstagare och
rymligare boende. Karnlandsbygden erbjuder mangsidiga nyttigheter fran mat och
dryck till produkter fran tillverkningsindustrin. Glesbygden erbjuder forutom mat och
fritidsboende aven natur- och vildmarksturism, ren energi och omfattande naturresur-
ser och ekosystemtjanster samt dnskade kolsankor for att jamna ut de klimatutslapp
som konsumtionen orsakar. En betydande andel av de stadigvarande bosatta i sta-
derna bor pa landsbygden pa deltid, sarskilt i glesbygden och i glesbygdsomraden i
skargarden. Det bor beaktas hur stor del av finlandarna som under covid-19-pande-
min flyttade till sina fritidsbostader, vilket framhavde betydelsen av landsbygdsomra-
denas strukturer (infrastruktur och tjanster) i en krissituation.

Nar urbaniseringen fortsatter ar det allt viktigare att identifiera och beakta betydelsen
av vaxelverkan mellan olika stads- och landsbygdsomraden och balansen i den som
en del av saval forvaltnings- och sektorsspecifik som mer omfattande samhallsut-
veckling. Nar de samhalleliga fordelarna och nackdelarna med landsbygdsomradena
fordelas ojamnt mellan regioner, platser och aktérer samt inom landsbygdsomradena
nar vardagens smidighet forsvaras, nar bas- och nédvandighetstjansterna flyttar
langre bort, infrastrukturens skick forsamras, utkomsten forsvaras och samhallsan-
svaret som samhallsaktiviteten och frivilligverksamheten forvéantas ta hopar sig, 6kar
upplevelsen av orattvisa. Upplevelsen av samhérighet férsvagas och fértroendet for
de offentliga institutionerna minskar. | den samhaélleliga landsbygdsforskning som ge-
nomférts av OECD, EU, Nordregio och nationellt har man i stor utstrackning identifie-
rat fenomenet geografiskt missnoje. Det beror sa kallade avlagsna bygder: administ-
rativa randomraden, glesbygdsomraden och granstrakter. Fenomenet som framkom-
mit tydligt under de senaste aren grundar sig bevisligen just pa missférhallanden i an-
slutning till smidighet i vardagen, valfard, utkomst, mojligheter att paverka samt lokala
konsekvenser av produktionen av ren energi. Om tyngdpunkten i det allmannas stra-
tegiska mal och atgarder for landsbygdsomradena ligger pa att uppratthalla livskraften
eller tjansterna dar, syns atgarderna slutligen som brister i infrastrukturen och en kon-
tinuerlig forsamring av basservicens tillganglighet. For ett demokratiskt samhélle &r
det viktigt att ratten att delta tillgodoses oberoende av var man bor och att olika méan-
niskors erfarenheter fran olika omraden och platser ger vardefull input i beredningen



och beslutsfattandet. Pa vilket satt besluten syns och atergar till den lokala vardagen
har betydelse.

En rattvis fordelning av samhalleliga férdelar och nackdelar i anslutning till hallbar-
hetsomstéllningen mellan platser och regioner samt befolkningsgrupper ar central, li-
kasa en systematisk granskning av den geografiska dimensionen i samhallsfragor,
forskning och beslutsfattande. Hur statsforvaltningen féljer upp och rapporterar om re-
formernas konsekvenser for landsbygden och landsbygdsomradenas situation paver-
kar manniskors fortroende for offentliga institutioner och politiska beslut. Inom stats-
forvaltningen ar det endast jord- och skogsbruksministeriet som har som uppgift att
faktiskt utveckla landsbygden, men de 6vriga forvaltningsomradena, valfardsomra-
dena och kommunerna ansvarar for de grundlaggande samhélleliga férutsattningar
som behdovs for att genomfdra uppgiften.

Ibruktagande av tekniska l6sningar och omvandling av verksamhetssatt, processer
och samhaélle till hallbara l6sningar forutsatter samhallsvetenskaper. Bade EU-kom-
missionen och OECD har understrukit betydelsen av landsbygdsinformation och -
forskning. Den konkurrensutsatta finansieringen av samhallsforskningen har varit liten
i forhallande till finansieringen av naturvetenskaplig och teknisk forskning. Globalt har
naturvetenskaper fatt mer an 700 procent mer finansiering an samhallsvetenskaper
aren 1990-2018. | Finland fanns tidigare natverket Rural Studies som bestod av tio
universitet, men det lades ned under det senaste decenniet. Ett natverk bestdende av
nio landsbygdsprofessorer grundades utifran natverket Rural Studies, som var dgnat
att utveckla landsbygdsinformationen och 6ka kunskapen om landsbygdens méngfald
och kopplingar. Av landsbygdsprofessurerna finns endast en kvar och den ar placerad
vid enheten Bioekonomi och miljo vid Naturresursinstitutet.

| sékerhetsstrategin for samhéllet som presenteras i form av en diamant beskrivs
samhaéllets vitala funktioner, det vill sdga psykisk kristalighet, ledarskap, internationell
verksamhet och EU-verksamhet, férsvarsformaga, inre sakerhet, ekonomi, infrastruk-
tur och forsorjningsberedskap, befolkningens funktionsférméaga och tjanster samt de-
ras inbordes forhallande och starka koppling till varandra. | sakerhetsstrategin ar den
mentala kristaligheten i toppen av diamanten och i strategin betonas individernas be-
tydelse som nyckelaktorer for samhéllets sakerhet. | landsbygdsomradenas kontext
betonas individernas styrka som en del av det lokala samhaéllet. Styrkan ligger ocksa i
en flexibel foretagskultur och i kKommuner som anpassar sig pa ett hallbart satt och ef-
terstravar hallbar livskraft. Det bor observeras att kopplingarna och multiplikatoreffek-
terna av sakerhetsstrategin for samhallet konkretiseras i landsbygdsomradena pa ett
annat satt an i stader dar den offentliga maktens och den privata sektorns néarvaro ar
betydligt starkare. Fokus ligger p& personer som stadigvarande bor och verkar som
foretagare pa landsbygden och i skargarden, och vars forutsattningar fér en smidig
vardag och foretagande maste tillgodoses.



| tabell 1 presenteras statistik 6ver landsbygdsomradenas livskraft, valfard och saker-
het. Jamforelse med medeltalen for stadsomradena och hela landet. | tabellen pre-
senteras ocksa medelvardena for landsbygds- och stadsomradena (inom parentes) i
olika storomraden (enligt regionindelningen i programmen for Ostra och Norra Fin-
land). Efter tabellen har centrala observationer om situations- och forandringsfaktorer
nar det galler landsbygdsomradenas interna styrkor och svagheter samt omradenas
externa majligheter och hot samlats i en SWOT-analys (inforuta). Mer detaljerad in-
formation om landsbygdsomradenas lagesbild och férandringsfaktorer finns i bilagan
till redogorelsen.



Tabell 1. Jamforelse mellan landsbygdsomraden, stader och hela landet i ljuset av statistik om
befolkning, ekonomi, valfard och sékerhet (statistiken har beskrivits efter tabellen)

Regio Glesbygd Kérnlands Lokala Stadsnéra Stddernas | Stadsomra | Hela landet
n/ bygd centrum pa landsbygd | kransomra | den (‘inreoch | (*sammanla
landsbygden de yttre gt)
stadsomrade)
1 82% 70% 57% 62%
(1,58%) (1,29%) 0 (1,32%)
-22 658 -28 033 -12 016 326 361* 178 760*
4197 231648
- 192 426*
(2,6%) (11,1%)
4 -4 397 -612 - -5 424 -21 254*
5 2927 -2 116 - -74 345*
6 -1321 402 - 19 232 12 973*
8 9,36% 6,65% 80,34% (100%)
(1 060) (9 102) 11330
97% 100%
62% 91-94% 81%
(72%) (72-75%) (68%)
37% 33%
24% 25%
53 045 45 278* 44735
32% 47%* 47%*
15 57% 51% 42% 53% 45% -I
16 12% 21% 14% 13% 27%* 23%
17 89% 52% 81% 44% 15%* 46%




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Forsdrjningskvoten (och den ekonomiska forsorjningskvoten inom parentes) 2023. Kélla:
Landsbygdsindikatorerna. Tabell 143n.

Statistikcentralens prognos for befolkningsutvecklingen 2021 i befolkningsgruppen 15—
64-aringar som ar ekonomiskt aktiva, férandring 2022—-2037, antal personer. Stader in-
kluderar det yttre och det inre stadsomradet. Kélla: Lehtonen och Makkonen 2025.

Utveckling utifran Statistikcentralens befolkningsprognos 2021 av utvecklingen av antalet
arbetsplatser i kommunklasserna 2021-2040. Kalla Lehtonen och Makkonen 2025.

Utveckling utifran Statistikcentralens befolkningsprognos av utvecklingen av antalet ar-
betsplatser inom primarproduktionen i kommunklasserna 2021-2030. Kélla Lehtonen
och Makkonen 2025. (jfr. antalet lantbruk och dess prognostiserade utveckling 2025-
2030, 40 278-35 369. Luke/Jyrki Niemi 28.5.2024.)

Utveckling utifrdn Statistikcentralens befolkningsprognos av utvecklingen av antalet ar-
betsplatser inom féradlingssektorn i kommunklasserna 2021-2030. Kélla Lehtonen och
Makkonen 2025.

Utveckling utifran Statistikcentralens befolkningsprognos av utvecklingen av antalet ar-
betsplatser inom sektorn for offentliga tjanster i kommunklasserna 2021-2030. Kalla
Lehtonen och Makkonen 2025.

Foretagarnas andel av de sysselsatta (procent, avrundat till nArmaste jamna tal). Kalla:
Statistikcentralen, Sysselséttningsstatistik b) och Vihinen m.fl. 2024.

Antalet tillvaxtféretag i procent av hela landets tillvaxtforetag, féretag som sysselsatter
minst 3 personer och har en tillvaxttakt pa minst 10 procent. Kélla Landsbygdsindikatorer.
B. Ekonomisk struktur och verksamhet.

Statliga offentliga upphandlingar som riktats till omradet 2022. (i procent, avrundat till
narmaste jamna tal) Kélla: Lehtonen m.fl.

Tillgangen till supersnabbt fast bredband (VHCN), procent av hushallen 2024. Kalla: Tra-
ficom.

Befolkning som fyllt 15 &r och som har avlagt hogskoleexamen 2022 (i procent avrundat
till narmaste jamna tal). Kélla. Landsbygdsindikatorer. C. Levnadsforhallanden och val-
befinnande. Utbildning.

Saknar examen efter grundskolan, befolkning som fyllt 15 ar 2022. (i procent, avrundat
till narmaste jamna tal) Kalla: Landsbygdsindikatorer. C. Levnadsférhallanden och vélbe-
finnande. 02. Utbildning.

Hushallens genomsnittliga inkomster 2022. Hushallens inkomster uppges som hushal-
lens disponibla penninginkomster. Kélla. Statistikcentralen. Informationstjansten for livs-
miljon Liiteri.

Andel av enpersons hushall av alla hushall. Statistikcentralen och Statistik 6ver levnads-
forhallanden Liiteri.

Andelen personer som ar vél forberedda pa att klara sig hemma i olika undantagssituat-
ioner. Inre och yttre stadsomraden raknas in i stadsomradena. Kalla. Sentimentti 10/2023
(IM).

Andelen personer som ror sig utan radsla dverallt pa bostadsorten oberoende av tid pa
dygnet. Inre och yttre stadsomraden raknas in i stadsomradena. Kalla. Sentimentti
10/2023 (IM).

Brandkaristers (frivilliga och avtalsbrandman) deltagande i raddningsuppdrag. Kalla: In-
rikesministeriet.



Tabell 2(a-d). Sardrag mellan olika delar av storomraden (Ostra, vastra, norra, sodra delarna av Finland, inte NUTS-indelning). [Tillagg mojliga s& som
réstning, funktionsférmaga, socioekonomiska faktorer]. (Statistiken har beskrivits efter tabellen)

a) Stader Stadsnéra Karn- Lokala Glesbygd

Ostra (landskaps- landsbygd landsbygd centrum pa

Finland  centra) landsbygden

1. 79,3 % 21,1 % 251 % 40,6 % 24,3 %

2. 255,8 % 194 % 119,1 % 154,5 %

3 - -19,8% -21,5% -16,2% -19.8%

(-4 149) (-9 421) (-4 400) (-8 198)

4, 1,6 % -14,8% -24,9% -18,4% -33,9%

B -29,8% -17,1% -31,8% -42,2%
(-22,9%)

6. -7,6% (1%) -2,0% -11.4% -8,9%

7. -7,2% 0,7% -13,4% -9,9
(1,6%)

8. 8,8 % 24,5% 7,8% 12,6 %
(10,0%)

b) Stéader Stadsnara Kérn- Lokala Glesbygd

Vistra (landskaps- landsbygd landsbygd centrum pa

Finland centra) landsbygden

1. 90,4% 49,9% 45,9% 73,6% 45,5%

2. 294,5% 263,2% 264% - 129,6%

3. - -13,5% -18,5% -11,7% -15,6%

(-3379) (-16 228) (-6 491) (-2 895)

4. 22,4 % -0,6% -19,8% -6,6% -31,4%
-36,0% -37,9% -38,2% - -43,1%
(-23,2%)

6. 8 % (9,8%) 1,3% -8,3% - -8,6%

7. 10,9% 1,9% -10,2% - -10,2%
(10,8%)

8. 31,1% 22,1% 9,4% - 6,6%

(36,9%)




c) Stader Stadsnéra Karn- Lokala Glesbygd d) Stader Stadsnara Karn- Lokala Glesbygd

Norra (landskaps- landsbygd landsbygd centrum pa Sodra (landskaps- landsbygd landsbygd centrum pa

Finland centra) landsbygden Finland centra) landsbygden

1. 90,2 % 71,9 % 59,5 % 42,8 % 45,4 % 1. 90,1 % 36,8 % 48,2 % 92 % 9.8 %

2. 263,9 % 224,1% 195,1 % - 92,6% 2. 326,8 % 282,4 % 290,7 % - -

3. - -0,9% -21,3% -50,7% -30% 3. - -13.3% -15.5% -6% -3,7%

(-90) (-8 268) (-8 763) (-10 226) (-5 859) (-3 272) (-2.199) (-66)

4. 19,1 % 11,6 % 17,2 % -5 % -27,5% 4. 23,4% -3,2% -17,4% -2,7% -27.2%

5. -35,8% -31.9% -36,0% - -43,2% 9. -18,3 % -12,6% -20,8% - -
(-23,1%) (-11,4%)

6. -3,3% 10,2% -3,1% - -2,8% 6. 2,5% 0,6% -5,6% - -
(10,2%) (5,3%)

7. -6,1% 21,1% 874,5 - -2,2% 7. 2,0% 0,0% -6,7% - -
(12,9%) (6,0%)

8. 12,9% 38,9% 21,4% - 18,3% 8. 28,1 % 23 % 14,3 % - -
(40%) (32,7 %)

1. Tillgang till fast bredband i procent ar 2023 (1 Gbit/s-anslutning)

2. Forandring i mobilnatens nedladdningshastigheter i procent 1.7.2019-1.7.2024

3. Forandring i antalet arbetsplatser pa landsbygdsomraden fran 2007 till 2023 (endast lands-

bygdsomréden)

4. Forandring i befolkningsmangd i procent aren 2000-2023

5. Forandring i antalet arbetslosa per kommuntyp ar 2021 jamfort med ar 2010

6. Relativ utveckling av antalet sysselsatta per kommuntyp ar 2021 jfr. med ar 2010

7. Relativ utveckling av antalet arbetsplatser per kommuntyp ar 2022 jfr. med ar 2010

8. Relativ utveckling av antalet féretag per kommuntyp ar 2023 jfr. ar 2010.

Siffran for huvudstadsregionen: 43,2 prosent

Kalla: Itd-Suomen yliopisto, Historian ja maaniteteen laitos (2024). Kontaktperson: Olli Lehtonen.
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3.5 SWOT-analys av landsbygdsomradenas
lagesbild och forandringsfaktorer

SWOT-analysen i redogdrelsen sammanfattar de centrala identifierade interna (endo-
gena) styrkorna och svagheterna samt externa (exogena) majligheterna och hoten for
landsbygdsomradena. Analysen baseras pa en bred statistisk granskning, forsknings-
data samt en deltagandeprocess som genomfdrts som stéd fér beredningen av redo-
gbrelsen. SWOT-analysen belyser aven aspekter som har identifierats i diskussioner
med reflekterande medborgarpaneler, i hdranden av barn och unga samt i workshop-
par och de slutsatser som dragits fran dessa. SWOT-analysen bygger ocksé pa sva-
ren frAn enkater som genomférts som stod fér beredningen av redogorelsen. De tvar-
sektoriella malen och utvecklingsrekommendationerna som presenteras i kapitel fem
syftar till att stéarka interna styrkor och externa mojligheter samt att balansera upp in-
terna svagheter och bereda sig fér externa hot.

Interna syrkor

Invanarna och lokalsamhallena i landsbygdsomradena ar starka genom gemenskap
och lokalt led utveckling. En 6ppen gemenskap, konstruktiv och respekterande dis-
kussion paverkar kanslan av tillhérighet som &r central for dragnings- och hallkraften.
| forhallande till befolkningsmangden finns det fler organisationer i landsbygdsomra-
dena &n i staderna i Finland. Utifran lokal samhallsaktivitet och frivilligverksamhet sva-
rar man pa invanarnas behov och lokala utmaningar som den offentliga eller privata
sektorn inte svarar pa i regionerna. Geografiskt sett koncentreras tredje sektorn mest
till landsbygdsomraden dar efterfragan pa deras tjanster ar proportionellt sett hog. |
flera byar och kyrkbyar i hela landet soker man allt smartare och évergripande hall-
bara I6sningar for bobarhet, rorlighet, distansarbete och tillgang till tjianster pa lands-
bygden.

Lokala system som grundar sig p& samhallsaktivitet och frivilligverksamhet fungerar i
landsbygdsomradena pa bred front som stod for myndigheterna och dven som deras
stallféretradare nar man har kommit éverens om detta (t.ex. avtalsbrandkarer och
storviltsassistans). Genom omfattande byaverksamhet tillhandahalls exempelvis of-
fentliga tjanster inom digitalt stdd som annars inte ar tillgangliga. Inom byaverksam-
heten har man pa olika hall i Finland redan lange utvecklat lokal gemensam bered-
skap, som haller pa att bli en riksomfattande verksamhetsmodell for byars sakerhet
och beredskap. Dessa system ar vardefulla med tanke pé resiliensen och med beak-
tande av myndigheternas resurser.
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Landsbygdsomradenas styrka ar manniskor som sysselsatter sig sjalva och den
starka foretagskulturen. Flerformigt foretagande som baserar sig pa lokala resurser
och lokal kultur skapar nya méjligheter for de lokala ekonomierna. Landsbygden ses
som en innovativ miljo for foretagande, dar man kan skapa stark och hallbar narings-
verksamhet ocksa med tanke pa internationell verksamhet, med hjalp av exempelvis
foretagsgrupper eller genom stérre innovationsnéatverk. | landsbygdsomradena ar
skapandet av sociala innovationer och samarbetet mellan olika aktdrer, platser och
regioner en markbar styrka. Praktisk och mangsidig kompetens, allt htgre utbildnings-
niva och anvandning av ny teknik stoder utvecklingen av livskraften.

Befintlig infrastruktur, sdsom privata vagar och skogsvagar, vattenledningar och bya-
nat, byggnader och (gemensamma) lokaler, framjar férutsattningarna for férnyelse av
landsbygdsomradenas livskraft. Ett betydande antal naturleder och naturobjekt i hela
landet uppréatthalls av lokala frivilligkrafter. Aven samhallsaktivitet och frivilligverksam-
het uppratthaller kritisk infrastruktur, som i stor utstrackning betjanar dven exempelvis
bioekonomin (privata vagar) och operatdrers digitala servicemarknader (byanét).

Naturen och de naturresurserna som aven varuexporten i huvudsak grundar sig pa
finns pa landsbygden, dit restaureringsatgarder i anslutning till klimatférandringen och
den biologiska mangfalden riktas. Det ar viktigt pa vilket satt man identifierar, erkan-
ner och beaktar lokala invanare och samhaéllen i férvaltningen och utnyttjandet av na-
turen och naturresurserna. | landsbygdsomradena och i synnerhet i karnlandsbygden
och glesbygden samt i skargarden ar manniskors kontakt med naturen en betydande
faktor for valbefinnande och livskraft, men ocksa for att starka beredskapen. Lokal-
kannedomen som manniskor pd landsbygden har ar en betydande regional och nat-
ionell resurs.

Multilokalitet och fritidsinvanare starker befolkningsmangden och efterfrdgan pa ser-
vice i kommunerna pa landsbygden. Det ar viktigt att fritidsboende som bor pa flera
platser deltar i fornyelsen av den lokala livskraften till exempel genom samhallsaktivi-
tet och frivilligverksamhet, men ocksa genom egen expertis och multilokalt foreta-
gande.

Kommuner i landsbygdsomraden dar befolkningsmangden inte har 6kat under det

senaste decenniet, men dar man har identifierat, erkdnt och beaktat hur minskningen
utvecklas och kunnat dverga fran tillvaxtorientering till att efterstrava hallbar livskratft,
maste ses som en styrka. Smart anpassning eller stravan efter hallbar livskraft grun-
dar sig i stor utstrackning pa hallbar utveckling, partnerskap, gemenskap och dialog.

Sarprageln och aktheten hos olika platser pa landsbygden ar bevisligen ett starkt va-
rumarke bade i urbana och internationella sammanhang. Berattelser om mat, dryck,
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produkter, aktorer och platser — som grundar sig pa landsbygdsomradenas lokala kul-
tur, historia och natur — bidrar till férnyelse av landsbygdens livskraft. For att forverk-
liga potentialen kravs ocksa en stark och positiv allman landsbygdsdebatt.

EU:s landsbygdsfond mdjliggor allménnyttiga investeringar och lokal och regional ut-
veckling. Till exempel genom Ungdoms Leader och finansiering skapar unga méjlig-
heter fér unga att bygga upp sin egen vag, sjalvstandigt skapa lokal utveckling, start
up-foretag, delaktighet och framgangar. Utnyttjandet av landsbygdsfonden stods av

befintliga nationella statsunderstéd till exempel for bya- och 4H-verksamhet.

Interna svagheter

Landsbygdsdebatten, sattet att tala och tystnadskulturen har i flera enkater, dialoger
och medborgarpaneler identifierats som en svaghet. Hur man talar om landsbygdsom-
raden, platser, byar, kommuner och om andra paverkar till exempel direkt upplevelsen
av ett gott liv och tillhérighet hos unga som bor och vaxer upp pa landsbygden, i syn-
nerhet flickor och unga kvinnor. Sattet att tala anknyter ocksa till den allmanna stereo-
typa bilden av landsbygdsomraden, mojligheterna inom féretagande och behand-
lingen av landsbygdsomradena som en enhet. Tystnadskulturen har ansetts vara en
kritisk faktor till exempel vid &gar- och generationsvaxlingar i familjeféretag, men
ocksd inom samhallsaktiviteten och frivilligverksamheten och i den lokala beslutskul-
turen. Kéanslan av tillhorighet har enligt undersckningar ocksa en central betydelse for
invandrarnas integration och fér om de stannar kvar pa platsen.

I landsbygdsomraden dar hushéllen har en lagre inkomst- och utbildningsniva an ge-
nomsnittet, ar fortroendet for offentliga institutioner lagre an i stdderna. Upplevelsen
av rattvisa i livet ar samre i landsbygdsomradena, vilket paverkar det geografiska
missnéjet. Hur man i kommuner, stader och regioner identifierar landsbygdsomrade-
nas och byarnas behov, resurser och méjligheter har betydelse.

Befolkningsforandringen forsamrar forsorjningskvoten och den ekonomiska forsorj-
ningskvoten ytterligare. Fastighetséagare som bor allt langre bort och det 6kade antalet
tomma byggnader p& grund av den negativa naturliga befolkningsutvecklingen och
den selektiva flyttningsrorelsen paverkar platsens och omradets mojligheter och forut-
sattningar att férnya de ekonomiska strukturerna. Strategier som stravar efter kontinu-
erlig befolkningstillvaxt och ekonomisk tillvaxt stoder inte hallbar livskraft eller forny-
else av livskraften i landsbygdsomradena. Hur man samarbetar med landsbygden och
for dialog for att I6sa utmaningar paverkar vidare hur landsbygdernas potential kan
forverkligas. | bakgrunden ligger frdgor om hur man ser landsbygdsboende som en
mdjlighet och hur grundlaggande problem i anslutning till boendet I6ses samt hur man
ser manniskor, sammanslutningar och foretag i landsbygdsomradena som en del av
hallbarhetsomstallningen.
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| landsbygdsomradena ar antalet tillvaxtorienterade foretag och foretag som efterstra-
var internationalisering fortfarande litet. Detta kan delvis bero pa att foretagande ar en
form av sysselsattning pa landsbygden och att malet kan vara att ha en tillracklig ut-
komst. Det spelar roll pa vilket satt naringsmojligheterna i anslutning till hallbarhets-
omstallningen mojliggdr en kvalitativ arbetsplats, en smidig vardag och forutsattning-
arna for ett gott liv. | helheten ska man beakta den arbetsféra befolkningens betydelse
for samhallsaktiviteten och frivilligverksamheten pa landsbygden, som pé bred front
uppratthaller samhalleligt viktiga funktioner, frén raddningstjanst till underhall av infra-
struktur och omsorg om anhdriga.

De lokala och regionala myndigheternas initiativférmaga att halla kontakt och bygga
upp partnerskap med lokala och regionala samhallsaktiva och frivilligaktorer p& lands-
bygden ar kritisk. Samarbete éver kommungranserna ar avgérande i allt fler regionala
fragor, liksom samarbete med vélfardsomradena och kommunerna. Pa vilket sétt reg-
ionala civilsamhallesorganisationer nar lokala féreningsaktorer och tar initiativ till sam-
arbete ar kritiskt.

Befolkningens stillasittande &r en svaghet som man maste soka losningar pa i samar-
bete med foreningar, frivilliga aktorer, férsamlingar, regionala organisationer, kommu-
ner och regioner. Befolkningens ordrlighet i landsbygdsomradena paverkas av langa
avstand och resor till service. For narvarande ar det en svaghet hur till exempel barns
och ungas sociala rattigheter tillgodoses i landsbygdsomradena.

Det finns brister i de lokala samhéllsaktivas och frivilligaktorernas digitala fardigheter
som man maste soka losningar pa i samarbete med den offentliga och tredje sektorn.
Det fria bildningsarbetet har haft en central betydelse.

Externa mojligheter

Det finns mdjlighet till tvaradministrativa samarbete och samordning mellan olika for-
valtningsomraden, till exempel nar det géller att ordna basservice (inkl. sakerhet). Det
ar klart att ett forvaltningsomrade inte ensamt kan losa de utmaningar som befolk-
ningsforandringen pa landsbygden medfor for ordnandet av olika former av basser-
vice. Dessa ar starkt kopplade till varandra genom konkreta (multipla) effekter pa
landsbygden. En konkret metod kan vara att granska konsekvenserna utifrdn ramarna
for rorligheten. For manniskor som bor pa glesbygden och ar i utsatt stallning &r det
kritiskt hur exempelvis mobila servicekombinationer och gemensamma serviceutrym-
men utvecklas vid sidan av digitala tjanster. Att identifiera geografiska dimensioner
och helheter maste ses som en mgjlighet.
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Majligheter finns i starkt dialog mellan aktérer inom den offentliga férvaltningen, den
privata sektorn och tredje sektorn, samt identifieringen av fjarde sektorns roll. Genom
att behandla landsbygdsfakta tillsammans och utnyttja metoder som lange anvants for
att framja avtal och partnerskap samt genom nya metoder som framjar dialog (t.ex.
diskussionsmetoden dialogpaus) och véaxelverkan mellan sektorerna okar forstaelsen
och framjar landsbygdssékring. For att starka regional jamlikhet och for att alla, dven
aldre manniskor pa landsbygden och landsbygdens deltidsinvanare ska fa tillgang till
det digitala samhallet, maste en nationell och gemensam vilja skapas for att bygga ut
digitala basinfrastrukturen.

Vardeokningsmalen for de ekonomiska sektorer som har en central koppling till hall-
barhetsomstallningen och som ar nara kopplade till landsbygdsomradena &r centrala
for fornyelsen av landsbygdens ekonomiska strukturer. Malsattningarna berér en hgj-
ning av lokala mervardet, framjande av en hallbart skott miljo, framjande av valbefin-
nande utifrdn natur, natur- och kulturmiljoer, framjande av lokala och regionalt hall-
bara livsmedelssystem samt hallbar turism och kreativ ekonomi. Livsmedelssystemet,
skogsbioekonomin, valfardsekonomin och turismen betyder olika mojligheter i olika
landsbygdsomraden. Forverkligandet av potentialen utgéar fran landsbygdens inva-
nare, experter, féretag, infrastruktur samt tillgangen till basservice och framjande an
internationell verksamhet. Det ar viktigt att folja upp bade mojligheterna och riskerna
som centrala sektorer inom den rena omstéllningen har i landsbygdsomraden (for
manniskor, sammanslutningar, lokal milj6, naturvarden, annan naringsverksamhet).

Ungas framtidsénskemal, sdsom sjalvforsorjning och kontakt med naturen, erbjuder
mdjligheter i och for olika landsbygdsomraden. Det centrala ar hurdana plattformar for
framgang som skapas for dem. Unga &ar ocksd multilokala och det ar viktigt att starka
forutsattningarna for att kunna arbeta multilokalt. For dimensionering och planering av
service ar det viktigt att identifiera multilokalitet. Utveckling av statistikféringen av mul-
tilokalitet kan ses som en mdjlighet.

Det finns ocksa mojligheter i rattvisedimensioner géllande klimat- och energipolitik
samt Ovrig hallbarhetsomstallning och hantering samt utnyttjande av naturresurser:
rattvisa i forfarandena, forutseende rattvisa, gottgérande rattvisa, erkdnnande rattvisa
och fordelningsrattvisa. Exempel pa fordelningsrattvisa: en andel (60 procent) av
gruvmineralskatten som betalas av bolag som bedriver gruvverksamhet betalas till-
baka till orten (inférdes 1.1.2024).

Miljorattvisa och bredare samhallelig rattvisa (t.ex. i beslut om ordnande av basser-
vice) har betydelse for framjandet av jamlik vaxelverkan mellan stad och landsbygd
och for att minska det geografiska missnéjet. Med tanke pa den lokala acceptansen ar
det viktigt att skapa metoder och processer som starker miljorattvisan som en del av
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beredningen, genomférandet och uppfoljningen av projekt som framjar hallbarhetsom-
stéllningen.

Nationell och regional samordning i planeringen och genomférandet av EU-fonderna
skapar mojligheter for saval landsbygdsomraden och stader samt for vaxelverkan
mellan dem. En starkare nationell och regional samordning samt identifiering av geo-
grafiska dimensioner och olika verksamhetsmiljéer starker vaxelverkan mellan stad
och landsbygd. Det ar viktigt att utnyttja befintliga strukturer och minska administrativa
Overlappningar genom att identifiera och beakta aktérernas regionala och lokala falt
och resurser. Finland &r en internationell foregangare nar det galler Leader-modellen
som omfattar hela landet. Den dppnar en mdgjlighet att samordna och utnyttja befint-
liga lokala och regionala resurser pa ett fornuftigt satt aven i andra EU-fonder.

En systematisk granskning av den geografiska dimensionen och landsbygdsdimens-
ionen parallellt med stadsdimensionerna (inkl. nationella och regionala medelvarden)
gor det mojligt att for politiken att bli mer konsekvent och dven forbattra kvaliteten pa
beredningen av politiken. Det kravs en stark politisk linje och vilja fér att etablera
landsbygdssékring som en del av den administrativa beredningen, verkstallandet och
uppfoéljningen.

Externa hot

En plats- eller regionneutral beredning som baserar sig pa nationella eller regionala
medelvarden identifierar inte landsbygdsomradenas och landsbygdskommunernas
sardrag, behov, resurser eller méjligheter. Nar det offentliga distanserar sig och fjar-
mas fran befolkningens, sammanslutningarnas och foretagens situation pa landsbyg-
den, kan det gora politiken mindre konsekvent och ytterligare forsvaga samhalleliga
strukturer i landsbygdsomraden. Om vardagen foérsvaras och man far en starkare upp-
levelse av orattvisa i livet kan det leda till o6nskade fenomen som ocksa paverkar den
inre sakerheten. De multiplikatoreffekter som forandringarna pa karnlandsbygden och
den stadsnéra landsbygden har forsamrar ytterligare situationen i glesbygden.

Klimatférandringen och minskningen av den biologiska mangfalden har direkt inver-
kan pa vardagen, livet och naringsverksamheten i landsbygdsomradena. Klimatfor-
andringen och de risker och eventuella krissituationer den medfor forutsatter atgarder
som kraver manniskor, experter och foretagare pa landsbygden. Multiplikatoreffek-
terna av problem med anknytning till den biologiska mangfalden paverkar till exempel
hela Finlands valféard via livsmedelssektorn.

Befolkningsforandringen och tillgdngen pa kompetent arbetskraft frdn andra omraden
ar utmaningar. Med tanke p& smidigheten i vardagen ter sig en flytt till landet omgjlig
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for manga personer i arbetsfor alder. Onskemalen géllande bostadsort ter sig omoj-
liga att férverkliga. Nar myndigheterna drar sig undan och servicenétet centraliseras
paverkar det landsbygdsomradenas attraktivitet och bobarhet samt méjligheterna att
utveckla naringsverksamhet. Hur befolkningsférandringen paverkar antalet stu-
derande under det kommande decenniet, de andringar i servicenatet som farand-
ringen medfor samt konsekvenserna for tillgdngen till kompetens, utbildning, dess till-
ganglighet och landsbygdsomradenas ekonomiska strukturer maste beaktas.

Nivan pa finansieringen av infrastruktur paverkar férsorjningsberedskapen och hante-
ringen av klimatriskerna. Klyftan i tillgangen till dataférbindelser mellan landsbygds-
omraden och stadsomraden ar ett standigt problem om man inte hittar en nationell
vision. Detsamma gaéller brister i offentliga strukturer som starker kompetensnivan och
informationsekonomin samt utvecklar naringsverksamheten pa landsbygden, inklusive
en stark koncentration av statens offentliga upphandlingar.

Bostadsmarknadens och bankernas inverkan pa landsbygdsomradenas livskraft ar
betydande och har negativa konsekvenser for saval bobarhet, medborgarverksamhet
och foretagsutveckling.

Sakerhetshot, cyberattacker, hybrid- och informationspaverkan ar hot som paverkar
hela landet, men som kan ha landsbygdsspecifika sardrag med tanke pa laget och
forandringsfaktorerna.
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4 Nationell landsbygdsvision

Framtiden skapas av manniskor tillsammans — pa landsbygden, i skargarden och i
staderna — nar man i samhallet tar val hand om de grundlaggande forutsattningarna
for vardag, arbete och foretagande samt samhaéllsaktivitet. En hoppfull framtid férut-
satter ett malinriktat partnerskap. Partnerskap forutsatter i sin tur fortroende, och for-
troende bygger pa dialog, forstaelse och jamlik 6msesidighet.

En jamlik, konstruktiv dialog 6kar forstaelsen for sardragen i olika landsbygdsomraden
sa att de identifieras och beaktas i beredningen och beslutsfattandet. En gemensam
syn och samarbete behovs over forvaltningsomradena, -nivaerna och -sektorerna
samt mellan aktérerna i staderna och landsbygdsomradena for att den samhalleliga
potentialen i landsbygdsomradena ska kunna forverkligas med respekt for den lokala
livskraften.

Landsbygdsomradena ar fulla av framtida aktiviteter och manga olika mgjligheter som
gagnar hela Finland och den nationella évergripande sakerheten. Den nationella
landsbygdsvisionen fram till 2040 ar:

Var levande landsbygd — karnan i en trygg, hoppfull och framgangsrik framtid.

Genomférandet av visionen innehaller tanken frdn manniska till manniska, naturen
och hela samhallet:

- Manniskor i olika roller paverkar bilden av landsbygden och de strukturer som
bilderna skapar paverkar forutsattningarna for att utveckla landsbygden till-
sammans. Forutsattningarna for att utveckla landsbygdens livskraft har stor
inverkan och ar allas sak.

- Nar manniskor fattar beslut, genomfor forvaltning och producerar information
identifierar de olika regioner och verksamhetsmiljoer, verksamhetsfoérutsatt-
ningar och émsesidiga beroenden bade nar det galler stadernas och lands-
bygdsomradenas sardrag och perspektiv.

- Manniskor i beslutsfattande, férvaltning och naringar mojliggoér en férnyelse av
strukturerna i landsbygdens ekonomi, beaktar infrastrukturens betydelse,
identifierar betydelsen av ren natur med biologisk mangfald och svarar pa
hallbarhetsfragor dven pa lokal nivd och med beaktande av den.

- Manniskor, sammanslutningar och féretagare tar tag i lokala méjligheter, for-
verkligar potential i anslutning till detta med stdd av den egha kompetensen,
resurserna och storre natverk samt bidrar genom sitt eget positiva talesatt till
platsens och omradets hallkraft.
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5 Tvaradministrativa mal och
utvecklingsrekommendationer

Redogobrelsens tidsperspektiv stracker sig éver innevarande valperiod till 2040-talet.
Verksamhetsforutsattningarna i landsbygdsomradena maste tryggas genom att séker-
stalla att olika omradens perspektiv beaktas éver valperioderna. Redogorelsen inne-
haller fem mal och 24 utvecklingsrekommendationer som har sammanstallts i ett tvar-
administrativa samarbete. De politiska riktlinjerna dras upp som en del av utform-
ningen och genomfdrandet av regeringsprogrammen. Detaljerade finansieringsbeslut
fattas som en del av utarbetandet av planerna for de offentliga finanserna och budget-
propositionerna.

Finland ar ett av EU:s mest landsbygdsdominerade lander och samtidigt starkt urbani-
serat. Vart land ar en mangsidig helhet dar olika manniskor, sammanslutningar, na-
ringar, platser och omraden interagerar med varandra. Manniskor, sammanslutningar
och foretag pa landsbygden majliggér manga nationella och internationella mal och
atgarder i anslutning till hallbarhetsomstallningen, hallbar tillvaxt och évergripande séa-
kerhet. Det &r viktigt att man bade i det politiska beslutsfattandet och i den administra-
tiva beredningen, verkstallandet och uppféljningen samt i forskningen identifierar séar-
dragen och det 6msesidiga beroendet i olika omraden. Genom att starka landsbygds-
informationen, identifieringen av den geografiska dimensionen och landsbygdsdi-
mensionerna kan man ocksa starka en socialt, kulturellt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbar tillvaxt och vaxelverkan mellan stad och landsbygd.

Finland &r inte det enda landet som har utmaningar med aldrande och krympande be-
folkning i landsbygdsomradena (inkl. landsbygdsstaderna). Den langvariga och selek-
tiva flyttningsrorelsen som tilltagit det senaste decenniet ar tillsammans med vaxande
geografiskt missndje internationella fenomen. Europeiska kommissionen, OECD och
aven Varldshalsoorganisationen (WHQO) betonar genomférandet av konsekvensbe-
domningar for landsbygden och I6sningar som lampar sig for landsbygdsomraden. |
Finland behovs en starkare nationell och regional vision fér strukturer som stoder for-
nyelsen av landsbygdsomrédenas livskraft och ekonomi och starkandet av dem. Aven
i Finland maste man kunna trygga manniskors réatt att bo kvar i eller atervanda till sina
hemtrakter. Man maste kunna s&kerstalla att inget omrade och ingen person lamnas
utanfor i samhaélleliga forandringar och omvéalvningar.

Den geografiska dimensionen och en systematisk granskning av olika stads- och
landsbygdsomraden har betydelse, och planeringssystemet for landsbygdspolitiken
och framjar bland annat foljande strategiska mal och program:

51



"SRK FYLLER I, MINISTERIETS PUBLIKATIONSSERIE OCH PUBLIKATIONENS AR:SERIENUMMER."

Landsbygd som fornyas i tiden —
landshbygdspolitiskt helhetsprogram
2021-2027. Jord- och skogsbruks-
ministeriets publikationer 2021:12
CAP-plan for 2023/2027

EU:s regional- och strukturpolitiska
program, Ett fornybart och kompetent
Finland 2021-2027

Programmet for Ostra Finland
(Statsradets publikationer 2025:16)
Strategin for civilsamhallesorganisat-
ioner 2023-2027: Statsradets princip-
beslut om utvecklandet av civilsam-
hallesorganisationernas verksamhets-
betingelser. (Justitieministeriets publi-
kationer 2024:21)

Nationella strategin for friluftsliv 2030:
Statsradets principbeslut. (Statsradets
publikationer 2022:13)

Nationell mineralstrategi (Statsradets
publikationer 2024:65)

Nationellt program for att framja demo-
krati och deltagande: Statsradets
principbeslut (Justitieministeriets
publikationer 2025:13)

Klimatpolitisk plan pa medellang sikt:
Mot ett klimatneutralt samhélle 2035
(Miljoministeriets publikationer
2022:19)

Ett hallbart och I6nsamt livsmedelssy-
stem (MMMO042:00/2023)
Programmet for forsék och avveckling
av normer i kommunerna (under be-
redning, VM119:00/2023)
Tillvaxtstrategi for kreativ ekonomi
(under beredning, TEM084:00/2024)
Programmet for norra Finland
(Statsradets publikationer 2025:15)
Skargarden som nationell rikedom:
Nationellt program for utveckling av
skéargards- och insjoomradena 2024—
2027 (Jord- och skogsbruksministeri-
ets publikationer 2024:28)
Programmet Finland i rérelse — tvarad-
ministrativt program for en fysiskt aktiv
livsstil och funktionsférmaga: Program-
dokument (Statsradets publikationer
2024:23)

Industripolitisk strategi (Arbets- och
naringsministeriets publikationer
2024:49)
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Fornyelse och valmaende i region-
erna : Statsradets regionutvecklings-
beslut 2024-2027 (Arbets- och né-
ringsministeriets publikationer
2024:12)

Statens program for integrationsfram-
jande 2024-2027: Statsradets prin-
cipbeslut. (Arbets- och naringsmi-
nisteriets publikationer 2025:3)
Statsradets kulturpolitiska redogo-
relse (OKM/2024/84)

Statsradets principbeslut om planen
fér genomférandet av den nationella
barnstrategin (STM/2024/64)

Den riksomfattande trafiksystempla-
nen, beredningen av uppdatering pa-
gér (under beredning,
LVMO029:00/2023)

Statsradets principbeslut om fram-
jande av psykisk halsa
(STM/2024/161)

Statsradets redogorelse om en Kli-
matplan for markanvandningssektorn
(Jord- och skogsbruksministeriets
publikationer 2022:16)

Statsradets industripolitiska redogo-
relse (Statsradets publikationer
2025:39)

Statsradets redogotrelse om genom-
férandet av FN:s handlingsprogram
for hallbar utveckling Agenda 2030
(Statsradets publikationer 2024:62)
Vattenforvaltningsplaner 2022-2027
(Ymparisto.fi)

Tillsammans blir det mer — hallbar till-
vaxt och férnyelse inom turismen i
Finland: Finlands turismstrategi
2022-2028 och atgarder 2022-2023
(Arbets- och naringsministeriets pub-
likationer 2022:51)

En strategi for sociala foretag (Ar-
bets- och néringsministeriets publi-
kationer 2022:4)

Séakerhetsstrategin for samhallet:
Statsradets principbeslut (Statsradets
publikationer 2025:2)
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Mal: Uppdatera den digitala och fysiska
tillgangligheten

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 1: MINSKA DEN DIGITALA KLYFTAN

Den digitala klyftan mellan landsbygdsomradena och hela landet maste minskas. Alla
medborgare, foretag, myndigheter och andra aktorer, sdisom samhallsaktiva och
frivilligaktorer, maste ha tillgang till ett supersnabbt, tillforlitligt och fungerande bredband.
Man maste bedéma pa vilket satt skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande
tjanster, anvisningen om en fungerande datakommunikationsférbindelse i hushallet och
tillgangen till offentlig finansiering paverkar tillgangen till och anvandbarheten av
dataférbindelser pa landsbygden samt tillgodoseendet av de grundlaggande fri- och
rattigheterna. Atgarder ska vidtas utifr&n bedémningen.

Den digitala prioriteringen av offentliga tjanster forutsatter regionalt jamlika majligheter
att f& och anvanda supersnabba, tillforlitliga och fungerande datakommunikationsfor-
bindelser. Den digitala klyftan mellan olika regioner maste minskas med beaktande av
forandringarna i basservicenatet, forutsattningarna for att fornya de ekonomiska struk-
turerna och konsekvenserna for landsbygdsomradena. Det behovs en stark nationell
vilja att réatta till detta.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 2: ALMMANNYTTIGT BYNATVERK

Den regionala jAmlikheten ska sakerstéllas och den digitala utvecklingen i
landsbygdsomradena starkas genom att trygga forutsattningarna for byggande av
allmannyttiga byanéat pa lokal niva och kompetensdelning samt genom att till fullo utnyttja
den finansiering som EU majliggér.

Ett natverk av andelslag som uppratthaller byanat har uppstatt for att svara pa beho-
vet pa den icke fungerande marknaden péa landsbygden. Den allmannyttiga verksam-
heten har sékerstallt byggandet av kritisk infrastruktur som betjanar mer omfattande
samhalleliga mal. Forutsattningar for utveckling av naringsverksamhet, ibruktagande
av smart teknologi och robotisering samt grundférutsattningar for digitalt medborgar-
skap ska sékerstallas i alla bebodda landsbygdsomraden dar det ocksa finns
mangsidig naringsverksamhet och fritidsboende. Under statsminister Orpos regering
stdds byggandet av bredband endast fran EU:s landsbygdsfond via CAP-planen som
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forvaltas av jord- och skogsbruksministeriet. Av landsbygdsfondens medel har 53 mil-
joner euro reserverats till detta andamal for 2023-2027, vilket har visat sig vara nod-
vandigt for att férbattra datakommunikationsférbindelsernas kvalitet och funktion i om-
raden dar det inte finns ndgon marknad.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 3: HALLBAR RORLIGHET OCH TRAFIK

Grundférutsattningarna for att utveckla beboligheten och naringsverksamheten pa
landsbygden samt méjligheterna till hallbar rorlighet ska starkas pa ett andamalsenligt satt
med iakttagande av riktlinjerna i den riksomfattande trafiksystemplanen (Trafik 12).

Trafik 12 identifierar och behandlar samhallsutmaningarna i landsbygdsomradena.
Som en del av planen har man i allt hégre grad identifierat och beaktat situationen i
olika stads- och landsbygdsomraden. Den aldrande befolkningen och det allt glesare
basservicenatet pa landsbygden paverkar personbilstrafiken och behovet av och ef-
terfragan p& mobila tjanster, service som ordnas i hemmet och persontrafiktjanster.
Tvaradministrativt samarbete ar centralt for att forbattra persontrafiktjansterna. Trans-
portfattigdom och darmed nara férknippad energifattigdom ar fenomen som har en
stark koppling till landsbygdsomraden och i synnerhet till glesbygden.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 4: PRIVATVAGARNAS SKICK

Privata véagars skick och anvandbarhet ska sékerstéllas nationellt; med beaktande av
deras betydelse for forsorjningsberedskapen och industrin, hallbarhets- och
energiomstallningen, den regionala hanteringen av klimatrisker, den mangsidiga
naringsverksamheten pa landsbygden samt beboligheten och invanarnas sakerhet.

Den uppskattade reparationsskulden for privata vagar och broar uppgar i sin helhet till
1,3 miljarder euro. Privata vagar anvands av fler an tv& miljoner. Befolkningsférand-
ringen i landsbygdsomradena samt de begransade resurserna for manniskor och ak-
torer paverkar vaglagens forutsattningar att uppratthalla infrastruktur som anvands
nationellt. Typiskt for det &r vaglag som har en farja pa enskild vag. | enlighet med
finansieringsprogrammet i utkastet till Trafik 12-plan hojs statsunderstddet for privata
vagar med 4 miljoner euro per ar frdn och med 2029. Beslut om understéd som bevil-
jas for vaghalining av privata vagar fattas ocksa av kommunerna och fér byggande
och grundlig forbattring av skogsvagar kan beviljas stdd enligt incitamentsystemet for
skogsbruket. Geografisk information fran Skogscentralens projekt Tiesit erbjuder var-
defull information for prioriteringen av medelsanvandningen samt for att 6ka vagdela-
garnas aktivitet, kompetens och samarbete.
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UTVECKLINGSREKOMMENDATION 5: SKARGARDSTRAFIK

Man ska sakerstalla att skargardstrafiken som &r livsviktig for skargarden fungerar.

Med skargéardstrafik avses landsvagsfarjor, forbindelsefartyg samt farjor pa privata
vagar. Skargardstrafiken majliggoér boende och naringsverksamhet i skargarden, ef-
tersom den &r den enda forbindelsen till fastlandet. Som en del av reformen av skér-
gardslagen ska bestammelserna om forbindelsefartygstrafiken uppdateras, enhetliga
grunder for ordnande av forbindelsefartygstrafiken utarbetas och en ruttspecifik ser-
viceniva faststéllas.

Mal: Strukturer som stoder ekonomisk fornyelse
starks

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 6: KONSEKVENSER FOR LANDSBYGDEN,
BOENDE OCH EKONOMI

| samband med formuleringarna av mal och atgarder i regeringsprogrammen ar det
nodvandigt att beakta de samhalleliga konsekvenserna for landsbygden och skargarden
samt att beakta regionernas sardrag i de viktigaste riktlinjerna foér boende, ekonomi,
naringsverksamhet, féretagande och FoUl-finansiering.

Det ar viktigare &n nagonsin att férverkliga landsbygdsomradenas innovationspot-
ential. Ett hallbart och 6vergripande utnyttjande av den ekonomiska potentialen forut-
satter att deras ekonomiska strukturer férnyas. Férandringar i boendet, servicenatet
och landsbygdsomradenas ankarinstitutioner, finansmarknaden och innovationssyste-
men samt den digitala och fysiska tillgangligheten paverkar férutsattningarna for for-
nyelse av landsbygdens ekonomi. Befolkningsforandringar, sdsom krympande befolk-
ning i arbetsfor alder, befolkningens funktionsformaga, utbildningsniva, tillgangen pa
arbetskraft och agarbyten paverkar den lokala och regionala ekonomin. 35 procent av
hela landets foretag, varav storsta delen ar mikroféretag och sméa och medelstora fo-
retag, verkar pa landsbygden. Néar de grundlaggande forutsattningarna ar som de ska
har landsbygdsomradena betydande méjligheter att skapa tillvaxt genom olika ekono-
miska sektorer och nya vardekedjor som framjar hallbarhetsomstallningen.
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UTVECKLINGSREKOMMENDATION 7: KOORDINATION MELLAN EU-FONDE

Samordningen mellan olika EU-fonder maste starkas for att undvika éverlappande
strukturer, starka finansieringens effektivitet och synergiférdelar samt framja férnyelsen av
landsbygdsomradenas livskraft och véxelverkan mellan stads- och landsbygdsomraden.

| enlighet med subsidiaritetsprincipen ska EU:s medlemslander méjliggora system
som grundar sig pa deras egna behov och i Finland ska man identifiera system som
lampar sig for olika slags regioner. Europeiska kommissionen betonar att alla EU-fon-
der och -program i princip ar tillgangliga for landsbygdsomradena och identifierar de
nationella sardragen hos landsbygdsomradena samt nyckelfragor i vaxelverkan mel-
lan stad och landsbygd som framjar 6msesidighet. Kommissionen betonar betydelsen
av alla politiska sektorer for utvecklingen av landsbygdsomradena och férnyelsen av
deras livskraft (jfr den nationella landsbygdspolitiken). EU:s langsiktiga vision for
landsbygdsomraden betonar samordning pa nationell och regional niva och ett battre
utnyttjande av finansieringen for att férnya landsbygdsomradenas livskraft. For narva-
rande ar det endast atgarder i anslutning till Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EAFRD, nedan landsbygdsfonden) som prioriterar landsbygdsut-
veckling. Det ar viktigt att till fullo utnyttja EU-finansieringen for att fornya landsbygds-
omradenas och i synnerhet granstrakternas livskraft, eftersom statens offentliga pen-
ningfloden till fornyelse av ekonomiska strukturer och livskraft tydligt har riktats till
stadsomradena. Man bor strava efter att minska 6verlappande regionala system inom
olika forvaltningsomraden s& att man férutom de offentliga finansernas tillstand aven
identifierar antalet regionala aktorer. Det &r viktigt att utnyttja befintliga strukturer som
tillampats pa landsbygdsomraden i storre utstrackning och félja upp hur finansieringen
allokeras och vilken effekt den har i stads- och landsbygdsomraden. Interregional vax-
elverkan bor identifieras.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 8: UTVECKLING AV LANDSBYGDEN CAP POST
2027

Mangsidig landsbygdsutveckling maste bevaras som en del av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik &ven under féljande EU-finansieringsperiod, efter 2027. Aven i framtiden &r
det nddvéandigt att sékerstélla anvandningen av EU-finansiering for att fornya
landsbygdsomradenas livskraft, ekonomi och samhalleliga strukturer samt starka
sékerheten.
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| Finland &r landsbygdsfondens betydelse kritisk med tanke pa bevarandet av lands-
bygdsomradenas livskraft. Den delfinansierade landsbygdsutvecklingen som mgjlig-
gors omfattar diversifiering av naringsverksamheten utanfér jordbruket, lokalt ledd ut-
veckling (Leader-verksamheten), forbattring av infrastrukturen, genomférande av mil-
joatgarder samt framjande av internationalisering och bildar en stark och mangsidig
helhet som starker ett hallbart jordbruk och livsmedelssystem. Atgéarderna for utveckl-
ing av landsbygden har stérre genomslagskraft for att framja malen for olika forvalt-
ningsomraden, till exempel i frAga om psykisk halsa, valfard och motion, men ocksa i
fraga om bildning, sysselséattning och hallbar tillvaxt. | flera EU-lander genomfors
landsbygdsutveckling utanfor jordbruket endast genom lokalt ledd utveckling ( Com-
munity-Led Local Development CLLD) i form av Leader-verksamhet eller med medel
fran sammanhallningsfonden, som Finland inte far finansiering fran. | Finland har sy-
stemet for utveckling av landsbygden som delfinansieras av EU byggts upp sa att sta-
tens regionforvaltning, i fortsattningen livskraftscentralerna, ansvarar for vissa atgar-
der och Leadergrupperna for vissa. Resultaten av landsbygdsfondens atgarder for ut-
veckling av landsbygden utanfér jordbruket ar mycket goda: nya arbetsplatser (15 000
under 2014-2022) och féretag pa landsbygden, forbattring av den kritiska infrastruk-
turen inom vattenforsérjningen och bredbandsforbindelser. Inkluderande och effektivt
samarbete sdsom Smarta byar bor starkas, vilket konstateras i Europeiska kommiss-
ionens vision for jordbruk och livsmedel som publicerades 2025.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 9: FORBATTRAD UTNYTTJANDE AV
SAMHALLSLEDD LOKAL UTVECKLING-VERKSAMHETSMODELLEN (YPK)

Verksamhetsmodellen for lokalt ledd utveckling kan utnyttjas i stérre utstrackning for att
uppnd EU:s mél och de nationella malen.

Leader-modellen for lokalt ledd utveckling, som fér ndrvarande anvands i alla lands-
bygdsomraden, grundar sig pa att manniskor utifrdn de lokala premisserna vet bast
hur den egna regionen borde utvecklas. Ett mer omfattande inférande av verksam-
hetsmodellen i EU-finansieringen skulle leda till farre éverlappande strukturer. Det lo-
kala partnerskapet forverkligas i praktiken, eftersom Leader-féreningarnas styrelser
har bildats pa trepartsbasis av lokala invanare, representanter for féreningar och sam-
manslutningar samt kommuner och lokal offentlig forvaltning. | Finland finns 53 Lea-
dergrupper som ar regionala. Finansieringen kommer i huvudsak fran EU:s lands-
bygdsfond och uppgér under perioden 2023-2027 till sammanlagt 230 miljoner euro.
Med offentlig finansiering har man skapat havkraft som har mdjliggjort 3,3 miljoner tal-
kotimmar 2014-2022. Inom Ungdomsleader-verksamheten som anvands i manga Le-
adergrupper erbjuder unga méjligheter fér unga till foretagande, deltagande och pé-
verkan samt finansiering.
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UTVECKLINGSREKOMMENDATION 10: INDIKATORGRANSKNING AV HALLBAR
LIVSKRAFT

En nationell indikatorgranskning av hallbar livskraft ska inforas for granskning och
uppféljning av lokal och regional befolkningsforandring, boendemiljoer, hallbar utveckling
och tillvaxt. Indikatorgranskningen av hallbar livskraft tjanar det tvaradministrativa
samarbetet och svarar pa den geografiska dimensionens informationsbehov.

Det ar viktigt att félja befolkningens aldrande och det tunnare befolkningsunderlaget,
den héllbara utvecklingen och den ekonomiska utvecklingen som en helhet och identi-
fiera olika stads- och landsbygdsomraden och landsbygdskommuner. Till exempel
grundar sig indikatorgranskningen av hallbar livskraft (Makkonen m.fl. 2022) pa 47
statistiska material, beaktar FN:s Agenda 2030-mal och kan genomforas for olika
kommuner och regioner. | utvecklingen och finansieringen av nationella indikatorer ar
det viktigt att lyssna pa och diskutera med forvaltningsomradena och -nivaerna och
sjalvstandiga organ. Det omfattande behovet av att identifiera, forsta och félja upp
den sé kallade smarta anpassningen och utvecklingen av hallbar livskraft i kommu-
nerna och regionerna ska beaktas nationellt.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 11: FOUI-FINANSIERING, INNOVATIONSSYSTEM
OCH SMA AKTORER, UNGA OCH KVINNOR

| enlighet med OECD:s rekommendationer ska man nationellt bedéma vilka konsekvenser
FoUl-finansieringen och innovationssystemet har for landsbygden och identifiera drivkrafter
och flaskhalsar for fullt utnyttjande av tillvéxtpotentialen hos féretagare och foretag i
landsbygdsomradena samt indikatorer som beskriver dem pa ett &andamalsenligt satt.
Sarskild uppmarksamhet bor fastas vid unga och kvinnor. Angelagna missforhallanden
maste atgardas.

Okad produktivitet férutsatter ocksa att innovations- och tillvaxtpotentialen i lands-
bygdsomradena utnyttjas fullt ut. Bedomningen av de samhalleliga landsbygdskonse-
kvenserna hjalper till att identifiera innovationsverksamhet och tillvaxtmojligheter i
glesbefolkade landsbygdsomraden samt faktorer som paverkar dessa, sdsom na-
ringsverksamhet, yrkesstrukturer och samhallsstrukturer. Tillgangen till basservice
och infrastruktur, marknader och finansiering har betydelse fér hur innovativa foreta-
gen i landsbygdsomradena &r. Det &r viktigt att identifiera och beakta process- och
produktinnovationer samt offentliga och sociala innovationer. Férdelningen av statens
offentliga medel, till exempel genom upphandlingar, har betydelse for olika regioners
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och kommuners forutsattningar att fornya de ekonomiska strukturerna och éka pro-
duktiviteten. Storsta delen (97 procent) av statens offentliga upphandlingar hanfor till
Nyland och huvudstadsregionen. Over 95 procent av de totala FoUl-utgifterna anvisas
till staderna. Sex procent av foretagen pa landsbygden efterstravar kraftig tillvaxt.

Landsbygdsomradena ses som innovativa platser for féretagande, och till exempel
kreativ ekonomi, informationsekonomi och digitalt foretagande innebar ocksa mojlig-
heter for ekonomisk tillvaxt i landsbygdsomradena. Landsbygdens starka gemenskap
och lokala natverk starker foretagandet som ett alternativ och stdder foretagarnas och
foretagsverksamhetens framgang. Féretagens utmaningar med tillgangen till exem-
pelvis finansiering och arbetskraft kan dock bromsa upp tillvéxten och utvecklingen.

Kreativ ekonomi, informationsekonomi och hallbarhetomstallningen innebar ocksa
mojligheter for ekonomisk tillvaxt i landsbygdsomradena. Bland unga ar foretagarakti-
viteten forknippad med narmiljon pa manga olika satt. Dessa forbindelser bor beaktas
i strategier och atgarder som framjar foretagande. Mdojligheterna till distans- och fler-
formsstudier och digitala inlarningsmiljéer kan forbattra utbildningens tillganglighet pa
landsbygden, och aven starka foretagarfardigheterna och féretagarnas framgéang. Det
behovs ocksa riktade atgarder for att framja kvinnors féretagande, eftersom deras
mojligheter till sysselséttning och foretagande i en foranderlig servicenatmiljo ar en
central utmaning. Hallbarhetsomstalliningen erbjuder mojligheter aven nar det galler
detta. Féretagandet paverkas ocksa av hur smidig vardagen ar och hur tillgangen till
basservice ser ut samt hur val den fysiska och digitala infrastrukturen fungerar.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 12: KOMPETENS OCH ARBETSKRAFT

Utmaningarna i anslutning till kompetensen och arbetskraftsbehovet pa landsbygden
maste losas genom heltackande tvaradministrativa och tvaradministrativa atgarder. Man
maste beakta kompetens, fri bildning och utbildning, invandring och integration, FoUl-
finansiering och innovationssystem, befolkningens funktionsférmaga och férlangning av
karriarerna samt upplevelsen av att det gar att bo pa landsbygden, bas- och
nddvandighetstjdnster samt tillhérighet.

Det ar svart att I6sa utmaningarna med landsbygdsomradenas kompetens och arbets-
kraftsbehov pa egen hand och separat inom olika forvaltningsomraden. Det behovs
ett lAngsiktigt tvaradministrativt och tvaradministrativa samarbete som identifierar
landsbygdsomradenas sardrag. Det ar viktigt att yrkesutbildningen och hégskolorna
samarbetar med foretagen, att man beaktar regionala skillnader i forsék med styrning
av verksamheten (undervisnings- och kulturministeriet) samt forbattrar méjligheterna
till vidareutbildning och examensinriktad fortbildning som en del av reformen av finan-
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sieringssystemet for yrkesutbildningen. Det ar viktigt att identifiera det fria bildningsar-
betets betydelse for att hoja kompetensnivan hos medborgare som bor pa landsbyg-
den for att starka utbildningsvéagarna och skapa affarsmodeller samt for att personer
med utlandsk bakgrund ska kunna sla sig ner pa orten. Det ar avgorande att saker-
stélla tillgangen och tillgangligheten nar det géller gymnasieutbildning i regioner dar
antalet barn och unga minskar kraftigt under de kommande artiondena. Rekryteringar
bor framjas genom att starka den regionala dragningskraften genom samarbete mel-
lan kommuner, naringsaktorer och statliga aktérer (sysselsattningsomradena, de
framtida livskraftscentralerna, Work in Finland), men ocksa med lokala sammanslut-
ningar. Det &r viktigt att skapa och starka lokala arbetsplatser genom att fullt ut ut-
nyttja EU:s finansieringsinstrument (EU:s landsbygdsfond och EU:s regional- och
strukturpolitiska fonder), liksom tillgangen till bostader och det lokala samhaéllets 6p-
penhet och mottaglighet.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 13: SOCIALA EKONOMIN

Den sociala ekonomin maste framjas pa ett malinriktat sétt for att skapa losningar och
sociala innovationer for lokala och regionala servicebehov i omraden dar den offentliga
eller privata sektorn inte erbjuder bas- och nédvéandighetstjanster. For att kunna utveckla
den sociala ekonomin maste man utveckla ekosystemet, genomfora forsok i olika
landsbygdsomraden och stddja gemenskapsbaserat foretagande, vilket omfattar att
forbattra finansieringsmajligheterna och anvanda sociala kriterier i offentliga
upphandlingar.

Att producera tjanster med frivilliga krafter racker inte till for att svara pa den okade ef-
terfragan, och darfor har behovet av mer bestaende och mangsidiga strukturer pre-
senterats redan under det senaste artiondet. | férhallande till staderna har lands-
bygdsomradena fler organisationer, och de har en betydande roll som producenter av
lokala tjanster och aktdrer inom den sociala ekonomin som hamnar mellan den offent-
liga och den privata sektorn. Foreningar svarar pa det lokala behovet och efterfragan,
men de ar ocksa foremal for forvantningar fran kommunerna, regionerna och staten.
Allmannyttiga foretag och samhaéllsinriktat féretagande skapar lokala arbetsplatser,
stoder kompetensutveckling och erbjuder majligheter for svarsysselsatta grupper.
Dessutom starker de lokalinvanarnas méjligheter att delta i utvecklingen av sin egen
region. Utbver serviceproduktionen &r det viktigt fér samhallsaktiviteten och frivillig-
verksamheten pé landsbygden att uppratthalla evenemang, kultur- och idrottsverk-
samhet, miljovard samt traditioner och byaverksamhet. Allt detta starker lokalsam-
hallenas grundlaggande resiliens (beredskap).

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 14: UPPFOLJNING AV MULTILOKALITET
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Den statistiska uppféljningen av multilokalitet ska produceras som stdd for den
samhalleliga beredningen samt planeringen och dimensioneringen av tjansterna.

Statistik samlas in och presenteras med tillracklig noggrannhet och enligt omrades-
klass med beaktande av lagstiftningen i den allmanna dataskyddsférordningen
(GDPR). Under ledning av statistikmyndigheterna sékerstélls en fungerande statistik-
foring. Man granskar och identifierar multilokalitetens betydelse och dimensioner i be-
redskapen med beaktande av hur befolkningen rérde sig under covid-19-pandemin
och lokala och regionala former for ordnande av tjanster i en eventuell krissituation.

Mal: Starka verksamhetsforutsattningarna,
fortroendet och framtidstron

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 15: SAKERSTALLANDET AV BOBARHET

Landsbygdsomradenas bobarhet méste sikerstallas genom servicelésningar som lampar
sig fér dem och som férutsatter stark tvaradministrativ verksamhet, tydlig styrning och
uppféljning. Vid bedémningen av servicebehoven hos utsatta befolkningsgrupper och
deras formaner ska den geografiska dimensionen granskas.

Serviceldsningar som lampar sig for olika landsbygdsomraden forutsatter ett stabilt
kunskapsunderlag och tvaradministrativt samarbete, men ocksa avtal och samarbete
med andra aktorer i landsbygdsomradena. Initiativférmagan ska ligga hos myndighet-
erna. Petteri Orpos regering har som vision att Finland kan trygga tjanster for alla ald-
rar, frAn smabarnsfostran till utbildning och andra bildningstjanster, social- och halso-
vardstjanster och omsorg, oberoende av inkomstniva och bostadsort — dven for kom-
mande generationer. Det ar viktigt att sakerstalla invanarnas, sammanslutningarnas
och foretagens delaktighet ndr man bereder andringar i basservicenatet samt bedo-
mer och féljer upp effekterna av andringarna. Med hjalp av ett kunskapsunderlag som
baserar sig pa geografisk information och lokal information kan man undvika att oav-
siktligt orsaka sddana negativa samhalleliga konsekvenser for landsbygden och skar-
garden som det finns flera exempel pa. Den geografiska sarbarheten galler sarskilt
barn, unga, barnfamiljer och aldre personer som bor stadigvarande i glesbygden och i
landsbygdslika skargardsomraden. Sadana omraden finns i de administrativa random-
radena till stora stader, landskap och valfardsomraden samt i 6stra och norra Finland.
Den geografiska granskningen (klassificeringen av stads-landsbygdsomraden) &r sar-
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skilt viktig for att identifiera multiplikatoreffekterna av férandringar i anslutning till bo-
ende, social- och halsovardstjanster, sakerhetstjanster, undervisnings- och utbild-
ningstjanster, persontrafiktjanster och digitala tjanster. Det racker inte med enbart di-
gitala servicelsningar for att I6sa situationen, eftersom digitalt utanférskap och risken
for att det Okar ar verkliga. For att trygga de grundlaggande forutsattningarna for var-
dag och valfard i landsbygdsomradena ar tredje sektorn en betydande resurs, och av-
tal &r ett lampligt verktyg for resultatrikt samarbete. Genomfdrandet av servicelds-
ningar som lampar sig for olika landsbygdsomraden forutsatter en stark nationell, reg-
ional och lokal vilja. Nya sétt att ordna tjanster i landsbygdsomradena har efterlysts
lange och mdjliggérs av nationell och tvaradministrativ samordning, tydlig och enhetlig
informationsstyrning samt uppfdljning (jfr utvecklingsrekommendation 10).

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 16: NATURRESURSER, MARKANVANDING OCH
RATTVISA

En réttvis fordelning och inriktning av den samhélleliga och ekonomiska nyttan av
landsbygdsomradenas naturresurser och markanvandningen samt de miljdolagenheter
som uppstar ska ombesdrjas genom att processer och metoder for miljérattvisa tas i bruk
samt genom att lokala aktérer, invanare, sammanslutningar och féretag involveras i
planeringen, genomférandet och uppféljningen av atgarder som framjar
hallbarhetsomstallningen.

Lokal acceptans ses som en forutsattning for att man ska kunna lésa miljoproblem,
framja hallbarhetsomstallningen och klimatmalen samt konkretisera férdelarna dven
pa lokal niva. Motstand kan aventyra uppnaendet av malen for hallbar tillvaxt samt
forsamra den sociala enhetligheten och den dvergripande sékerheten i samhallet i vi-
dare bemarkelse. Malen som syftar till att I6sa miljoutmaningarna ska pa ett évergri-
pande satt ocksa betjana landsbygdsomradenas behov, ekonomi och verksamhets-
miljoer — invanare, sammanslutningar och foretag. Om miljorattvisa och platsbaserade
I6sningar inte forverkligas finns det aven en risk for att klyftan mellan landsbygdsom-
radena och staderna blir djupare. Man maste ocksa kunna se och uppleva fordelar lo-
kalt. En ren och mangsidig natur &r en attraktionsfaktor for landsbygden. Landsbygds-
omradena maste kunna erbjuda fortjanstmojligheter och lokalekonomiska mdjligheter.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 17: FORUTSATTNINGAR FOR MEDBORGAR OCH
FRIVILLIGHETSVERKSAMHET

Verksamhetsforutsattningarna for landsbygdens lokalsamhéllen, samhéllsaktiva och
frivilligaktorer maste starkas for att man ocksa ska kunna starka kulturen, valbefinnandet i
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naturen, gemenskapen, delaktigheten, funktionsférmagan, valbefinnandet och fortroendet
samt samhallets grundldggande resiliens.

Aktiva lokalsamhallen uppratthaller livsmiljons kvalitet, relationen till naturen och kul-
turarvet, vilket starker vélbefinnandet, den lokala grundlaggande resiliensen och kris-
taligheten. Kulturens betydelse for gemenskapen och resiliensen ar central. | en for-
anderlig omvarld har civilsamhallesorganisationerna fatt ett behov och ansvar att ut-
veckla medelsanskaffningen, oka samarbetet och férnya strukturerna, vilket ocksa har
framjats genom statsradets principbeslut (2024). De samhaélleliga férandringarnas in-
verkan pa verksamheten i lokalsamhallena pa landsbygden maste beaktas, och de
grundlaggande forutséttningarna for lokal samhallsaktivitet och frivilligverksamhet
maste tryggas till exempel som en del av statsunderstdoden, féreningslagen och fragor
som galler foreningars medelsanskaffning. Man bor ocksa fasta uppmarksamhet vid
pa vilket satt tillgangen till nodvandighetstjanster, till exempel grundlaggande bank-
tjanster och datakommunikationsforbindelser, paverkar verksamheten i sma lokala
foreningar och till exempel sméa allmannyttiga andelslag.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 18: DELAKTIGHET, VAXELVERKAN OCH
SAMARBETE

I och med valfardsomradenas och kommunernas féranderliga roll maste interaktions- och
samarbetsstrukturerna fornyas sa att &ven manniskor som bor i landsbygdsomraden och
lokala sammanslutningar i landsbygdsomraden, kommuner och byar blir hérda och
beaktade i beredningen och beslutsfattandet samt uppféljningen.

Det &r viktigt att starka medborgarverksamheten och gemenskapen sarskilt i geogra-
fiskt utsatta omraden (se aven utvecklingsrekommendation 16), men i dessa omraden
ar ockséa den offentliga sektorns roll och ansvar for samarbetet kritisk. | organisations-
verksamheten pa nationell och regional niv& har man identifierat ett behov av att for-
nya sig i och med de strukturella och funktionella férandringarna, och dessutom &r det
viktigt att identifiera faktorer som stéder den samhélleliga resiliensen, sdsom kultur
och multilokalitet samt verksamhetsmiljé och lokala aktérer. Organisationsaktorer kan
vara verksamma pa olika satt i olika omraden.

Strategin for civilsamhallesorganisationer framjar civilsamhéallesorganisationernas
egen medelsanskaffning, utvecklar statsunderstédsverksamheten och avvecklar byra-
krati som belastar organisationerna. Dessutom utreds hurdant direkt och indirekt stdd
kommunerna och valfardsomradena beviljar foreningar och stiftelser.
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UTVECKLINGSREKOMMENDATION 19: KONTROLL OCH SAKERTSTALLANDE AV
NODVANDIGHETSTJANSTERNA

Det ar nodvandigt att se 6ver och sakerstélla skyldigheterna att tillhandahalla
samhallsomfattande nodvandighetstjanster i synnerhet i fraga om grundlaggande
banktjanster, men ocksa i fraiga om exempelvis bredbandsférbindelser och
persontrafiktjanster.

Tillgangen till grundlaggande banktjanster och deras tillganglighet paverkar bade forut-
sattningarna for manniskors grundlaggande rattigheter och digitala medborgarskap och
forutsattningarna for lokala féreningars och sma andelslags och foretags tillgang till
bankkonton och grundlaggande verksamhet. Grundlaggande banktjanster ses som
nodvandighetstjanster vid sidan av elanslutningar, datakommunikationsforbindelser (se
utvecklingsrekommendation 1), persontrafiktjanster (se utvecklingsrekommendation 4),
dagligvaruhandel, apotek och post samt distributionsnat fér drivkrafter i anslutning till
personbilstrafiken. Med hjélp av stodet for bybutiker har man férutom dagligvaruhandel
dven kunnat uppratthalla tillgangen till apotekstjanster, posttjanster och bransle i syn-
nerhet i glesbygden och skargarden. Det ar avgérande att stodet for bybutiker fortsat-
ter.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 20: BEFOLKNINGSFORANDRINGAR OCH VITALA
FUNKTIONER

Det inbordes forhallandet och den starka kopplingen mellan samhallets vitala funktioner
som beskrivs i séakerhetsstrategin fér samhéllet ska starkas genom att identifiera
befolkningsférandringen, férandringarna i servicenatet och férandringarna i
naringsverksamheten i landsbygdsomradena.

| verksamhetsmodellen for sékerhetsstrategin ombesorjs samhéllets vitala funktioner
som samarbete mellan myndigheter, naringslivet, organisationer och medborgare pa
lokal (kommun), regional (landskap och valfardsomrade), nationell och internationell
niva. | sékerhetsstrategin for samhallet beskrivs forhallandet mellan samhéllets vitala
funktioner och en stark koppling till varandra: mental kristalighet, ledarskap, internat-
ionell verksamhet och EU-verksamhet, forsvarsforméga, inre sakerhet, ekonomi, infra-
struktur och forsérjningsberedskap, befolkningens funktionsférmaga och tjanster.
Kopplingarna eller avsaknaden av sadana konkretiseras i landsbygdsomradenas var-
dag och i manga roller som manniskorna och samhallena har, och darfor maste kopp-
lingarna balanseras och starkas. Mental kristalighet hor till de viktigaste vitala funkt-
ionerna, och dessutom betonar strategin individernas betydelse som nyckelaktorer for
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samhallets sakerhet. | landsbygdsomradena betonas individernas styrka som en del
av det lokala samhallet, en hdg beredskapsniva samt invanarnas manga roller i indivi-
dens och gemenskapens vardag. Det ar viktigt att samhallet sorjer fér individens
resiliens och forutsattningar att fungera som stéd for den gemensamma sakerheten
aven i olika slags landsbygdsomraden och skargarden, i synnerhet i granstrakter och
stugomraden. Landsbygdsomradenas styrka ar aktiv samhallsaktivitet och frivilligverk-
samhet och en flexibel foretagskultur. En styrka ar ocksd kommuner, regioner och
omraden som uppnar hallbar livskraft (som verksamhetssatt for smart anpassning).

Samordning och utveckling av totalférsvaret genomfors inom flera forvaltningsomra-
den. Inom forsvarsférvaltningen har totalférsvaret utretts i forhallande till den férand-
rade sakerhetspolitiska omgivningen och planeringen av behévliga fortsatta atgarder
pagar.

Mal: Utoka och samla samhallelig
landsbygdsinformation

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 21: LANDSBYGDSFORSKNING OCH
LANDSBYGDSKUNSKAP

Strukturella losningar for att starka landsbygdsforskningen och -undervisningen méaste
finnas. Tvaradministrativa forskning, utveckling och innovationsverksamhet som identifierar
geografiska dimensioner behovs, dven pa landsbygden och for att utveckla vaxelverkan
mellan stad och landsbygd.

For att uppna de strategiska malen for alla forvaltningsomraden och forvaltningsnivaer
kravs forstaelse for olika verksamhetsmiljder och aktorer, samhalleliga faktorer som
paverkar deras verksamhetsforutsattningar samt geografiska dimensioner i vidare be-
markelse. Information behovs om olika stads- och landsbygdsomradens inb6rdes be-
roendeférhallanden, forandringar i dem, utvecklingstrender och inverkan pa sam-
hallet. Den samhalleliga landsbygdsforskningen omfattar ofta ocksa stader och stads-
regioner, eftersom det i de flesta finlandska stader finns olika landsbygdsliknande om-
raden med invanare, lokalsamhallen, aktérer och byar.

Den samhélleliga och tvarvetenskapliga landsbygdsforskningen ar néra kopplad till de
platsbundna och regionala dimensionerna av ekonomisk, ekologisk, social och kultu-
rell hallbarhet. | riksdagens skrivelse om den féregdende landsbygdspolitiska redogo-
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relsen forutsattes att "regeringen ser till att saval den landsbygdsinriktade primarforsk-
ningen och tillampade forskningen som utbildningen laggs upp sa att de kan ge ett
svar pa de nya utmaningar som bland annat globala férandringar staller oss infor”.
Nedmonteringen av néatverket av landsbygdsprofessurer och det tvarvetenskapliga
natverket Rural Studies (jfr OECD Rural Studies-serien) och att de konkurrensutsatta
finansieringsansokningarna ofta ar platsneutrala och betonar naturvetenskaper och
teknisk forskning, paverkar hur man identifierar och forstar landsbygdsomradenas
sardrag och sarskilda fragor samt deras kopplingar till mer omfattande forandringar
och omvalvningar i samhaéllet.

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 22: INRATTANDE AV PLATTFORM FOR
OBSERVATION AV LANDSBYGDERNAS UTVECKLING

| Finland ska det inrattas en nationell plattform som motsvarar EU-kommissionens
observationsorgan for landsbygden och som samlar lagesinformation om
landsbygdsomradena (inkl. landsbygdslika skargardsomraden) for att stodja den
tvaradministrativa och sektorspecifika beredningen, utvarderingen och uppféljningen.

Statistiken som beskriver landsbygdsomradena ar utspridd i olika informationskallor
och statistiken produceras och sammanstalls pa olika satt, vilket forsvarar jamforelsen
av statistikuppgifter. Samlad landsbygdsinformation och landsbygdspolitiska och skéar-
gardspolitiska analyser sékerstéller att informationen ar jamférbar och att beslut som
galler finlandarna pa EU-niva ar rattvisa och beaktar nationella och regionala sardrag
samt den geografiska dimensionen. Det finns skal att utnyttja landsbygdspolitikens
tvaradministrativa och sektoroverskridande expertis, likasa sakkunskapen hos andra
sjalvstéandiga organ.

Mal: Slipa det landsbygdspolitiska
planeringssystemet

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 23: MANE, DIALOG, DELAKTIGHET OCH
KOMMUNIKATION

| det landsbygdspolitiska planeringssystemet starks den tvaradministrativa och den
tvaradministrativa dialogen samt den gemensamma behandlingen av
landsbygdsinformation och -forskning. Tillika forbattras identifieringen och beaktande av
landsbygdsomradenas sardrag i beslutsfattandet, beredningen och uppfoljningen.
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En overgripande, platsbaserad och manniskoorienterad landsbygdspolitik omfattar
ekonomiska, sociala och miljoméassiga dimensioner och betjanar en allt stérre grupp
som behdéver information. Det ar viktigt att stodja olika forvaltningsomraden i att l6sa
och framja landsbygdspolitiskt viktiga fragor. Manniskoorienterade och samhalleliga
landsbygdspolitiska fragor ar i grund och botten tvaradministrativa, men de paverkas i
hdg grad av férvaltningsspecifika I6sningar. Styrkan i det landsbygdspolitiska plane-
ringssystemet ar formagan att fora samman manniskor, forskare, experter, tjansteman
och beslutsfattare pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Landsbygdspoli-
tiska radet (MANE), MANESs sekretariat och landsbygdspolitiska tematiska natverk &ar
karnan i planeringssystemet och fungerar som en gemensam framtidsorienterad platt-
form mellan den offentliga, privata och tredje sektorn. Landsbygdspolitikens plane-
ringssystem fungerar natverksbaserat regionalt, nationellt och internationellt och fun-
gerar i ett omfattande partnerskap med olika aktérer och politiska sektorer for att
starka manniskors delaktighet, battre identifiera sardragen i stads- och landsbygds-
omraden och gora politiken mer konsekvent. Planeringssystemet betjanar olika akto-
rer som behover samhallelig landsbygdsinformation och fungerar ocksa som en akti-
vator: genom det landsbygdspolitiska planeringssystemet méjliggérs och framjas till
exempel en lokal hallbar utveckling (Hallbarhetsveckan) och en konstruktiv dialog
mellan olika organisationer och aktérer (riksomfattande Landsbygdsparlamentet).

UTVECKLINGSREKOMMENDATION 24: MANE OCH LANDSBYGDSSAKRING

Landsbygdspolitiska radets status, uppgifter och de medel som anvands i
planeringssystemet ska sakerstallas, radets och landsbygdspolitiska planeringssystemets
uppgift att genomfora och framja landsbygdsséakring ska faststéllas samt maojligheterna for
manniskor och sammanslutningar pa landsbygden att delta ska starkas sa som ocksa
landsbygdsfakta och forskningen som en del av ett tvAradministrativt och tvaradministrativa
landsbygdspolitiskt verksamhetssatt som férenar och engagerar olika aktorer.

Landsbygdssakringen som gors systematiskt med en informationskedja och sakkun-
niga som stoder genomférandet betjanar i ratt tid bade forvaltningsspecifik och tvarad-
ministrativ beredning och beslutsfattande. Metoden fér landsbygdssékring ar flexibel
och motsvarar behov av beredning, genomférande och uppféljning av nationella och
regionala beslutsfattande.

Planeringssystemet fér landsbygdspolitiken utvecklas genom att starka samarbetet
med andra sjalvstandiga organ samtidigt som man fortsétter att framja nationella (och
internationella) mal. Exempel pa samarbetsparter & kommissionen for hallbar ut-
veckling. Landsbygdspolitiken och dess tematiska verksamhet frAmjar bland annat lo-
kalt hallbart utvecklingsarbete samt utveckling av miljérattvisa metoder. Genom att
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starka delaktigheten och dialogen i den nationella landsbygdspolitiken framjas rattig-
heten till delakighet for manniskor och aktorer pa landsbygden och demokratipro-
grammets malséattningar. | samarbete med skargardspolitiken starks utvecklingen av
en metod for att bedéma konsekvenser for skargarden.

Det ar viktigt att man redan i skrivningarna i regeringsprogrammet identifierar vilka po-
litiska mal och atgarder som sarskilt forutsatter en helhetsmassig bedémning av
landsbygdskonsekvenser - landsbygdsséakring. Den instans som ansvarar for utvarde-
ringen, utvecklingen och stédet av landsbygdskonsekvenserna ska utses inom stats-
forvaltningen. | det landsbygdspolitiska planeringssystemet kan man under ledning av
JSM beddma konsekvenserna av regeringsprogrammet fér landsbygden och de nat-
ionella multiplikatoreffekterna genom att genomfora alla delomraden av landsbygds-
sakring. | bedémningen ar samarbetet med justitieministeriet och radet for bedomning
av lagstiftningen centralt. MANES rapportering och uppf6éljning av landsbygdssékring
utvecklas utifrdn redogorelsen, och som en del av en smidigare rapportering produce-
ras varje regeringsperiod en uppféljningsrapport om bedémningen av landsbygdskon-
sekvenserna samt rekommendationer for foljande regeringsperiod.
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