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Lausuntopyynto luonnoksesta valtioneuvoston maaseutupoliittiseksi
selonteoksi eduskunnalle

1. Yleiset huomiot

Mita ajatuksia selontekoluonnos herattda? Huom. limoita tassa, mikali yksityishenkiléna haluat, etta
lausuntosi nakyy myos hankeikkunassa.

Kuntaliiton mielesta selonteko muodostaa laajan ja hyvin taustoitetun kokonaisuuden, jota on
valmisteltu perusteellisesti. Selonteon visio ja sen toteuttamiseksi esitetyt kehittamissuositukset
ovat hyvin yleiselld tasolla, joka johtunee siita, etta konkreettiset toimenpiteet paatetaan
kulloisenkin hallituksen toimesta.

Selonteon kieli kaipaa selkeyttamistd. Nykyinen teksti sisaltaa runsaasti pitkia lauseita, mika
vaikeuttaa pdaasioiden hahmottamista. Kehittdmisehdotuksena esitetaan pitkien kuvaustekstien
korvaamista napakoilla faktalaatikoilla. Sivun 13 kuvaan tulisi lisata tyoéllisyyspolitiikka.

Selonteon alkuosassa esitelladan hyvin erilaisia maaseutuluokkia, mutta myohemmin teksti muuttuu
geneerisemmaksi koko maaseutua koskevaksi. Tama on ongelmallista, silld kaupungin ldheinen
maaseutu ja maaseudun paikalliskeskukset ovat hyvin erilaisia verrattuna esimerkiksi harvaan
asuttuun maaseutuun. Talléin myos kehittamisessa tulisi ottaa huomioon eri maaseututyyppien
valiset erot.

2. Maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelma

Ovatko selonteossa tunnistetut ndakokohdat maaseutupolitiikan suunnittelujarjestelmaan liittyen
olennaiset?

Tekstia voisi tiivistaa ja jasentaa selkeammaksi. Luettavuutta helpottaisi pitkien kappaleiden
jakaminen sisallén mukaan.
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2.3 Maaseututiedon merkitys

Tekstissa puhutaan toisaalta korkeatasoisesta maaseutututkimuksesta, mutta toisaalta todetaan
muun muassa Rural Studies -verkoston sekd yhdeksan maaseutuprofessorin verkoston kutistuminen
yhteen maaseutupolitiikan professuuriin.

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata?

Suunnittelujarjestelman uudistamistarpeita seka yhteistyon lisdédamista muiden politiikkojen kanssa
tulisi pohtia ja edistaa.

2.4 Maaseutupolitiikan kansallinen organisoituminen

Organisoitumisen uudistamistarpeita seka yhteistyon lisddamista muiden politiikkojen kanssa tulisi
pohtia ja edistda. Varsinkin kansainvalisen toiminnan osalta olisi hyva keskustella uudistamisesta ja
laajemmasta MANEN jasenten osallistamisesta ja osallistumismahdollisuuksista seka tiedon
jakamisesta.

2.5 Kansainvalinen viitekehys

Voisi pohtia, tulisiko kansainvalisen viitekehyksen taustaksi nostaa ennemmin viimeisen
vuosikymmenen muutoksia vuoden 2008 talouskriisin sijaan. Lisdksi kappaleen lopussa olevat
maaseutupolitiikan muiden EU-maiden esimerkkien valintaperustelut olisi hyva lisata.

3. Maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijat

Ovatko selonteossa tunnistetut ndkokohdat maaseutualueiden tilannekuvaan ja muutostekijoihin liittyen
olennaiset?

Puuttuvat ndkokohdat on tuotu esille ko. kohdissa. Yleisesti sisallon hahmottamista helpottaisi
pitkien lauseiden ja kappaleiden jakaminen. Lisdksi alaotsikoiden lisddminen ja kappaleiden
uudelleenjarjestely sisdllon mukaan parantaisi tekstin loogisuutta.

3.1 Vdestonmuutos maaseutualueilla ja sen vaikutukset

Tekstissa puhutaan vaeston ikdaantymisesta. Kdaytannossa se tarkoittaa sita, etta lapsia syntyy
nykyisin vdhemman ja nuoret muuttavat herkemmin maalta kaupunkeihin samoin kuin
maahanmuuttajat. Naita vaeston ikaantymisen syita ei ole avattu kovinkaan selkeasti.
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Vaestonmuutosta kasittelevassa tekstissa on kappaleita, jotka eivat liity selkedsti
vaestonmuutokseen (toinen kappale sivulla 24 ja kolmas kappale sivulla 25). Lisdksi asumiseen
liittyvat kappaleet tulisi olla omana kokonaisuutena.

3.2 Maaseudun talous ja osaaminen

Selonteossa todetaan aivan oikein, ettd” toisen asteen koulutuksen saavutettavuus ja saatavuus
vaikuttavat merkittdavasti elamanpolkuun ja uravalintoihin”. Tata voisi lukijan kannalta tasmentas,
ettd tassa tarkoitetaan seka lukio- ettda ammatillista koulutusta.

Selonteossa todetaan, etta” Nuorisobarometrin 2017 lisdotoksen tulosten mukaan toisen asteen
koulutuksen keskeyttdjista seitseman prosenttia katsoi syyksi liian pitkan koulumatkan ja kymmenen
prosenttia rahan puutteen”. On varmaan syyta pohtia, kuinka relevantti tama tieto on, silla vuonna
2021 voimaan tullut oppivelvollisuuden laajentaminen on laajentanut myds maksuttomuuden piiria
toisen asteen koulutuksessa.

3.3 Palveluverkkomuutokset ja palveluiden saavutettavuus maaseudulla

Palveluverkkoja kasiteltdvadssa osiossa on epatarkkuus siind, mista palveluverkoista tarkalleen ottaen
puhutaan. Nykyisessa muodossaan teksti kasittelee lahinna muita kuin esimerkiksi kuntien
lakisaateisiin tehtaviin kuuluvia palveluja. Otsikossa puhutaan palveluverkkomuutoksista, kappale
alkaa julkisilla palveluverkkomuutoksilla, mutta teksti sisdltda myos yksityisia palveluita.

Taman otsikon alla olevien tarkeiden asioiden hahmottamista auttaisi alaotsikot. Esimerkiksi
digitalisaation liittyvat asiat ovat tekstissa hajallaan.

3.4 Maaseutu- ja kaupunkialueiden keskinaisriippuvuus Suomessa - tasapaino ja tunnuslukuja

Mihin ensimmaisen kappaleen eri maaseututyyppien tarjoamien palveluiden ja hyotyjen kuvailut
perustuu? Lisdksi sivulla 36 Rural studies -verkostoa koskeva teksti on jo kappaleessa 2.3. Olisiko
taulukon 1 sisdltaman tiedon kuvaamiselle jotain selkedampaa ja luettavampaa tapaa?

Kappaleessa ja liitteen sivulla 97 puhutaan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) timantista,
mutta lukijalle ei avaudu mista tassa puhutaan.

3.5 Maaseutualueiden tilannekuvan ja muutostekijéiden SWOT-analyysi

SWOT-analyysissa ilmenee ristiriitaisia kirjauksia ja tulkintoja, esimerkiksi tieston ja muun infra-
struktuurin osalta. Lisaksi perinteinen nelikentta malli voisi olla selkedmpi esitystapa.
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Sisdisten vahvuuksien osiossa vahvuudet hamartyvat pitkiin selostuksiin. Tietolaatikot tai alaotsikot
olisivat tehokkaampi tapa esittid keskeiset vahvuudet. Alykds sopeutuminen on nostettu
vahvuudeksi, mutta se on enemmin keino, jolla yhteen heikkouteen, eli véahenevan vaeston
haasteisiin voidaan vastata.

Sisdisten heikkouksien esittamistapa kaipaa napakampaa lahestymistapaa. Puhetapaa kasittelevan
kappaleen vaoisi siirtda myohemmaksi. Alkuun tulisi nostaa muun muassa vaestdnmuutosta koskevat
asiat ja muut elinvoiman kannalta keskeisimmat asiat, kuten ikdantyva vaestd, nuorten poismuutto,
saavutettavuus, tiestdon kunto, datayhteydet ja koulutustaso. On myds syyta arvioida, onko kaikki
oleelliset heikkoudet tunnistettu, esimerkiksi paikallisen kehittdmisresurssin vahyys.

Ulkoisissa uhissa ilmastonmuutoksen tunnistaminen uhkana on hyva. Se voi samalla luoda
mahdollisuuksia, esimerkiksi matkailun (viileampaa kuin muualla) tai ruoantuotannon nakokulmasta
(pidentyva kasvukausi, eteldisen Euroopan kuivuus). Lisaksi uhkana on myds valtiontalouden tila,
joka vahentaa julkista rahoitusta TKI-toimintaan erityisesti maaseudulla. On myonteistd, etta
ulkoisissa uhissa on nostettu esiin seuraava:” Huomioitavaa on vaestonmuutoksen vaikutukset
opiskelijoiden maaraan tulevana vuosikymmenens, siita aiheutuvat palveluverkkomuutokset seka
vaikutukset koulutuksen saatavuuteen, saavutettavuuteen sekd maaseutualueiden talouden
rakenteisiin.”

Puuttuuko tarkastelusta jokin nakokohta, joka tulisi lisata ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja
tavoitteet?

3.1 Vaestonmuutos maaseutualueilla ja sen vaikutukset

On yllattavaa, etta tassa kohdassa 3.1 ohitetaan kokonaan vaestonmuutoksen aiheuttamat suuret
haasteet maaseutualueiden opetus- ja koulutuspalvelujen jarjestamiseen ja palveluverkkoon.

4. Kansallinen maaseutuvisio
Onko selonteossa kuvattu maaseutuvisio olennainen?

Itse maaseutuvisio on positiivinen ja eteenpdain katsova. Vision sisallén avaaminen kappaleen lopussa
(nelja kohtaa) ovat toisiaan toistavia ja hankalasti muotoiltuja. Voisi miettia, tarvitseeko visio taman
tyyppista selitysta. Eiko vision tulisi avautua jo sellaisenaan?

Puuttuuko maaseutuvisiosta jokin ndkdkohta, joka tulisi lisdta ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja
tavoitteet?

Visiossa voisi nakya enemman tekemisen meininkia.
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5. Poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittamissuositukset (Anna vastaukset
monivalintakysymykseen kohdassa seitseman Muut taydennystarpeet)

Ovatko selonteossa tunnistetut poikkihallinnolliset tavoitteet (5 kpl) ja kehittamissuositukset (24 kpl)
olennaiset?

Tavoitteet ovat kannatettavia, mutta kehittamissuosituksia voisi yhdistda. Olisiko loogista siirtda
kehittdmissuositus 24 maaseutuvaikutusten arviointi kohtaan 21 ja 22, koska maaseutuvaikutusten
arviointi kytkeytyy tiiviisti maaseututietoon. Lisdksi MANEN roolia maaseutuvaikutusten arvioinnissa
tulisi selventaa.

Mitka ovat ndkokulmastanne tarkeimmat poikkihallinnolliset tavoitteet (1-3 kappaletta)?
Tavoite 2. Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita
Tavoite 1. Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysista saavutettavuutta

Tavoite 3. Voimistetaan toimintaedellytyksia, luottamusta ja tulevaisuususkoa

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit tavoitteisiin tavoitekohtaisesti:
Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita

Mitka ovat ndkokulmastanne tarkeimmat poikkihallinnolliset kehittamissuositukset (1-5 kappaletta)?
(Merkitse kehittamissuositusten numerot 1-24)

Kehittamissuositus 6: Maaseutuvaikutukset, asuminen ja talouden rakenteet
Kehittamissuositus 12: Osaaminen ja tyovoima

Kehittamissuositus 3: Kestadva liikkkuminen ja liikenne

Kehittamissuositus 15: Asuttavuuden varmistaminen

Kehittamissuositus 18: Osallistaminen, vuorovaikutus ja yhteisty6

Puuttuuko poikkihallinnollisista tavoitteista tai kehittamissuosituksista jokin kansallisesti merkittava
nakokohta, joka tulisi lisata?

Kehittamissuosituksia voisi enemmankin yhdistaa ja samalla tdsmentaa sisaltdja konkreettisemmiksi.
Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit kehittamissuosituksiin suosituskohtaisesti:

24. MANE ja maaseutuvaikutusten arviointi [Kohdassa 7.]
6. Liite: Maaseutualueiden nykytilanteen ja muutostekijoiden kuvaus

Ovatko liitteessa kuvatut maaseutualueiden nykytilanne ja muutostekijat olennaiset?
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Liite on pitka ja sindnsa kattava, mutta esimerkiksi laatikoihin nostettujen esimerkkien
tarpeellisuutta ja lisdarvoa tulisi pohtia. Lisaksi palveluverkkokysymykset voisi siirtda selonteko-
tekstiin.

6.2 Maahanmuuton lisddntyminen ja sen vaikutukset

Tekstissa on huomioitu maahanmuuton merkitys maaseudun vaestdon ja elinvoimaan. Selonteko
huomioi myds, ettd nykyinen maahan muuttaneiden keskittyminen isompiin kaupunkeihin ei ole
ratkaissut maaseutualueiden vaestollisia haasteita ja tydovoimapulaa. Toimenpidesuosituksessa 12
mainitaan rekrytointien edistaminen alueellista vetovoimaa vahvistamalla seka paikallisten
yhteisojen merkitys. Tassa yhteydessa olisi hyva korostaa enemman pitovoiman merkitysta seka sita,
mita erityisesti maaseutualueilla voidaan tehda vieraskielisen vaeston pitovoiman parantamiseksi.
Vetovoimatyo valuu hukkaan, mikali maaseutualueiden pitovoiman ongelmakohtia ei tunnisteta ja
niihin puututa. Maahan muuttaneiden pysyminen kunnassa riippuu paitsi kiinnostavista
tyomahdollisuuksista itselle ja puolisolle, mutta myos arjen toimivuudesta (esim. palvelut
vieraskielisille asukkaille, toimiva julkinen liikenne ja asumistoiveita vastaavan asunnon l6ytyminen),
yhteisojen vastaanottavuudesta ja mahdollisuuksista rakentaa tulevaisuutta koko perheelle (esim.
koulupolut monikielisille oppilaille). Maaseutupolitiikassa tulee tuntea kotoutumisen palvelut ja
veto- ja pitovoiman dynamiikka my0s erityisesti vieraskielisten asukkaiden osalta. Lisaksi
maahanmuutosta saadaan hyotyja myds maaseutualueille, jos maahanmuutto voitaisiin huomioida
poikkileikkaavasti myds muissa kuin osaamisen ja tydvoiman kysymyksissa, esim. osana maaseudun
koulutus-palveluita, asumista ja osallisuutta.

Palveluiden fyysinen saavutettavuus

Maaseudun elinvoima edellyttdaa toimivaa alempiasteista tieverkkoa, riittavia henkildliikennepalvelu-
ja ja kattavia tietoliikenneyhteyksia. Nykyinen valtion tieverkon rahoitus painottuu vilkkaasti
liikenndidyille vaylille, mika kasvattaa korjausvelkaa maaseudulla.

Nykytilanteessakaan ei tulisi tehda ratkaisuja, jotka entisestdan heikentavat palvelujen, tyo- tai
opiskelupaikkojen saavutettavuutta. Talld hetkelld ELY-keskusten bussiyhteyksia joudutaan
lakkauttamaan rahoituksen puutteessa, vaikka niilla olisi kysyntaa. Liikenteen lainsaadannossa -
kuten taksilainsaadannon paivittamisessa - on arvioitava maaseutuvaikutukset huolellisesti, jotta
palvelut eivat heikkene entisestaan.

6.6 Ymparistohaasteet ja niiden vaikutukset

Kestavyyssiirtyman osalta tdssa korostuu nyt energiamurros, mika ajankohtainen juuri nyt,
tulevaisuudessa ratkaisujen kehittyessa samaa odotettavissa mm. ruoantuotannossa,
kiertotaloudessa (maatalouden ravinnekierto). Olisiko selonteossa pyrittava katsomaan jo naitakin?

IImastonmuutoksen hillintad ja sopeutuminen
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Selonteko tunnistaa hyvin ilmastonmuutoksen, luontokadon sekd luonnon saastumisen merkityksen
maaseutualueille. llImastonmuutoksen aiheuttamat riskit etenkin maa- ja metsataloudelle luovat
maaseutukuntien elinvoimalle erityisen haasteen. Alueelliset ja paikalliset riskinarviot ovat
edellytyksena vaikuttavien sopeutumistoimien valinnalle.

IImastonmuutoksen hillinnan osalta (ilmastopoliittisen) maankayttosektorin kehityssuunnasta tulee
olla aidosti huolissaan ja suunnata vaikuttavia toimia talle sektorille. Niiden toimien maaseutu-
vaikutuksista on arvioitava huolellisesti. Alueellisen ja paikallisen tason on oltava mukana
kehittdamassa ratkaisuja ja etta esim. tukirakenteet ohjaavat oikeaan suuntaan ja toimenpiteiden
aiheuttamia haittoja pyritdan minimoimaan ja kompensoimaan tarvittaessa.
Oikeudenmukaisuustoimia on kehitettava pontevammin.

Luonnon monimuotoisuus ja ennallistaminen

Myos kunnilla on mahdollisuus edistdaa luonnon monimuotoisuutta tekemalld ennallistamistoimia
omilla alueillaan, ja kunnissa seurataankin kansallisen ennallistamissuunnitelman etenemista
tarkasti. Kunnat voivat my0s tarjota sopivia kohteita esimerkiksi luonnonarvomarkkinoille, jolloin
luontokohteita voidaan sailyttda ja saada saatavasta korvauksesta rahoitusta kunnan muihin
palveluihin. Kunnat voivat myds tehda yhteistyota paitsi toisten kuntien, myos yksityisten
toimijoiden kanssa erityyppisissa luontohankkeissa, ja ndin osaltaan saada aikaan tyollistavaa
vaikutusta paikallisille yrittdjille. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvien kysymysten tiedetaan
olevan yksi kuntalaisten tarkeimpana pitamista asioista kotikunnassaan, ja luontopohjaisten
ratkaisujen lisaaminen esimerkiksi hulevesien hallinnassa voi lisdta alueen virkistyskayttoarvoja.

Vesistohaasteet, osaaminen ja resurssit

Vesistoihin ja niiden tilaan liittyvat kysymykset ovat suomalaisille tarkeitd. Kunnat voivat vaikuttaa
vesistojen tilaan muun muassa omien metsanhoitokdytanteidensa, viemariverkoston ulkopuolisten
jatevesien kasittelyyn liittyvan tiedotuksen ja valvonnan seka eri yhteistydmuotojen kautta.
Vesistoihin liittyvien hankkeiden kautta voidaan saada paitsi positiivista nakyvyytta ja lisda matkailua
alueelle, myos tyollistaa paikallisia toimijoita. Kunnat voivat lisdksi edistda vesiensuojelua alueillaan
esimerkiksi edellyttamalla pellonvuokrasopimuksissaan vesiensuojelua tukevia toimia, ja
tamankaltaisiin toimiin kunnille voisi tarjota nykyistd enemman ohjausta ja tukea. Myds
kaivostoimintaan, josta voi aiheutua negatiivisia vesisto- ja matkailuvaikutuksia mutta positiivisia
talous- ja tyollisyysvaikutuksia, liittyvia kysymyksia ratkotaan kunnissa.

IImastonmuutos lisda seka rankkasateita etta kuivia jaksoja, jotka molemmat aiheuttavat ongelmia
viljelyalueille ja infrastruktuurille. Kunnilla on vaativa tehtava mm. vesihuoltolaitosten osalta,
erityisesti alueilla, joilla infrastruktuuri on vanhaa ja suunniteltu pienille kapasiteeteille.
IlImastonmuutoksen aiheuttamien haasteiden ohella vaeston vaheneminen ja vesiosuuskuntien
vapaaehtoistoimijoiden ikddntyminen haastavat keskitetysti hoidetun vesihuollon toimintaa ja voivat
aiheuttaa paikoin paineita siirtya keskitetysta jarjestelmasta takaisin kiinteistokohtaiseen
vesihuoltoon.
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Tassa kappaleessa voisi ottaa huomioon myds kevaalla julkaistun limatieteen laitoksen raportin
havaintoja (Sateisuuden havaittuja ja ennakoituja muutoksia Suomen maakunnissa).
https://helda.helsinki.fi/items/1d1155b7-9662-47fc-98d1-b504d3c930ff

Raportissa tarkastellaan sateisuuden havaittuja ja arvioituja tulevia muutoksia Suomen eri
maakunnissa. Raportti sisaltaa tulevaisuuden muutosarvioita maakunnittain. Maakuntatason
tarkasteluissa havaittiin, ettd kahden ilmastollisen vertailukauden, 1961-1990 ja 1991-2020, valilla
keskimaaraiset vuotuiset sademaarat ovat kasvaneet kaikissa maakunnissa ja eniten talviaikaan.
Tulevaisuuden muutosarvioiden mukaan Suomen vuotuisen sademaaran arvioidaan kasvavan
vuosisadan puolivaliin mennessa 5-10 %. Samalla kesan rankkasateiden arvioidaan voimistuvan ja
yleistyvan suuressa osassa Suomea.

Oikeudenmukaisuus kestavyyssiirtymassa

Oikeudenmukaisuutta olisi tarkasteltava konkreettisemmin kestavyyssiirtyman kokonaisuudessa.

Energiasiirtymaan liittyvat maaseutuvaikutukset

Uusiutuvan energian ratkaisuissa tulee varmistaa, etta lupaviranomaiset tai paikallisen tason
toimijat, eli kunnat, eivat joudu tekemaan esimerkiksi maankayttéaan koskevia paatoksia liian
kirealla aikataululla. Paattajilla tulee olla riittavasti puolueetonta ja ajantasaista tietoa seka riittavasti
aikaa kaavoitus- ja lupapaatosten kasittelyyn.

6.8 Osaamiseen perustuva ja kestdvyyssiirtymaa tukeva maaseudun talous
Fyysinen saavutettavuus ja lilkkennejarjestelma

Yksityisteiden merkitys ja haasteet on selonteossa tunnistettu hyvin. Liikennejarjestelman
tarkastelua tulisi laajentaa my6s valtion tieverkkoon, jolla on keskeinen rooli maaseudun saavutetta-
vuudessa. Myds kuntien katuverkot ovat paikallisesti merkittavia, ja niihin kohdistuu huomattavaa
korjausvelkaa. Liikennejarjestelmadan kuuluvat myos henkil6liikenne- ja joukkoliikennepalvelut,
joiden osalta tarkastelua tulisi tdydentaa.

Maaseutualueet arvonlisdyksessa

Tassa osiossa luvut hukkuvat tekstiin, voisi pohtia toimisivatko faktalaatikot paremmin.

Kiertotalous
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Tama luku kaipaisi tasmallisempaa analyysia siitd, miten kiertotalous hyddyttaa juurikin
maaseutualueita ja ehkdpa jopa erilaisia maaseutualueita. Nyt teksti jaa osin kovin yleiseksi koko
maan toiminnan kuvaukseksi enka |6yda joka kohdasta yhteyttd nimenomaan maaseutuun.
Esimerkiksi sivun 89 lopussa alkava kappale lupaa, ettad” kiertotaloustoimet tarjoavat
maaseutualueille uusia mahdollisuuksia talouden ja tyo6llisyyden voitavan saavuttaa ymparisto-,
tyollisyys- ja taloushyotyja.” Mutta sitten tekstin jatkon osalta on vaikea havainnollistaa, miten hyoty
valuisi nimenomaan maaseutualueille:” Korjautettavat tavarat ovat tuontituotteita, kun taas
korjaaminen tapahtuu Suomessa. Rakentamisen alalla rakennusten korjaamiseen,
kayttotarkoituksen muuttamiseen ja rakennusosien ehjana purkamiseen ja uudelleenkayttéon
liittyvat toimet seka maamassojen uudelleenkaytto ja kierrattdminen voivat synnyttaa uutta
yritystoimintaa. Teollisuuden alalla uusia kaytantéja ja innovaatioita tarvitaan erilaisten sivuvirtojen
hyédyntamiseen ja ruokajarjestelmassa taas ravinteiden kierratykseen ja resurssiviisaaseen
ruoantuotantoon.” Esim. rakentamisesta suuri osa tapahtuu kasvukeskuksissa.”

Puuttuuko nykytilanteen ja muutostekijoiden kuvauksesta jokin kansallisesti merkittava ndakokohta, joka
tulisi lisata?

6.5 Palveluverkkomuutokset ja niiden vaikutukset

Selonteossa ei juurikaan ole pohdittu maaseutualueen varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen
jarjestamisen haasteita lapsimaaran pienentyessa. Kyseiset palvelut ovat |ahipalveluja ja niiden
toteuttaminen on entista haastavampaa, jos alle kouluikdisten lasten maara vahenee eika lapsia
enaa alueelle synny. Kunta voi jarjestaa varhaiskasvatusta monella eri tavalla ja esimerkiksi
perhepdivahoito voisi olla maaseutumaisen kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi tehokas
keino.

Maaseutupoliittisessa selonteossa on suppeasti tarkasteltu kuntien jarjestamien palveluiden
merkitystd huolehtia asukkaidensa peruspalveluista ja hyvinvoinnista. Lapsimaarat vahenevat
merkittdvasti ja vaikuttavat maaseutualueiden kasvatus- ja koulutuspalveluiden saatavuuteen ja
saavutettavuuteen. Perusopetuksen jarjestamisen |ahtokohdat ovat erilaisia riippuen kunnan
olosuhteista ja palveluverkon rakenteesta. Viela kuntien yllapitama kouluverkko on kattavaa.
Tulevina vuosina syntyvyyden rajun lasku vaikuttaa kuntien tapaan huolehtia koulutuspalveluiden
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Kuntaliiton arvion mukaan opetuksen jarjestajat hyodyntavat
yhteistydén mahdollisuuksia, mutta yhteisty6ta voitaisiin tehda nykyista enemman. Kunnat ovat
kokeneet tarkeadksi, etta kehittamistyota tuettaisiin.

Talla hetkella lukiokoulutuksen palveluverkko on tihea ja koulutuksen saavutettavuus on sadilynyt
hyvana. 48 prosenttia lukiokoulutusta jarjestavista kunnista on Tilastokeskuksen kuntaluokittelun
mukaan maaseutumaisia ja niissa opiskelee 9 prosenttia kuntien lukiolaisista. Vastaavasti 28
prosenttia lukiokoulutusta jarjestavista kunnista on taajaan asuttuja kuntia, joiden lukioissa
opiskelee 14 prosenttia kuntien lukiolaisista. Nain ollen kolme neljdsosaa lukiokoulutusta
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jarjestavista kunnista on selontekoluonnoksessa maaritellylla tavalla maaseutualueita. On syyta
huomata, ettd kun valtio jatkaa joka vuosi yli sadan miljoonan rahoitusleikkauksiaan
lukiokoulutuksen rahoitukseen, kuntien rahoitusvastuu on noussut jo noin 70 prosenttiin, silla
kunnat kompensoivat valtion rahoitusleikkauksia lakisdateisen rahoitusosuutensa lisaksi. Nuorten
ikdluokkien jatkaessa pienenemistdaan useimmilla seuduilla lukiokoulutuksen saavutettavuus nousee
maaseutualueilla aivan keskeiseksi seuraa-vien vuosien ja seuraavan vuosikymmenen aikana.

Toisen asteen koulutus — seka lukio- etta ammatillinen koulutus — ja korkeakoulutus tunnistetaan
selontekoluonnoksessa lahinna yksittaisten lauseiden tasolla elinvoimakysymyksina. Niille soisi
enemman painoarvoa selonteossa, silld niiden saatavuus on myds maaseutualueiden tulevaisuuden
kannalta keskeista.

6.7 Energiasiirtyma - mahdollisuudet ja haasteet
Biokaasu

Sivulla 62 on tahan liittyen vaillinainen virke: Biokaasun tuotannon potentiaali on arvioitu olevan. En
tieda, onko jaanyt kesken vai kirjoitusvirheinen? Vai yleensa potentiaalia on arvioitu olevan?

Tata haastaa EU:n voimakas panostaminen sahkoiseen liikenteeseen, jolloin biokaasu on jaanyt
huomiotta. Biokaasun mahdollisuudet paikallisena energiana tulisi nostaa vahvemmin esille.

6.8 Osaamiseen perustuva ja kestavyyssiirtymaa tukeva maaseudun talous
Tyo6voima ja tyollisyys

Tassa olisi ollut hyva kuvata myds tyottomyytta ja sen rakennetta maaseudulla.

Yritystoiminta ja toimialat

Tahan olisi toivonut maaseuduilla toimivien yritysten arvonlisa-, liikkevaihto-, vienti- ja
kannattavuustietoja ja miten ne suhteutuvat koko maahan.

6.9 Resilienssi, varautuminen ja turvallisuus

Selonteossa ei ole kovinkaan monipuolisesti pohdittu Suomen Nato-jasenyyden ja nykyisen
turvallisuustilanteen vaikutuksia maaseutuun ja sen kehittamistarpeisiin ja -mahdollisuuksiin. Koska
MAPOQO kattaa koko Suomen eika vain em. puolustusndkokulmista olennaisia alueita, voi naiden
asioiden kasittely olla haasteellista selonteossa. Toisaalta hieman syvallisempéaa analyysia tasta
kaipaisi. Puolustuksen tarpeisiin tehtavat erilaiset infrainvestoinnit ja hankkeet voivat hyodyttaa
myo6s maaseudun siviili-infran ja elinvoiman kehittamista ja kehittymista, eika naita yhteyksia, saati
niihin liittyvia rahoitusmahdollisuuksia saisi unohtaa analyysista ja strategiasta.
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7. Muut taydennystarpeet (anna tassa kohdassa vastaukset kohdan viisi
monivalintakysymyksiin)

Onko selonteossa muita tdydennystarpeita?

Selontekoa tulisi tiivistad. My0s kirjoitusasua tulisi muokata, esimerkiksi lauserakenteita ja pitkia
lauseita tiivistaa. Tekstissa on myos paljon lauseenvastikkeita, joka vaikeuttaa lukemisen sujuvuutta.

Kehittamissuosituksia tulisi muokata yleisesta enemman konkretiaan, jotta niiden eteenpain
vieminen olisi sujuvampaa ja oikeasuuntaista.

KOHDAN 5 VASTAUKSET:
Tavoite: Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysista saavutettavuutta -
1. Digitaalisen kuilun kaventaminen

Selonteossa on kasitelty monipuolisesti digipalveluiden saavutettavuutta esimerkiksi osaamisen,
digituen ja mobiili-/laajakaistaverkkojen saatavuuden nikoékulmista. Hyvan digi-infran roolia
vetovoimatekijana on tuotu esiin.

Selonteon sivulla 47 on tunnistettu kyberturva seka hybridi- ja informaatiovaikuttaminen myds maa-
seutua koskevana uhkana, jolla voi olla maaseutuun liittyvia erityispiirteitd. Ndista ei ole ainakaan
kyberin osalta vedetty johtopaatoksia selonteossa.

Selonteossa tulisi huomioida kasvavat kyberturvauhkat, jotka haastavat muun muassa
henkildtietovarantojen koskemattomuutta ja luottamuksellisuutta. Digipalveluita rakennettaessa ja
yllapidettaessa varsinkin syrjiemmassa sijaitsevalla maaseudulla voi olla vaikeuksia 10ytaa sopivia
palveluntarjoajia ja lisdksi naille kunnille voi olla vaativaa ja kallista tuottaa itsendisesti nykyaikaiset
kaytettavyys ja turvallisuusstandardit tayttavia digipalveluita seka suojata omassa toiminnassa
kasitellyt henkild-tiedot ja kriittisen infran toiminnot (kuten vesi- ja lampohuolto) riittavan
korkeatasoisesti.

Naista tekijoista johtuen tarvittaisiin todennakdisesti uudenlaisia keinoja jarjestaa digipalvelut
kuntayhteistydna, kuntien valisten sidosyksikdiden tai muiden jarjestelyiden kautta. Tulisikin
tunnistaa hyvia kaytanteita ja edistaa niiden kayton leviamista, seka analysoida jatkuvaluonteisesti
erilaisten digipalveluiden jarjestamisen mallien vaikuttavuutta maaseutukunnissa.
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Oletettavasti taustavaatimuksena tarve nykyista yhtendisemmalle digitaaliselle arkkitehtuurille
kuntakentdssa kasvaa, ja sen pohjalle tulisi rakentaa palveluita kuntakohtaisten sijasta enenevassa
madrin seutu- tai aluekohtaisesti, tai valtakunnallisesti skaalaetujen (lue tuottavuus) seka riittavan
tietoturvallisuuden ja tietosuojan tason varmistamiseksi.

My0s varautumisen nakokulmasta myos normaaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa saatavilla
olevien viestintdyhteyksien ja digipalveluiden tarve on olennainen. Tietoverkkojen
(mobiili/laajakaista) resilienssitarpeita ei dokumentissa nopean luennan perusteella kasitelty, vaikka
sille voisi olla perusteita.

2. Yleishyodyllinen kylaverkkorakentaminen

Digi-infran kehittamisen osalta puuttuu valtion vastuu ja tata ei voi hyvaksya.

3. Kestava liikkuminen ja liikenne

Selonteossa tunnistetaan maaseutualueiden liikkumisen ja liikenteen erityishaasteita, mutta
kehittamistoimet jadvat liian yleiselle tasolle ja niita tulisi tarkentaa. Viittaus Liikenne 12 -
suunnitelmaan ei riita konkretisoimaan tarvittavia toimia.

Tiestdn kunto ja perusvaylanpidon riittavat resurssit ovat keskeisia maaseudun saavutettavuuden ja
elinvoiman kannalta — niin asukkaiden arjen kuin elinkeinoeldaman toimintaedellytysten
turvaamiseksi. Valtion budjetissa kaytettdvissa olevaa rahoitusta on pitkdan kohdennettu padasiassa
vilkkaasti liikennoidyille vaylille, mika on lisdnnyt korjausvelkaa erityisesti vahaliikenteisella
tieverkolla. Alempi tieverkko on kuitenkin elintdrkea esimerkiksi pienille ja keskisuurille yrityksille.

Henkiloliikennepalveluiden, kuten sote-, Kela- ja koulukuljetusten, kehittamisen ohella selonteossa
tulisi tunnistaa joukkoliikenteen rooli maaseudun peruspalveluna. Valtion (ELY-keskusten)
jarjestamat bussiyhteydet taajamien valilla ovat merkittavia tyossakaynnin, opiskelun ja palvelujen
saavutettavuuden kannalta. ELY-joukkoliikenteen rahoituksen ostovoima on heikentynyt, ja sen
palauttaminen on valttamatonta, jotta valtio voi tayttaa tehtavansa joukkoliikenneviranomaisena
kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Myos henkildjunaliikenteen palvelutaso ja yhteydet asemille vaikuttavat merkittavasti maaseudun ja
eri alueiden saavutettavuuteen valtakunnallisesti. Valtio on valmistautumassa henkiléjunaliikenteen
kilpailutukseen EU-lainsddadanndn mukaisesti. Tavoitteena tulee olla vahintaan nykyisen palveluta-
son sailyttdminen. Nykyinen sopimus VR: n kanssa on voimassa vuoden 2030 loppuun.
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Lisdksi liikenteen lainsdadannon valmistelussa on tarkeaa arvioida maaseutuvaikutukset huolellisesti.
Ajankohtainen esimerkki on taksilainsaddanndn uudistaminen: korjauksilla ei tule ratkaista ongelmia
kaupunkimaisilla alueilla siten, ettd samalla nostetaan alalle tulon kynnysta ja heikennetaan
palvelujen saatavuutta maaseudulla entisestaan.

4, Yksityisteiden kunto

Yksityisteiden merkitys ja haasteet on selonteossa tunnistettu hyvin. Vastaavasti tarkastelua tulisi
syventad myos valtion tieverkon osalta, jolla on keskeinen rooli maaseudun saavutettavuudessa.
Myos kuntien katuverkot ovat paikallisesti tarkeita, ja niihin kohdistuu huomattavaa korjausvelkaa.

Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita
6. Maaseutuvaikutukset, asuminen ja talouden rakenteet

Ensimmaisessa kappaleessa puhutaan innovaatiopotentiaalin “toteuttamisesta”, vaikka tulisi puhua
“hyddyntamisesta”. Epdselvaksi jad, mita maaseutualueiden talouden rakenteiden uudistamisella
tarkoitetaan. Tavoite maaseutu- ja saaristovaikutusten seka alueiden erityispiirteiden huomioimista
hallitusohjelman tavoitteissa ja toimenpiteissa kannatettava. Asumisen kysymys on laaja ja kasittaa
hyvinkin erilaisia tarpeita julkiselle toiminnalle (vuokra-asuntojen tarve, tyhjiksi jaavat kiinteistot...),
jotka jaavat selonteossa avaamatta. Asuntojen saatavuuden tarkeyteen on viitattu kehittamis-
suosituksessa “osaaminen ja tyévoima”.

7. Koordinaatio EU-rahastojen valilla

Tekstissa todetaan, etta talla hetkelld vain EARD:n tavoitteena on maaseudun kehittaminen, vaikka
EARD on vain yksi instrumentti muiden joukossa ja myos geneeriset rahoitusinstrumentit ovat
maaseutualueiden kaytossa.

Maaseutualueilla sijaitsevilla organisaatioilla ja yrityksilla on mahdollisuus hyodyntaa
rakennerahastojen rahoitusta. Rakennerahastoista tuettavan hanketoiminnan lahtékohtana on
rakennerahasto-ohjelman tavoitteiden toteuttaminen, jolloin korostuu myos hakijatahon kyvykkyys
verkostoitua ja liittya osaksi laajempiin konsortioihin. Tarkeda on siis miettia sitd, miten voidaan
tukea ja edistda maaseutualueiden toimijoiden paasya rakennerahastohankkeiden konsortioihin.
Tassa yhteydessa on syyta tarkastella myos kansallista kehittamisrahoitusta, hallitus on leikannut
alueiden kestavan kasvun ja elinvoiman tukemisen (AKKE) kansalliset maararahat, joilla on voitu
kehittda myos maaseutumaisilla alueilla toimivien organisaatioiden ja yritysten yhteistyota. Toimien
alueellista koordinaatiota erityisesti rahoittavien viranomaisten valilla tarvitaan ja siitad on
onnistuneita esimerkkeja eri puolilla Suomea kuluvalla ohjelmakaudella.

8. Maaseudun kehittaminen CAP post 2027
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Tama erityisen tarkeda. Maaseutu pitaa huomioida jatkossakin seuraavilla rahoituskausilla.
Maaseutu tarvitsee ja ansaitsee erityishuomionsa.

10. Kestavan elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu

Tiedolla johtamiseen ja sen kehittdmiseen liittyvat toimet ovat kannatettavia. Indikaattoritarkastelu
kannatettava ajatus, tukee my6s muita kuin maaseutualueiden kehittdamista. Tama voisi olla myos
osa tavoitetta “Lisdtaan ja kootaan yhteiskunnallista maaseututietoa”.

12. Osaaminen ja tyévoima

Tekstissa todetaan aivan oikein, ettd” lukiokoulutuksen saatavuuden ja saavutettavuuden
varmistaminen alueilla, joilla lasten ja nuorten maara vahenee voimakkaasti tulevina
vuosikymmenind, on kriittista”. Tahan tulisi lisata esimerkiksi seuraava teksti: Tama merkitsee
monissa tapauksissa kuntien valisen yhteistyon lisaamista merkittavasti nykyisesta. Myos valtion
tulee osallistua tahan esimerkiksi uudistamalla lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman siten, etta
kuntien valinen yhteistyo tulee tosiasiallisesti mahdolliseksi. Valtion tuleekin kaynnistaa yhdessa
kuntien kanssa lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman uudistaminen.

14.  Monipaikkaisuuden seuranta

Taman voisi siirtaa kohtaan: Tavoite: Lisdtaan ja kootaan yhteiskunnallista maaseututietoa.

Tavoite: Lisatdan ja kootaan yhteiskunnallista maaseututietoa

22. Maaseutualueiden seurantakeskus

Taman tavoitteen alle voisi siirtda maaseutuvaikutusten arvioinnin (kehittdamissuositus 24), koska
silld on tiivis yhteys maaseututietoon. Lisdaksi maaseutuvaikutusten arviointi tulisi nostaa vahvemmin
esille, silld nyt se hukkuu tekstiin. Lisaksi jaa epaselvaksi, mita MVA MANEnN tehtdvana tarkoittaa
kaytannossa.

Tavoite: Terdvoitetadn maaseutupoliittista suunnittelujarjestelmaa
24. MANE ja maaseutuvaikutusten arviointi

Ongelmana maaseudun kehittamisen tematiikassa on eri hallinnonalojen sitoutumisen ja
aktiivisuuden taso. MANEn sisalla tulisi pohtia sitd, miten yhteisiin tavoitteisiin padstaan paremmin
ja miten toimintaa voisi parantaa. Selonteossa ei ole nyt tarkasteltu MANEn suhdetta AUNE:een eli
alueiden uudistumisen neuvottelukuntaan.
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Haasteena niin maaseutupolitiikan kuin yleisemmin aluekehittdmisen osalta on, ettei kansallisesti
ole tehty konkreettisia linjauksia siita, millaista aluepolitiikkaa Suomessa halutaan tehda ja vai
halutaanko téllaista politiikkaa ylipdataan. Selonteossa on nostettu hyvin esille yhteiskunnallisen
hajautuneisuuden haasteet tilanteessa, jossa tietyilla alueilla asuva vaesto kokee jaavansa sivuun
yhteiskunnan huomiosta. Eriarvoisuuden tunne on lisddantymassa vdeston vahetessa. Onnistunut
maaseutupolitiikka on yksi tapa lieventaa tilannetta.

Tuoma Laura
Kuntaliitto
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