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Kuntaliitto

Lausunto

18.08.2025

Asia:  VN/30583/2023

Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston maaseutupoliittiseksi 
selonteoksi eduskunnalle

1. Yleiset huomiot

Mitä ajatuksia selontekoluonnos herättää? Huom. Ilmoita tässä, mikäli yksityishenkilönä haluat, että 
lausuntosi näkyy myös hankeikkunassa.

Kuntaliiton mielestä selonteko muodostaa laajan ja hyvin taustoitetun kokonaisuuden, jota on 
valmisteltu perusteellisesti. Selonteon visio ja sen toteuttamiseksi esitetyt kehittämissuositukset 
ovat hyvin yleisellä tasolla, joka johtunee siitä, että konkreettiset toimenpiteet päätetään 
kulloisenkin hallituksen toimesta.

Selonteon kieli kaipaa selkeyttämistä. Nykyinen teksti sisältää runsaasti pitkiä lauseita, mikä 
vaikeuttaa pääasioiden hahmottamista. Kehittämisehdotuksena esitetään pitkien kuvaustekstien 
korvaamista napakoilla faktalaatikoilla. Sivun 13 kuvaan tulisi lisätä työllisyyspolitiikka.

Selonteon alkuosassa esitellään hyvin erilaisia maaseutuluokkia, mutta myöhemmin teksti muuttuu 
geneerisemmäksi koko maaseutua koskevaksi. Tämä on ongelmallista, sillä kaupungin läheinen 
maaseutu ja maaseudun paikalliskeskukset ovat hyvin erilaisia verrattuna esimerkiksi harvaan 
asuttuun maaseutuun. Tällöin myös kehittämisessä tulisi ottaa huomioon eri maaseututyyppien 
väliset erot. 

2.    Maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmä

Ovatko selonteossa tunnistetut näkökohdat maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmään liittyen 
olennaiset?

Tekstiä voisi tiivistää ja jäsentää selkeämmäksi. Luettavuutta helpottaisi pitkien kappaleiden 
jakaminen sisällön mukaan. 
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2.3 Maaseututiedon merkitys

Tekstissä puhutaan toisaalta korkeatasoisesta maaseutututkimuksesta, mutta toisaalta todetaan 
muun muassa Rural Studies -verkoston sekä yhdeksän maaseutuprofessorin verkoston kutistuminen 
yhteen maaseutupolitiikan professuuriin. 

Puuttuuko tarkastelusta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä?

Suunnittelujärjestelmän uudistamistarpeita sekä yhteistyön lisäämistä muiden politiikkojen kanssa 
tulisi pohtia ja edistää.

2.4 Maaseutupolitiikan kansallinen organisoituminen

Organisoitumisen uudistamistarpeita sekä yhteistyön lisäämistä muiden politiikkojen kanssa tulisi 
pohtia ja edistää. Varsinkin kansainvälisen toiminnan osalta olisi hyvä keskustella uudistamisesta ja 
laajemmasta MANEn jäsenten osallistamisesta ja osallistumismahdollisuuksista sekä tiedon 
jakamisesta. 

2.5 Kansainvälinen viitekehys

Voisi pohtia, tulisiko kansainvälisen viitekehyksen taustaksi nostaa ennemmin viimeisen 
vuosikymmenen muutoksia vuoden 2008 talouskriisin sijaan. Lisäksi kappaleen lopussa olevat 
maaseutupolitiikan muiden EU-maiden esimerkkien valintaperustelut olisi hyvä lisätä.

3.    Maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijät

Ovatko selonteossa tunnistetut näkökohdat maaseutualueiden tilannekuvaan ja muutostekijöihin liittyen 
olennaiset?

Puuttuvat näkökohdat on tuotu esille ko. kohdissa. Yleisesti sisällön hahmottamista helpottaisi 
pitkien lauseiden ja kappaleiden jakaminen. Lisäksi alaotsikoiden lisääminen ja kappaleiden 
uudelleenjärjestely sisällön mukaan parantaisi tekstin loogisuutta. 

3.1 Väestönmuutos maaseutualueilla ja sen vaikutukset

Tekstissä puhutaan väestön ikääntymisestä. Käytännössä se tarkoittaa sitä, että lapsia syntyy 
nykyisin vähemmän ja nuoret muuttavat herkemmin maalta kaupunkeihin samoin kuin 
maahanmuuttajat. Näitä väestön ikääntymisen syitä ei ole avattu kovinkaan selkeästi.
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Väestönmuutosta käsittelevässä tekstissä on kappaleita, jotka eivät liity selkeästi 
väestönmuutokseen (toinen kappale sivulla 24 ja kolmas kappale sivulla 25). Lisäksi asumiseen 
liittyvät kappaleet tulisi olla omana kokonaisuutena. 

3.2 Maaseudun talous ja osaaminen

Selonteossa todetaan aivan oikein, että” toisen asteen koulutuksen saavutettavuus ja saatavuus 
vaikuttavat merkittävästi elämänpolkuun ja uravalintoihin”. Tätä voisi lukijan kannalta täsmentää, 
että tässä tarkoitetaan sekä lukio- että ammatillista koulutusta.

Selonteossa todetaan, että” Nuorisobarometrin 2017 lisäotoksen tulosten mukaan toisen asteen 
koulutuksen keskeyttäjistä seitsemän prosenttia katsoi syyksi liian pitkän koulumatkan ja kymmenen 
prosenttia rahan puutteen”. On varmaan syytä pohtia, kuinka relevantti tämä tieto on, sillä vuonna 
2021 voimaan tullut oppivelvollisuuden laajentaminen on laajentanut myös maksuttomuuden piiriä 
toisen asteen koulutuksessa.

3.3 Palveluverkkomuutokset ja palveluiden saavutettavuus maaseudulla

Palveluverkkoja käsiteltävässä osiossa on epätarkkuus siinä, mistä palveluverkoista tarkalleen ottaen 
puhutaan. Nykyisessä muodossaan teksti käsittelee lähinnä muita kuin esimerkiksi kuntien 
lakisääteisiin tehtäviin kuuluvia palveluja. Otsikossa puhutaan palveluverkkomuutoksista, kappale 
alkaa julkisilla palveluverkkomuutoksilla, mutta teksti sisältää myös yksityisiä palveluita. 

Tämän otsikon alla olevien tärkeiden asioiden hahmottamista auttaisi alaotsikot. Esimerkiksi 
digitalisaation liittyvät asiat ovat tekstissä hajallaan.

3.4 Maaseutu- ja kaupunkialueiden keskinäisriippuvuus Suomessa - tasapaino ja tunnuslukuja

Mihin ensimmäisen kappaleen eri maaseututyyppien tarjoamien palveluiden ja hyötyjen kuvailut 
perustuu? Lisäksi sivulla 36 Rural studies -verkostoa koskeva teksti on jo kappaleessa 2.3. Olisiko 
taulukon 1 sisältämän tiedon kuvaamiselle jotain selkeämpää ja luettavampaa tapaa?

Kappaleessa ja liitteen sivulla 97 puhutaan Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) timantista, 
mutta lukijalle ei avaudu mistä tässä puhutaan. 

3.5 Maaseutualueiden tilannekuvan ja muutostekijöiden SWOT-analyysi

SWOT-analyysissa ilmenee ristiriitaisia kirjauksia ja tulkintoja, esimerkiksi tiestön ja muun infra-
struktuurin osalta. Lisäksi perinteinen nelikenttä malli voisi olla selkeämpi esitystapa.
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Sisäisten vahvuuksien osiossa vahvuudet hämärtyvät pitkiin selostuksiin. Tietolaatikot tai alaotsikot 
olisivat tehokkaampi tapa esittää keskeiset vahvuudet. Älykäs sopeutuminen on nostettu 
vahvuudeksi, mutta se on enemmin keino, jolla yhteen heikkouteen, eli vähenevän väestön 
haasteisiin voidaan vastata.

Sisäisten heikkouksien esittämistapa kaipaa napakampaa lähestymistapaa. Puhetapaa käsittelevän 
kappaleen voisi siirtää myöhemmäksi. Alkuun tulisi nostaa muun muassa väestönmuutosta koskevat 
asiat ja muut elinvoiman kannalta keskeisimmät asiat, kuten ikääntyvä väestö, nuorten poismuutto, 
saavutettavuus, tiestön kunto, datayhteydet ja koulutustaso. On myös syytä arvioida, onko kaikki 
oleelliset heikkoudet tunnistettu, esimerkiksi paikallisen kehittämisresurssin vähyys. 

Ulkoisissa uhissa ilmastonmuutoksen tunnistaminen uhkana on hyvä. Se voi samalla luoda 
mahdollisuuksia, esimerkiksi matkailun (viileämpää kuin muualla) tai ruoantuotannon näkökulmasta 
(pidentyvä kasvukausi, eteläisen Euroopan kuivuus). Lisäksi uhkana on myös valtiontalouden tila, 
joka vähentää julkista rahoitusta TKI-toimintaan erityisesti maaseudulla. On myönteistä, että 
ulkoisissa uhissa on nostettu esiin seuraava:” Huomioitavaa on väestönmuutoksen vaikutukset 
opiskelijoiden määrään tulevana vuosikymmenenä, siitä aiheutuvat palveluverkkomuutokset sekä 
vaikutukset koulutuksen saatavuuteen, saavutettavuuteen sekä maaseutualueiden talouden 
rakenteisiin.”

Puuttuuko tarkastelusta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja 
tavoitteet?

3.1 Väestönmuutos maaseutualueilla ja sen vaikutukset

On yllättävää, että tässä kohdassa 3.1 ohitetaan kokonaan väestönmuutoksen aiheuttamat suuret 
haasteet maaseutualueiden opetus- ja koulutuspalvelujen järjestämiseen ja palveluverkkoon. 

4.    Kansallinen maaseutuvisio

Onko selonteossa kuvattu maaseutuvisio olennainen?

Itse maaseutuvisio on positiivinen ja eteenpäin katsova. Vision sisällön avaaminen kappaleen lopussa 
(neljä kohtaa) ovat toisiaan toistavia ja hankalasti muotoiltuja. Voisi miettiä, tarvitseeko visio tämän 
tyyppistä selitystä. Eikö vision tulisi avautua jo sellaisenaan?

Puuttuuko maaseutuvisiosta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja 
tavoitteet?

Visiossa voisi näkyä enemmän tekemisen meininkiä.
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5.    Poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittämissuositukset (Anna vastaukset 
monivalintakysymykseen kohdassa seitsemän Muut täydennystarpeet)

Ovatko selonteossa tunnistetut poikkihallinnolliset tavoitteet (5 kpl) ja kehittämissuositukset (24 kpl) 
olennaiset?

Tavoitteet ovat kannatettavia, mutta kehittämissuosituksia voisi yhdistää. Olisiko loogista siirtää 
kehittämissuositus 24 maaseutuvaikutusten arviointi kohtaan 21 ja 22, koska maaseutuvaikutusten 
arviointi kytkeytyy tiiviisti maaseututietoon. Lisäksi MANEn roolia maaseutuvaikutusten arvioinnissa 
tulisi selventää. 

Mitkä ovat näkökulmastanne tärkeimmät poikkihallinnolliset tavoitteet (1-3 kappaletta)? 

Tavoite 2. Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita

Tavoite 1. Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysistä saavutettavuutta

Tavoite 3. Voimistetaan toimintaedellytyksiä, luottamusta ja tulevaisuususkoa

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit tavoitteisiin tavoitekohtaisesti:

Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita

Mitkä ovat näkökulmastanne tärkeimmät poikkihallinnolliset kehittämissuositukset (1-5 kappaletta)? 
(Merkitse kehittämissuositusten numerot 1-24)

Kehittämissuositus 6: Maaseutuvaikutukset, asuminen ja talouden rakenteet

Kehittämissuositus 12: Osaaminen ja työvoima

Kehittämissuositus 3: Kestävä liikkuminen ja liikenne

Kehittämissuositus 15: Asuttavuuden varmistaminen

Kehittämissuositus 18: Osallistaminen, vuorovaikutus ja yhteistyö

Puuttuuko poikkihallinnollisista tavoitteista tai kehittämissuosituksista jokin kansallisesti merkittävä 
näkökohta, joka tulisi lisätä?

Kehittämissuosituksia voisi enemmänkin yhdistää ja samalla täsmentää sisältöjä konkreettisemmiksi.

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit kehittämissuosituksiin suosituskohtaisesti:

24. MANE ja maaseutuvaikutusten arviointi [Kohdassa 7.]

6. Liite: Maaseutualueiden nykytilanteen ja muutostekijöiden kuvaus

Ovatko liitteessä kuvatut maaseutualueiden nykytilanne ja muutostekijät olennaiset?
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Liite on pitkä ja sinänsä kattava, mutta esimerkiksi laatikoihin nostettujen esimerkkien 
tarpeellisuutta ja lisäarvoa tulisi pohtia.  Lisäksi palveluverkkokysymykset voisi siirtää selonteko-
tekstiin.

6.2 Maahanmuuton lisääntyminen ja sen vaikutukset 

Tekstissä on huomioitu maahanmuuton merkitys maaseudun väestöön ja elinvoimaan. Selonteko 
huomioi myös, että nykyinen maahan muuttaneiden keskittyminen isompiin kaupunkeihin ei ole 
ratkaissut maaseutualueiden väestöllisiä haasteita ja työvoimapulaa. Toimenpidesuosituksessa 12 
mainitaan rekrytointien edistäminen alueellista vetovoimaa vahvistamalla sekä paikallisten 
yhteisöjen merkitys. Tässä yhteydessä olisi hyvä korostaa enemmän pitovoiman merkitystä sekä sitä, 
mitä erityisesti maaseutualueilla voidaan tehdä vieraskielisen väestön pitovoiman parantamiseksi. 
Vetovoimatyö valuu hukkaan, mikäli maaseutualueiden pitovoiman ongelmakohtia ei tunnisteta ja 
niihin puututa. Maahan muuttaneiden pysyminen kunnassa riippuu paitsi kiinnostavista 
työmahdollisuuksista itselle ja puolisolle, mutta myös arjen toimivuudesta (esim. palvelut 
vieraskielisille asukkaille, toimiva julkinen liikenne ja asumistoiveita vastaavan asunnon löytyminen), 
yhteisöjen vastaanottavuudesta ja mahdollisuuksista rakentaa tulevaisuutta koko perheelle (esim. 
koulupolut monikielisille oppilaille). Maaseutupolitiikassa tulee tuntea kotoutumisen palvelut ja 
veto- ja pitovoiman dynamiikka myös erityisesti vieraskielisten asukkaiden osalta. Lisäksi 
maahanmuutosta saadaan hyötyjä myös maaseutualueille, jos maahanmuutto voitaisiin huomioida 
poikkileikkaavasti myös muissa kuin osaamisen ja työvoiman kysymyksissä, esim. osana maaseudun 
koulutus-palveluita, asumista ja osallisuutta.

Palveluiden fyysinen saavutettavuus 

Maaseudun elinvoima edellyttää toimivaa alempiasteista tieverkkoa, riittäviä henkilöliikennepalvelu-
ja ja kattavia tietoliikenneyhteyksiä. Nykyinen valtion tieverkon rahoitus painottuu vilkkaasti 
liikennöidyille väylille, mikä kasvattaa korjausvelkaa maaseudulla.

Nykytilanteessakaan ei tulisi tehdä ratkaisuja, jotka entisestään heikentävät palvelujen, työ- tai 
opiskelupaikkojen saavutettavuutta. Tällä hetkellä ELY-keskusten bussiyhteyksiä joudutaan 
lakkauttamaan rahoituksen puutteessa, vaikka niillä olisi kysyntää. Liikenteen lainsäädännössä - 
kuten taksilainsäädännön päivittämisessä - on arvioitava maaseutuvaikutukset huolellisesti, jotta 
palvelut eivät heikkene entisestään.

6.6 Ympäristöhaasteet ja niiden vaikutukset 

Kestävyyssiirtymän osalta tässä korostuu nyt energiamurros, mikä ajankohtainen juuri nyt, 
tulevaisuudessa ratkaisujen kehittyessä samaa odotettavissa mm. ruoantuotannossa, 
kiertotaloudessa (maatalouden ravinnekierto). Olisiko selonteossa pyrittävä katsomaan jo näitäkin?

Ilmastonmuutoksen hillintä ja sopeutuminen
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Selonteko tunnistaa hyvin ilmastonmuutoksen, luontokadon sekä luonnon saastumisen merkityksen 
maaseutualueille. Ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit etenkin maa- ja metsätaloudelle luovat 
maaseutukuntien elinvoimalle erityisen haasteen. Alueelliset ja paikalliset riskinarviot ovat 
edellytyksenä vaikuttavien sopeutumistoimien valinnalle. 

Ilmastonmuutoksen hillinnän osalta (ilmastopoliittisen) maankäyttösektorin kehityssuunnasta tulee 
olla aidosti huolissaan ja suunnata vaikuttavia toimia tälle sektorille. Niiden toimien maaseutu-
vaikutuksista on arvioitava huolellisesti. Alueellisen ja paikallisen tason on oltava mukana 
kehittämässä ratkaisuja ja että esim. tukirakenteet ohjaavat oikeaan suuntaan ja toimenpiteiden 
aiheuttamia haittoja pyritään minimoimaan ja kompensoimaan tarvittaessa. 
Oikeudenmukaisuustoimia on kehitettävä pontevammin.

Luonnon monimuotoisuus ja ennallistaminen

Myös kunnilla on mahdollisuus edistää luonnon monimuotoisuutta tekemällä ennallistamistoimia 
omilla alueillaan, ja kunnissa seurataankin kansallisen ennallistamissuunnitelman etenemistä 
tarkasti.  Kunnat voivat myös tarjota sopivia kohteita esimerkiksi luonnonarvomarkkinoille, jolloin 
luontokohteita voidaan säilyttää ja saada saatavasta korvauksesta rahoitusta kunnan muihin 
palveluihin. Kunnat voivat myös tehdä yhteistyötä paitsi toisten kuntien, myös yksityisten 
toimijoiden kanssa erityyppisissä luontohankkeissa, ja näin osaltaan saada aikaan työllistävää 
vaikutusta paikallisille yrittäjille. Luonnon monimuotoisuuteen liittyvien kysymysten tiedetään 
olevan yksi kuntalaisten tärkeimpänä pitämistä asioista kotikunnassaan, ja luontopohjaisten 
ratkaisujen lisääminen esimerkiksi hulevesien hallinnassa voi lisätä alueen virkistyskäyttöarvoja.

Vesistöhaasteet, osaaminen ja resurssit 

Vesistöihin ja niiden tilaan liittyvät kysymykset ovat suomalaisille tärkeitä. Kunnat voivat vaikuttaa 
vesistöjen tilaan muun muassa omien metsänhoitokäytänteidensä, viemäriverkoston ulkopuolisten 
jätevesien käsittelyyn liittyvän tiedotuksen ja valvonnan sekä eri yhteistyömuotojen kautta. 
Vesistöihin liittyvien hankkeiden kautta voidaan saada paitsi positiivista näkyvyyttä ja lisää matkailua 
alueelle, myös työllistää paikallisia toimijoita. Kunnat voivat lisäksi edistää vesiensuojelua alueillaan 
esimerkiksi edellyttämällä pellonvuokrasopimuksissaan vesiensuojelua tukevia toimia, ja 
tämänkaltaisiin toimiin kunnille voisi tarjota nykyistä enemmän ohjausta ja tukea. Myös 
kaivostoimintaan, josta voi aiheutua negatiivisia vesistö- ja matkailuvaikutuksia mutta positiivisia 
talous- ja työllisyysvaikutuksia, liittyviä kysymyksiä ratkotaan kunnissa. 

Ilmastonmuutos lisää sekä rankkasateita että kuivia jaksoja, jotka molemmat aiheuttavat ongelmia 
viljelyalueille ja infrastruktuurille. Kunnilla on vaativa tehtävä mm. vesihuoltolaitosten osalta, 
erityisesti alueilla, joilla infrastruktuuri on vanhaa ja suunniteltu pienille kapasiteeteille. 
Ilmastonmuutoksen aiheuttamien haasteiden ohella väestön väheneminen ja vesiosuuskuntien 
vapaaehtoistoimijoiden ikääntyminen haastavat keskitetysti hoidetun vesihuollon toimintaa ja voivat 
aiheuttaa paikoin paineita siirtyä keskitetystä järjestelmästä takaisin kiinteistökohtaiseen 
vesihuoltoon. 
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Tässä kappaleessa voisi ottaa huomioon myös keväällä julkaistun Ilmatieteen laitoksen raportin 
havaintoja (Sateisuuden havaittuja ja ennakoituja muutoksia Suomen maakunnissa). 
https://helda.helsinki.fi/items/1d1155b7-9662-47fc-98d1-b504d3c930ff 

Raportissa tarkastellaan sateisuuden havaittuja ja arvioituja tulevia muutoksia Suomen eri 
maakunnissa. Raportti sisältää tulevaisuuden muutosarvioita maakunnittain. Maakuntatason 
tarkasteluissa havaittiin, että kahden ilmastollisen vertailukauden, 1961–1990 ja 1991–2020, välillä 
keskimääräiset vuotuiset sademäärät ovat kasvaneet kaikissa maakunnissa ja eniten talviaikaan. 
Tulevaisuuden muutosarvioiden mukaan Suomen vuotuisen sademäärän arvioidaan kasvavan 
vuosisadan puoliväliin mennessä 5–10 %. Samalla kesän rankkasateiden arvioidaan voimistuvan ja 
yleistyvän suuressa osassa Suomea. 

Oikeudenmukaisuus kestävyyssiirtymässä 

Oikeudenmukaisuutta olisi tarkasteltava konkreettisemmin kestävyyssiirtymän kokonaisuudessa.

Energiasiirtymään liittyvät maaseutuvaikutukset

Uusiutuvan energian ratkaisuissa tulee varmistaa, että lupaviranomaiset tai paikallisen tason 
toimijat, eli kunnat, eivät joudu tekemään esimerkiksi maankäyttöään koskevia päätöksiä liian 
kireällä aikataululla. Päättäjillä tulee olla riittävästi puolueetonta ja ajantasaista tietoa sekä riittävästi 
aikaa kaavoitus- ja lupapäätösten käsittelyyn.

6.8 Osaamiseen perustuva ja kestävyyssiirtymää tukeva maaseudun talous

Fyysinen saavutettavuus ja liikennejärjestelmä 

Yksityisteiden merkitys ja haasteet on selonteossa tunnistettu hyvin. Liikennejärjestelmän 
tarkastelua tulisi laajentaa myös valtion tieverkkoon, jolla on keskeinen rooli maaseudun saavutetta-
vuudessa. Myös kuntien katuverkot ovat paikallisesti merkittäviä, ja niihin kohdistuu huomattavaa 
korjausvelkaa. Liikennejärjestelmään kuuluvat myös henkilöliikenne- ja joukkoliikennepalvelut, 
joiden osalta tarkastelua tulisi täydentää.

Maaseutualueet arvonlisäyksessä 

Tässä osiossa luvut hukkuvat tekstiin, voisi pohtia toimisivatko faktalaatikot paremmin.

Kiertotalous
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Tämä luku kaipaisi täsmällisempää analyysia siitä, miten kiertotalous hyödyttää juurikin 
maaseutualueita ja ehkäpä jopa erilaisia maaseutualueita. Nyt teksti jää osin kovin yleiseksi koko 
maan toiminnan kuvaukseksi enkä löydä joka kohdasta yhteyttä nimenomaan maaseutuun. 
Esimerkiksi sivun 89 lopussa alkava kappale lupaa, että” kiertotaloustoimet tarjoavat 
maaseutualueille uusia mahdollisuuksia talouden ja työllisyyden voitavan saavuttaa ympäristö-, 
työllisyys- ja taloushyötyjä.” Mutta sitten tekstin jatkon osalta on vaikea havainnollistaa, miten hyöty 
valuisi nimenomaan maaseutualueille:” Korjautettavat tavarat ovat tuontituotteita, kun taas 
korjaaminen tapahtuu Suomessa. Rakentamisen alalla rakennusten korjaamiseen, 
käyttötarkoituksen muuttamiseen ja rakennusosien ehjänä purkamiseen ja uudelleenkäyttöön 
liittyvät toimet sekä maamassojen uudelleenkäyttö ja kierrättäminen voivat synnyttää uutta 
yritystoimintaa. Teollisuuden alalla uusia käytäntöjä ja innovaatioita tarvitaan erilaisten sivuvirtojen 
hyödyntämiseen ja ruokajärjestelmässä taas ravinteiden kierrätykseen ja resurssiviisaaseen 
ruoantuotantoon.” Esim. rakentamisesta suuri osa tapahtuu kasvukeskuksissa.”

Puuttuuko nykytilanteen ja muutostekijöiden kuvauksesta jokin kansallisesti merkittävä näkökohta, joka 
tulisi lisätä?

6.5 Palveluverkkomuutokset ja niiden vaikutukset

Selonteossa ei juurikaan ole pohdittu maaseutualueen varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen 
järjestämisen haasteita lapsimäärän pienentyessä. Kyseiset palvelut ovat lähipalveluja ja niiden 
toteuttaminen on entistä haastavampaa, jos alle kouluikäisten lasten määrä vähenee eikä lapsia 
enää alueelle synny. Kunta voi järjestää varhaiskasvatusta monella eri tavalla ja esimerkiksi 
perhepäivähoito voisi olla maaseutumaisen kunnan varhaiskasvatuksen järjestämiseksi tehokas 
keino. 

Maaseutupoliittisessa selonteossa on suppeasti tarkasteltu kuntien järjestämien palveluiden 
merkitystä huolehtia asukkaidensa peruspalveluista ja hyvinvoinnista. Lapsimäärät vähenevät 
merkittävästi ja vaikuttavat maaseutualueiden kasvatus- ja koulutuspalveluiden saatavuuteen ja 
saavutettavuuteen. Perusopetuksen järjestämisen lähtökohdat ovat erilaisia riippuen kunnan 
olosuhteista ja palveluverkon rakenteesta. Vielä kuntien ylläpitämä kouluverkko on kattavaa. 
Tulevina vuosina syntyvyyden rajun lasku vaikuttaa kuntien tapaan huolehtia koulutuspalveluiden 
saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Kuntaliiton arvion mukaan opetuksen järjestäjät hyödyntävät 
yhteistyön mahdollisuuksia, mutta yhteistyötä voitaisiin tehdä nykyistä enemmän. Kunnat ovat 
kokeneet tärkeäksi, että kehittämistyötä tuettaisiin. 

Tällä hetkellä lukiokoulutuksen palveluverkko on tiheä ja koulutuksen saavutettavuus on säilynyt 
hyvänä. 48 prosenttia lukiokoulutusta järjestävistä kunnista on Tilastokeskuksen kuntaluokittelun 
mukaan maaseutumaisia ja niissä opiskelee 9 prosenttia kuntien lukiolaisista. Vastaavasti 28 
prosenttia lukiokoulutusta järjestävistä kunnista on taajaan asuttuja kuntia, joiden lukioissa 
opiskelee 14 prosenttia kuntien lukiolaisista. Näin ollen kolme neljäsosaa lukiokoulutusta 
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järjestävistä kunnista on selontekoluonnoksessa määritellyllä tavalla maaseutualueita. On syytä 
huomata, että kun valtio jatkaa joka vuosi yli sadan miljoonan rahoitusleikkauksiaan 
lukiokoulutuksen rahoitukseen, kuntien rahoitusvastuu on noussut jo noin 70 prosenttiin, sillä 
kunnat kompensoivat valtion rahoitusleikkauksia lakisääteisen rahoitusosuutensa lisäksi. Nuorten 
ikäluokkien jatkaessa pienenemistään useimmilla seuduilla lukiokoulutuksen saavutettavuus nousee 
maaseutualueilla aivan keskeiseksi seuraa-vien vuosien ja seuraavan vuosikymmenen aikana.

Toisen asteen koulutus – sekä lukio- että ammatillinen koulutus – ja korkeakoulutus tunnistetaan 
selontekoluonnoksessa lähinnä yksittäisten lauseiden tasolla elinvoimakysymyksinä. Niille soisi 
enemmän painoarvoa selonteossa, sillä niiden saatavuus on myös maaseutualueiden tulevaisuuden 
kannalta keskeistä.  

6.7 Energiasiirtymä - mahdollisuudet ja haasteet 

Biokaasu

Sivulla 62 on tähän liittyen vaillinainen virke: Biokaasun tuotannon potentiaali on arvioitu olevan. En 
tiedä, onko jäänyt kesken vai kirjoitusvirheinen? Vai yleensä potentiaalia on arvioitu olevan?

Tätä haastaa EU:n voimakas panostaminen sähköiseen liikenteeseen, jolloin biokaasu on jäänyt 
huomiotta. Biokaasun mahdollisuudet paikallisena energiana tulisi nostaa vahvemmin esille. 

6.8 Osaamiseen perustuva ja kestävyyssiirtymää tukeva maaseudun talous

Työvoima ja työllisyys

Tässä olisi ollut hyvä kuvata myös työttömyyttä ja sen rakennetta maaseudulla. 

Yritystoiminta ja toimialat

Tähän olisi toivonut maaseuduilla toimivien yritysten arvonlisä-, liikevaihto-, vienti- ja 
kannattavuustietoja ja miten ne suhteutuvat koko maahan.

6.9 Resilienssi, varautuminen ja turvallisuus 

Selonteossa ei ole kovinkaan monipuolisesti pohdittu Suomen Nato-jäsenyyden ja nykyisen 
turvallisuustilanteen vaikutuksia maaseutuun ja sen kehittämistarpeisiin ja -mahdollisuuksiin. Koska 
MAPO kattaa koko Suomen eikä vain em. puolustusnäkökulmista olennaisia alueita, voi näiden 
asioiden käsittely olla haasteellista selonteossa. Toisaalta hieman syvällisempää analyysia tästä 
kaipaisi. Puolustuksen tarpeisiin tehtävät erilaiset infrainvestoinnit ja hankkeet voivat hyödyttää 
myös maaseudun siviili-infran ja elinvoiman kehittämistä ja kehittymistä, eikä näitä yhteyksiä, saati 
niihin liittyviä rahoitusmahdollisuuksia saisi unohtaa analyysista ja strategiasta.
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7.    Muut täydennystarpeet (anna tässä kohdassa vastaukset kohdan viisi 
monivalintakysymyksiin)

Onko selonteossa muita täydennystarpeita?

Selontekoa tulisi tiivistää. Myös kirjoitusasua tulisi muokata, esimerkiksi lauserakenteita ja pitkiä 
lauseita tiivistää. Tekstissä on myös paljon lauseenvastikkeita, joka vaikeuttaa lukemisen sujuvuutta.

Kehittämissuosituksia tulisi muokata yleisestä enemmän konkretiaan, jotta niiden eteenpäin 
vieminen olisi sujuvampaa ja oikeasuuntaista.

KOHDAN 5 VASTAUKSET:

Tavoite: Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysistä saavutettavuutta -

1. Digitaalisen kuilun kaventaminen

Selonteossa on käsitelty monipuolisesti digipalveluiden saavutettavuutta esimerkiksi osaamisen, 
digituen ja mobiili-/laajakaistaverkkojen saatavuuden näkökulmista. Hyvän digi-infran roolia 
vetovoimatekijänä on tuotu esiin. 

Selonteon sivulla 47 on tunnistettu kyberturva sekä hybridi- ja informaatiovaikuttaminen myös maa-
seutua koskevana uhkana, jolla voi olla maaseutuun liittyviä erityispiirteitä. Näistä ei ole ainakaan 
kyberin osalta vedetty johtopäätöksiä selonteossa.  

Selonteossa tulisi huomioida kasvavat kyberturvauhkat, jotka haastavat muun muassa 
henkilötietovarantojen koskemattomuutta ja luottamuksellisuutta. Digipalveluita rakennettaessa ja 
ylläpidettäessä varsinkin syrjemmässä sijaitsevalla maaseudulla voi olla vaikeuksia löytää sopivia 
palveluntarjoajia ja lisäksi näille kunnille voi olla vaativaa ja kallista tuottaa itsenäisesti nykyaikaiset 
käytettävyys ja turvallisuusstandardit täyttäviä digipalveluita sekä suojata omassa toiminnassa 
käsitellyt henkilö-tiedot ja kriittisen infran toiminnot (kuten vesi- ja lämpöhuolto) riittävän 
korkeatasoisesti. 

Näistä tekijöistä johtuen tarvittaisiin todennäköisesti uudenlaisia keinoja järjestää digipalvelut 
kuntayhteistyönä, kuntien välisten sidosyksiköiden tai muiden järjestelyiden kautta. Tulisikin 
tunnistaa hyviä käytänteitä ja edistää niiden käytön leviämistä, sekä analysoida jatkuvaluonteisesti 
erilaisten digipalveluiden järjestämisen mallien vaikuttavuutta maaseutukunnissa. 
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Oletettavasti taustavaatimuksena tarve nykyistä yhtenäisemmälle digitaaliselle arkkitehtuurille 
kuntakentässä kasvaa, ja sen pohjalle tulisi rakentaa palveluita kuntakohtaisten sijasta enenevässä 
määrin seutu- tai aluekohtaisesti, tai valtakunnallisesti skaalaetujen (lue tuottavuus) sekä riittävän 
tietoturvallisuuden ja tietosuojan tason varmistamiseksi.

Myös varautumisen näkökulmasta myös normaaliolojen häiriötilanteissa ja poikkeusoloissa saatavilla 
olevien viestintäyhteyksien ja digipalveluiden tarve on olennainen. Tietoverkkojen 
(mobiili/laajakaista) resilienssitarpeita ei dokumentissa nopean luennan perusteella käsitelty, vaikka 
sille voisi olla perusteita.

2. Yleishyödyllinen kyläverkkorakentaminen 

Digi-infran kehittämisen osalta puuttuu valtion vastuu ja tätä ei voi hyväksyä.

3. Kestävä liikkuminen ja liikenne

Selonteossa tunnistetaan maaseutualueiden liikkumisen ja liikenteen erityishaasteita, mutta 
kehittämistoimet jäävät liian yleiselle tasolle ja niitä tulisi tarkentaa. Viittaus Liikenne 12 -
suunnitelmaan ei riitä konkretisoimaan tarvittavia toimia. 

Tiestön kunto ja perusväylänpidon riittävät resurssit ovat keskeisiä maaseudun saavutettavuuden ja 
elinvoiman kannalta – niin asukkaiden arjen kuin elinkeinoelämän toimintaedellytysten 
turvaamiseksi. Valtion budjetissa käytettävissä olevaa rahoitusta on pitkään kohdennettu pääasiassa 
vilkkaasti liikennöidyille väylille, mikä on lisännyt korjausvelkaa erityisesti vähäliikenteisellä 
tieverkolla. Alempi tieverkko on kuitenkin elintärkeä esimerkiksi pienille ja keskisuurille yrityksille.

Henkilöliikennepalveluiden, kuten sote-, Kela- ja koulukuljetusten, kehittämisen ohella selonteossa 
tulisi tunnistaa joukkoliikenteen rooli maaseudun peruspalveluna. Valtion (ELY-keskusten) 
järjestämät bussiyhteydet taajamien välillä ovat merkittäviä työssäkäynnin, opiskelun ja palvelujen 
saavutettavuuden kannalta. ELY-joukkoliikenteen rahoituksen ostovoima on heikentynyt, ja sen 
palauttaminen on välttämätöntä, jotta valtio voi täyttää tehtävänsä joukkoliikenneviranomaisena 
kaupunkiseutujen ulkopuolella.

Myös henkilöjunaliikenteen palvelutaso ja yhteydet asemille vaikuttavat merkittävästi maaseudun ja 
eri alueiden saavutettavuuteen valtakunnallisesti. Valtio on valmistautumassa henkilöjunaliikenteen 
kilpailutukseen EU-lainsäädännön mukaisesti. Tavoitteena tulee olla vähintään nykyisen palveluta-
son säilyttäminen. Nykyinen sopimus VR: n kanssa on voimassa vuoden 2030 loppuun.
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Lisäksi liikenteen lainsäädännön valmistelussa on tärkeää arvioida maaseutuvaikutukset huolellisesti. 
Ajankohtainen esimerkki on taksilainsäädännön uudistaminen: korjauksilla ei tule ratkaista ongelmia 
kaupunkimaisilla alueilla siten, että samalla nostetaan alalle tulon kynnystä ja heikennetään 
palvelujen saatavuutta maaseudulla entisestään.

4. Yksityisteiden kunto

Yksityisteiden merkitys ja haasteet on selonteossa tunnistettu hyvin. Vastaavasti tarkastelua tulisi 
syventää myös valtion tieverkon osalta, jolla on keskeinen rooli maaseudun saavutettavuudessa. 
Myös kuntien katuverkot ovat paikallisesti tärkeitä, ja niihin kohdistuu huomattavaa korjausvelkaa. 

Tavoite: Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita 

6. Maaseutuvaikutukset, asuminen ja talouden rakenteet

Ensimmäisessä kappaleessa puhutaan innovaatiopotentiaalin “toteuttamisesta”, vaikka tulisi puhua 
‘’hyödyntämisestä’’. Epäselväksi jää, mitä maaseutualueiden talouden rakenteiden uudistamisella 
tarkoitetaan. Tavoite maaseutu- ja saaristovaikutusten sekä alueiden erityispiirteiden huomioimista 
hallitusohjelman tavoitteissa ja toimenpiteissä kannatettava. Asumisen kysymys on laaja ja käsittää 
hyvinkin erilaisia tarpeita julkiselle toiminnalle (vuokra-asuntojen tarve, tyhjiksi jäävät kiinteistöt...), 
jotka jäävät selonteossa avaamatta. Asuntojen saatavuuden tärkeyteen on viitattu kehittämis-
suosituksessa “osaaminen ja työvoima”.

7. Koordinaatio EU-rahastojen välillä

Tekstissä todetaan, että tällä hetkellä vain EARD:n tavoitteena on maaseudun kehittäminen, vaikka 
EARD on vain yksi instrumentti muiden joukossa ja myös geneeriset rahoitusinstrumentit ovat 
maaseutualueiden käytössä.

Maaseutualueilla sijaitsevilla organisaatioilla ja yrityksillä on mahdollisuus hyödyntää 
rakennerahastojen rahoitusta. Rakennerahastoista tuettavan hanketoiminnan lähtökohtana on 
rakennerahasto-ohjelman tavoitteiden toteuttaminen, jolloin korostuu myös hakijatahon kyvykkyys 
verkostoitua ja liittyä osaksi laajempiin konsortioihin. Tärkeää on siis miettiä sitä, miten voidaan 
tukea ja edistää maaseutualueiden toimijoiden pääsyä rakennerahastohankkeiden konsortioihin. 
Tässä yhteydessä on syytä tarkastella myös kansallista kehittämisrahoitusta, hallitus on leikannut 
alueiden kestävän kasvun ja elinvoiman tukemisen (AKKE) kansalliset määrärahat, joilla on voitu 
kehittää myös maaseutumaisilla alueilla toimivien organisaatioiden ja yritysten yhteistyötä. Toimien 
alueellista koordinaatiota erityisesti rahoittavien viranomaisten välillä tarvitaan ja siitä on 
onnistuneita esimerkkejä eri puolilla Suomea kuluvalla ohjelmakaudella.

8. Maaseudun kehittäminen CAP post 2027
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Tämä erityisen tärkeää. Maaseutu pitää huomioida jatkossakin seuraavilla rahoituskausilla. 
Maaseutu tarvitsee ja ansaitsee erityishuomionsa.

10. Kestävän elinvoimaisuuden indikaattoritarkastelu

Tiedolla johtamiseen ja sen kehittämiseen liittyvät toimet ovat kannatettavia. Indikaattoritarkastelu 
kannatettava ajatus, tukee myös muita kuin maaseutualueiden kehittämistä. Tämä voisi olla myös 
osa tavoitetta ‘’Lisätään ja kootaan yhteiskunnallista maaseututietoa’’.

12. Osaaminen ja työvoima

Tekstissä todetaan aivan oikein, että” lukiokoulutuksen saatavuuden ja saavutettavuuden 
varmistaminen alueilla, joilla lasten ja nuorten määrä vähenee voimakkaasti tulevina 
vuosikymmeninä, on kriittistä”. Tähän tulisi lisätä esimerkiksi seuraava teksti: Tämä merkitsee 
monissa tapauksissa kuntien välisen yhteistyön lisäämistä merkittävästi nykyisestä. Myös valtion 
tulee osallistua tähän esimerkiksi uudistamalla lukiokoulutuksen rahoitusjärjestelmän siten, että 
kuntien välinen yhteistyö tulee tosiasiallisesti mahdolliseksi. Valtion tuleekin käynnistää yhdessä 
kuntien kanssa lukiokoulutuksen rahoitusjärjestelmän uudistaminen. 

14. Monipaikkaisuuden seuranta

Tämän voisi siirtää kohtaan: Tavoite: Lisätään ja kootaan yhteiskunnallista maaseututietoa. 

Tavoite: Lisätään ja kootaan yhteiskunnallista maaseututietoa 

22. Maaseutualueiden seurantakeskus

Tämän tavoitteen alle voisi siirtää maaseutuvaikutusten arvioinnin (kehittämissuositus 24), koska 
sillä on tiivis yhteys maaseututietoon. Lisäksi maaseutuvaikutusten arviointi tulisi nostaa vahvemmin 
esille, sillä nyt se hukkuu tekstiin. Lisäksi jää epäselväksi, mitä MVA MANEn tehtävänä tarkoittaa 
käytännössä. 

Tavoite: Terävöitetään maaseutupoliittista suunnittelujärjestelmää 

24. MANE ja maaseutuvaikutusten arviointi 

Ongelmana maaseudun kehittämisen tematiikassa on eri hallinnonalojen sitoutumisen ja 
aktiivisuuden taso. MANEn sisällä tulisi pohtia sitä, miten yhteisiin tavoitteisiin päästään paremmin 
ja miten toimintaa voisi parantaa. Selonteossa ei ole nyt tarkasteltu MANEn suhdetta AUNE:een eli 
alueiden uudistumisen neuvottelukuntaan.
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Haasteena niin maaseutupolitiikan kuin yleisemmin aluekehittämisen osalta on, ettei kansallisesti 
ole tehty konkreettisia linjauksia siitä, millaista aluepolitiikkaa Suomessa halutaan tehdä ja vai 
halutaanko tällaista politiikkaa ylipäätään. Selonteossa on nostettu hyvin esille yhteiskunnallisen 
hajautuneisuuden haasteet tilanteessa, jossa tietyillä alueilla asuva väestö kokee jäävänsä sivuun 
yhteiskunnan huomiosta. Eriarvoisuuden tunne on lisääntymässä väestön vähetessä. Onnistunut 
maaseutupolitiikka on yksi tapa lieventää tilannetta.

Tuoma Laura
Kuntaliitto


