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Kuusamon kaupunki

Lausunto

07.08.2025

Asia:  VN/30583/2023

Lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston maaseutupoliittiseksi 
selonteoksi eduskunnalle

1. Yleiset huomiot

Mitä ajatuksia selontekoluonnos herättää? Huom. Ilmoita tässä, mikäli yksityishenkilönä haluat, että 
lausuntosi näkyy myös hankeikkunassa.

Maaseutupoliittinen selonteko on laadittu perusteellisesti ja siinä on kuvattu maaseudun 
tilannekuva monipuolisesti. Tilannekuvassa on huomioitu matkailun sekä monipaikkaisten 
kausiasukkaiden merkitys maaseutualueille kuin myös maaseudun merkitys matkailuteollisuudelle 
sekä etätyötä ja -opintoja tekevien henkilöiden hyvinvoinnille. Maaseudun asemaa ja merkitystä 
kokonaisturvallisuudelle sekä huoltovarmuudelle on kuvattu hyvin. Selonteossa tulisi nostaa vielä 
vahvemmin esille itäisen rajaseudun asutuksen säilyttäminen ja väestön sekä yhteisöjen resilienssin 
kehittäminen maaseudun turvallisuutta parantavina tekijöinä. 

Tietoliikenneyhteyksien kehittäminen on välttämätöntä maaseudun etätyö- ja 
etäopiskelumahdollisuuksien näkökulmasta sekä yritystoiminnan kehittymisen kannalta. 
Lähipalveluiden täydentäminen digitaalisilla ja/tai liikkuvilla palveluilla on soveltuvin osin 
kannatettavaa. Infraa kehitettäessä tulee huomioida perinteiset liikenneyhteydet 
tietoliikenneyhteyksien kehittämisen rinnalla, sillä myös niiden asukkaiden, joille digitaaliset palvelut 
eivät sovellu, on päästävä peruspalveluiden äärelle. Selonteossa onkin korostettu muun muassa 
yksityistiestön kunnon ja henkilöliikennepalvelujen saatavuuden merkitystä maaseutualueiden 
asuttavuuden, kehittämisen ja elinvoiman näkökulmista. 

Luonnoksen visiossa todetaan maaseudun olevan tulevaisuuden ytimessä, mutta tätä ei 
konkretisoida riittävästi, sillä erityisesti digitaalisen tuotannon ja tekoälyn mahdollisuudet jäävät 
liian vähälle huomiolle. Uusi teknologia voisi merkittävästi muuttaa maaseudun tuotantorakennetta 
ja luoda uudenlaista paikkariippumatonta työtä. Digitaalinen tuotanto tasaa sijaintierot ja 
mahdollistaa korkean tuottavuuden myös maaseutualueilla. Luonnoksessa on kuitenkin nostettu 
hyvin esille tietotyön kehittymisen haasteita ja esitetty ratkaisuehdotuksina monimuotoisia 
koulutus- ja opiskelumahdollisuuksia, TKI-rahoituksen ohjaamista maaseudulle sekä 
tietoliikenneyhteyksien kehittämistä. 
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Selonteossa on nostettu esille hyvin kolmannen sektorin toimijat ja heidän merkityksensä 
maaseutualueiden palveluiden tuotannossa. Kolmannen sektorin toimintaa tulee jatkossakin tukea, 
mutta vapaaehtoistoiminnan rinnalle tarvitaan myös muita rakenteita. Selonteossa todetaankin, 
ettei vapaaehtoisten voimin tuotetut palvelut riitä tulevaisuudessa vastaamaan kasvavaan 
kysyntään. 

Luonnoksen sisäisten heikkouksien arvioinnissa todetaan, etteivät jatkuvaa väestön- ja talouskasvua 
hakevat strategiat tue maaseutualueiden kestävää elinvoimaisuutta. Tämä ei kosketa kaikkia 
maaseutualueita eikä väestön- tai talouskasvua tavoittelevan strategian tule olla este esimerkiksi 
rahoituksien saamiselle. 

2.    Maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmä

Ovatko selonteossa tunnistetut näkökohdat maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmään liittyen 
olennaiset?

Selonteossa esitetyt havainnot kansallisen maaseutupolitiikan suunnittelujärjestelmän 
verkostomaisuuden tilasta ovat olennaisia. Erityisen tärkeää on, että ymmärretään ja luotetaan 
maaseudun omaan tuntemukseen ja paikallisesti tuotettuun tietoon. On kuitenkin myös yhtä lailla 
tärkeää kehittää kansallisella tasolla vertailukelpoisen maaseututiedon tuottamista, keräämistä ja 
tilastointia. Tuotetun tiedon on perusteltua ohjata päätöksentekoa sekä muodostaa lähtökohta 
rahoituksen strategiselle ja vaikuttavuusperusteiselle kohdentamiselle.

Puuttuuko tarkastelusta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä?

Maakuntien ja maaseudun kuntien maankäyttöön liittyviä erityispiirteitä ei ole riittävästi otettu 
huomioon. Maakunnilla on merkittävä rooli maaseutualueiden kuntien maankäytön ja kaavoituksen 
ohjaamisessa maakuntakaavatasolla. Vihreän siirtymän ja puhtaan energiantuotannon edistämisen 
näkökulmasta olisi kuitenkin tärkeää, että kunnilla olisi nykyistä laajemmat mahdollisuudet vaikuttaa 
maankäyttöön ja kaavoitukseen oman alueensa sisällä. Alueidenkäyttölain uudistus on askel oikeaan 
suuntaan, mutta tuo esitetyssä muodossa toteutuessaan uusia haasteita.

3.    Maaseutualueiden tilannekuva ja muutostekijät

Ovatko selonteossa tunnistetut näkökohdat maaseutualueiden tilannekuvaan ja muutostekijöihin liittyen 
olennaiset?

Selonteossa on kuvattu maaseutualueiden tilannekuva kattavasti ja tilannekuvaa on tarkasteltu 
monista eri näkökulmista. Tilannekuvassa on huomioitu hyvin keskeisimmät maaseutualueita 
koskettavat haasteet. Kolmannen sektorin toimijoiden merkitys maaseutualueiden 
palvelutuotannossa on huomioitu hyvin. Matkailun, kausiasukkaiden ja etätyöntekijöiden merkitys 
maaseudulle on merkittävä ja tämä on myös esitetty tilannekuvassa kattavasti. 

Puuttuuko tarkastelusta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja 
tavoitteet?
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Selonteossa tulisi nostaa vielä vahvemmin esille itäisen rajaseudun asutuksen säilyttäminen ja 
väestön resilienssin kehittäminen maaseudun turvallisuutta parantavina tekijöinä. Geopoliittisen 
toimintaympäristön muutoksessa myös muiden käytännön toimenpiteiden, kuten sotilaallisen 
kaksoiskäyttöinfrastruktuurin rakentamisen suuntaaminen, tulisi kirjata strategiseen 
maaseutupolitiikkaan. Palveluverkon supistaminen ja keskittäminen esimerkiksi sotepalveluiden 
osalta asettaa itsessään haasteita maaseutualueille, mutta ne ovat myös riski 
turvallisuusnäkökulmasta. Hajautetut palvelut luovat hyvinvointia ja turvaa niin arjessa kuin 
kriiseissäkin. 

Maatalous on merkittävä toimiala kansalliselle huoltovarmuudelle. Selonteossa on tuotu esille 
rahoitukseen liittyviä ongelmia sekä muun muassa rakennusten vakuusarvojen heikentyminen. 
Nämä ongelmat yhdessä aiheuttavat tilanteen, jolloin uuden, investointeja vaativan yritystoiminnan 
aloittaminen maaseudulla on haasteellista, ellei jopa mahdotonta. Vakuusarvojen pienentymisen 
myötä myös sukupolvenvaihdokset ovat muuttuneet taloudellisesti vaikeiksi toteuttaa. Maatalouden 
kannattavuusongelma on tunnistettu, mutta ratkaisuehdotuksia selonteossa on valitettavan vähän. 

Omistajuuden irtaantuminen ja etääntyminen on nostettu esille ja tämä koskettaa maatilojen ja 
rakennusten lisäksi myös metsäkiinteistöjä. Metsäkiinteistöjen pirstaloituminen ja isojen 
kiinteistöjen omistajuuden etääntyminen vaikuttavat olennaisesti metsätalouteen paikallisella ja 
alueellisella tasolla. Omaisuudensuojan toteutuminen on varmistettava kaikessa päätöksenteossa ja 
maankäyttöä koskevassa ohjauksessa.

4.    Kansallinen maaseutuvisio

Onko selonteossa kuvattu maaseutuvisio olennainen?

Visio on sisällöltään olennainen mutta se jää yleisluontoiseksi. Se korostaa vuoropuhelua ja 
yhteistyötä hallinnonalojen sekä kaupungin ja maaseudun välillä, mikä on maaseutualueiden 
näkökulmasta erittäin tärkeää. Visiossa korostetaan yksilöiden roolia varsinkin mielikuvien 
luomisessa. Tämä varmasti on pitkällä aikavälillä oikea suunta, mutta mielikuvavaikuttaminen 
muuttaa rakenteita hitaasti ja edellyttää sen, että on riittävän yhtenäinen käsitys tavoiteltavasta 
visiosta. Mielikuvavaikuttamisella ei pystytä vastaamaan esimerkiksi maaseutuyrityksien 
rahoitushaasteisiin riittävän nopeasti vaan se edellyttää myös vahvaa edunvalvontaa. Maaseudun 
elinvoimaisuuden ylläpito vaatii kansallisen ja alueellisen tason toimijoiden aktiivista panosta. 
Yksilöiden ei tulisi kantaa vastuuta elinvoiman kehittämisestä yksin. Visio tarkastelee lähinnä 
olemassa olevia sosiaalisia suhteita ja antaa ymmärtää, että maaseudun pitovoima syntyy puheen 
kautta. Kuitenkin todellisiin olosuhteisiin vaikuttavat enemmän alue- ja maaseutupolitiikan toimet. 
Siksi tarvitaan strategista ja visionääristä maaseutupolitiikkaa kansallisella tasolla. 

Puuttuuko maaseutuvisiosta jokin näkökohta, joka tulisi lisätä ottaen huomioon selonteon tarkoitus ja 
tavoitteet?

Vision yhteydessä tulisi vahvistaa arktisen ja pohjoisen ulottuvuuden roolia vastaavalla tavalla kuin 
saaristo on nyt mainittu erikseen, koska erityisesti arktinen ja pohjoinen alue kohtaavat nyt 
erityisolosuhteita liittyen ilmastoon, saavutettavuuteen ja globaalien kriisien vaikutuksiin (esim. 
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ilmastonmuutoksen tehoisten lämpösummien kasvu sekä riskit, kaksoiskäyttölogistiikan tarve ja 
kestävät energiaratkaisut geopoliittisesti kriittisillä seuduilla). 

5.    Poikkihallinnolliset tavoitteet ja kehittämissuositukset

Ovatko selonteossa tunnistetut poikkihallinnolliset tavoitteet (5 kpl) ja kehittämissuositukset (24 kpl) 
olennaiset?

-

Mitkä ovat näkökulmastanne tärkeimmät poikkihallinnolliset tavoitteet (1-3 kappaletta)? 

1. Vahvistetaan talouden uudistumista tukevia rakenteita 

2. Ajantasaistetaan digitaalista ja fyysistä saavutettavuutta 

3. Voimistetaan toimintaedellytyksiä, luottamusta ja tulevaisuususkoa

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit tavoitteisiin tavoitekohtaisesti:

-

Mitkä ovat näkökulmastanne tärkeimmät poikkihallinnolliset kehittämissuositukset (1-5 kappaletta)? 
(Merkitse kehittämissuositusten numerot 1-24)

6. Maaseutuvaikutukset, asuminen ja talouden rakenteet

8. Maaseudun kehittäminen CAP post 2027

1. Digitaalisen kuilun kaventaminen

4. Yksityisteiden kunto

12. Osaaminen ja työvoima

Puuttuuko poikkihallinnollisista tavoitteista tai kehittämissuosituksista jokin kansallisesti merkittävä 
näkökohta, joka tulisi lisätä?

Esimerkkeinä kriittisistä kehittämissuosituksista, joita maaseutupoliittinen selonteko ei käsittele ovat 
verokannusteet, virastojen hajasijoittaminen ja hankintojen aluepoliittinen kohdentaminen, 
veroluonteisen matkailumaksun mahdollistaminen, tuulivoimakompensaatiomalli, energia- ja 
liikenne -infrastruktuurin kehittäminen, joukkoliikenteen kehittäminen, lentoliikenteen kehittäminen 
kansantaloudellisia vientituloja tuoville lentoasemille suorin ulkomaanmatkailijoiden lennoin, maa-, 
metsä- ja luonnonvara-alojen ja muun viennin tukeminen, ilmastonmuutoksen vaikutuksiin 
sopeutuminen arktisella alueella ja erityistalousalueiden perustaminen sekä yleisesti kaikki muut 
merkittävät sosiaalista koheesiota edistävät suorat ja epäsuorat vahvistamistoimenpiteet erityisesti 
geopoliittisesta muutoksesta kärsiville itäisen ja pohjoisen Suomen raja-alueille.

Voit kirjoittaa mahdolliset tarkemmat kommentit kehittämissuosituksiin suosituskohtaisesti:

-

6. Liite: Maaseutualueiden nykytilanteen ja muutostekijöiden kuvaus
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Ovatko liitteessä kuvatut maaseutualueiden nykytilanne ja muutostekijät olennaiset?

Liitteessä on kuvattu maaseutualueiden nykytilanne ja muutostekijät kattavasti ja olennaiset tekijät 
on nostettu hyvin esille. 

Liitteessä maahanmuuttoa ei esitetä yksinomaisena ratkaisuna maaseutualueiden – erityisesti Itä- ja 
Pohjois-Suomen – väestökehitykseen liittyviin haasteisiin, vaan huomiota on kiinnitetty myös 
kotoutumiseen tarvittaviin panostuksiin. Kotoutumisen onnistuminen ja maahanmuuttajien 
kokemus osallisuudesta ja kuuluvuudesta ovat keskeisiä tekijöitä alueella pysymisen kannalta. Tämä 
on erityisen tärkeää, jotta maahanmuuttajat eivät hakeutuisi kasvukeskuksiin vaan kiinnittyisivät 
pysyvästi maaseutualueille. On kuitenkin tarpeen tunnistaa maahanmuuton tarjoamat 
mahdollisuudet entistä selkeämmin, erityisesti työvoiman saatavuuden ja alueiden elinvoimaisuuden 
näkökulmasta. Maahanmuutto voi osaltaan vahvistaa paikallisia työmarkkinoita sekä edistää 
alueellista kehitystä.

Monipaikkaisuutta on tarkasteltu liitteessä niin mahdollisuutena kuin haasteenakin. On hyvä, että 
liitteessä tunnustetaan monipaikkaisuuden huomioimisen välttämättömyys palveluiden, etenkin 
sote- ja pelastuspalveluiden, suunnittelussa ja toteutuksessa.

Puuttuuko nykytilanteen ja muutostekijöiden kuvauksesta jokin kansallisesti merkittävä näkökohta, joka 
tulisi lisätä?

Liitteessä todetaan, että maaseutualueet ovat merkittävässä roolissa ilmasto-, ympäristö- ja 
kestävän kasvun tavoitteiden toteutumisessa. Maaseutualueilla on korkea potentiaali puhtaan 
energian tuotannossa. Kuitenkin itäinen rajaseutu on erityisesti tuulivoimantuotannon osalta 
hankalassa asemassa, sillä Puolustusvoimien lausunnot rajaseudun tuulivoimapuistoille ovat 
tutkalaitteistolle aiheutuvien häiriöiden vuoksi pääsääntöisesti kielteisiä. Suomessa tulisi ajaa myös 
maaseutupoliittisesti tuulivoimakompensaatioalueita. 

Kulttuurin ja luovien alojen merkitys maaseudun elinvoimassa jää varsin vähälle huomiolle, vaikka 
alat ovat tärkeä osa muun muassa yhteisöllisyyttä ja alueen veto- ja pitovoimaa.

7.    Muut täydennystarpeet

Onko selonteossa muita täydennystarpeita?

-

Karsikko Jari
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