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OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI ELAIN-
TAUTILAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN LIITTYVIKSI LAEIKSI

Oikeusministerio on valittanyt maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynnén Oi-
keusrekisterikeskukselle kehotuksin antaa asiassa oma lausunto tai ilmoittaa oi-
keusministeriOlle kantansa edelleen valitettavaksi lausunnonpyytajalle.

Kustannuksista

Luonnoksessa ehdotetun uuden eldintautilain 95 §:n ja sakon taytantddnpanosta
annetun lain muutosesityksen perusteella Oikeusrekisterikeskuksen taytantéonpan-
tavaksi tulisi uusi eldintautivalvonnan seuraamusmaksu.

Esitysluonnoksen kohdassa 4.2.3. Vaikutukset viranomaisiin todetaan sivuilla 20-21,
ettd maksujen lukumaaran vaihteluvali on suurta, mutta keskimaarin maksuja an-
nettaisiin n. 100 kappaletta vuodessa. Valtion talousarvion momentille 25.01.05
(ORK toimintamenot, siirtomaararaha 2v) on vuodelle 2020 lisatty 75 000 euroa
tuontivalvonnan seuraamusmaksun toteuttamiseen Rajsa-taytantddnpanojarjestel-
maan. Esitysluonnoksen mukaan muutos, jolla seuraamusmaksujen taytantéoénpano
kehitetdan paaosin automatisoiduksi, palvelee myds nyt ehdotettujen seuraamus-
maksujen perintaa.

Oikeusrekisterikeskuksen Rajsa-perintajarjestelma on ollut kaytdéssa vuodesta 2004
ja on siten teknisilta ratkaisuiltaan suhteellisen ikdantynyt. Taman vuoksi jarjestel-
man paivittdminen on kallista ja vastoin edella esitettya, jokaisen uuden seuraamus-
lajin toteuttaminen jarjestelmaan aiheuttaa merkittavat kertakustannukset. Vaikka
seuraamusmaksut olisivat tasmalleen samanlaisia maarityksiltdan koskien perintaai-
kaa, vanhenemista ja sita, toteutetaanko perinta sahkoisesti Rajsan avulla, kustan-
nuksia aiheutuu aina uudesta seuraamuslajista. Kustannuksia aiheutuu esimerkiksi
sahkoisesta maksukehotuksesta ja sahkoisesta ulosottohakemuksesta (voi aiheut-
taa muutoksia ulosottoon asialajin osalta) ja maksun kohdentamisjarjestelmasta.
Kaikissa tapauksissa jarjestelmatestaus joudutaan tekemaan erikseen.
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Vaikka seuraamusmaksu toteutetaan siten, etta jarjestelmaan viedaan vain taytan-
t6Oonpanon peruste ja varsinainen perinta toteutetaan manuaaliperintana, kustan-
nuksia aiheutuu tassakin tapauksessa. Perinnan toteuttaminen manuaalisesti ei nyt
tule kysymykseen, koska seuraamusmaksujen kappalemaaran on vuositasolla arvi-
oitu olevan merkittava eli keskimaarin 100 kappaletta vuodessa.

Eldintautivalvonnan seuraamusmaksun toteuttamista varten on siten tarpeen varata
oma vastaavan suuruinen maararahansa, kuin on varattu tuontivalvonnan seuraa-
musmaksun toteuttamista varten. Edella tarkoitetun jarjesteimamuutoksia koskevan
arvion antamista varten on konsultoitu sisaisesti Oikeusrekisterikeskuksen it-palvelu-
tuotannon edustajaa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaa varten on séadetty ja ollaan edelleen
valmistelemassa useita seuraamusmaksuja koskevia lakeja. Aikaisemmin on saa-
detty esimerkiksi siemenlain mukaisesta seuraamusmaksusta ja jo mainitusta tuon-
tivalvonnan seuraamusmaksusta. Valmisteltavana on eldinvalvonnan seuraamus-
maksun lisaksi ainakin elintarvikelakiin perustuva seuraamusmaksu. Oikeusministe-
ribn asettama hallinnollisten sanktioiden yleistd saantelya pohtinut tydryhma ei laati-
nut esitysta hallinnollisia seuraamus- ja rikemaksuja koskevaksi yleiseksi saante-
lyksi, mitéd on nyt pidettdva huomattavana puutteena. Tasta huolimatta liikennemi-
nisteridn hallinnonalalla on kdytannossa toteutunut sdantelykokonaisuus, jossa uu-
dessa tieliikennelaissa maaritelty liikennevirhemaksu on saadetty seuraamukseksi
tieliikennelaissa tarkoitettujen rikkomusten lisaksi myds uudessa vesiliikennelaissa
saadettyjen rikkomusten seuraamukseksi. Jatkossa todennakdisesti tieliikennelain
mukaan maarattava lilkennevirnemaksu voi olla seuraamus myos ajoneuvolain mu-
kaisesta rikkomuksesta (Vesiliikennelaissa on liikennevirnemaksua koskevia omia
saannoksia, mutta poliisi tulkitsee saannoksia niin, etta on kyse yhdesta liikennevir-
hemaksusta). Vastaavalla tavoin vm:n hallinonalalla finanssivalvonnasta annetun
lain mukainen seuraamus- tai rikemaksu voi olla sanktio muussakin kuin finanssival-
vonnasta annetussa laissa saadetysta rikkomuksesta.

Kustannusten saastamiseksi ja seuraamusmaksuja koskevan saantelyn hajanaisuu-
den estamiseksi Oikeusrekisterikeskus esittda harkittavaksi, ettd maa- ja metsata-
lousministeridn hallinnonalalla valittavassa yhdessa substanssilaissa saadettaisiin
hallinnonalalla maarattavista seuraamus- ja rikemaksuista yleiselld tavalla niin, etta
Mmuissa substanssilaeissa ainoastaan viitattaisiin ko. lakiin seuraamus- ja rikemak-
sun osalta ja maariteltaisiin teot tai laiminly0nnit, joista seuraamus- tai rikemaksu
maarataan. Nain hallinnonalalle sdadettaisiin jatkossa ainoastaan yhdesta "Maa- ja
metsatalousministerion toimialan seuraamusmaksusta” ja taytantdonpanoasialajien
maaraa saataisiin supistettua nykyista vahaisemmaksi.

Taytantédénpanon raukeaminen
Ehdotetun uuden eldintautilain 95 § 4 momentin mukaan eldintautivalvonnan seu-
raamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lain-
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voimaisen ratkaisun antamispaivasta. Koska maksuja maarattaisiin myds luonnolli-
sille henkilbille, on viela syyta harkita, raukeaisiko maksu myds henkilon kuollessa.
Koska vakavammista ehdotetun lain mukaisista rikkomuksista voitaisiin maarata
sakkorangaistus, my0s luonteeltaan lievempi seuraamusmaksu voisi raueta henkilon
kuoleman johdosta. Sakon raukeamisesta kuoleman johdosta on saadetty rikoslain
8 kuvun 16 § 1 momentissa, johon nyt voitaisiin viitata.

Esitetyn uuden seuraamusmaksun taytantéonpano sopii hyvin Oikeusrekisterikes-
kuksen tehtavaksi edellyttden, etta perintajarjestelman kehittaminen edelld kuvatuin
tavoin kyetaan varmistamaan.

Johtajan sijaisena Jari Saarela
toimialajohtaja

Taytantéonpanopaallikko Tauno Aalto

Allekirjoitettu lausunto on Oikeusrekisterikeskuksen diaarijarjestelmassa
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