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Lausuntopyynto6 12.3.2020, VN/4546/2020/MMM

Lausunto hallituksen esityksesta eldintautilain uudistamiseksi EU:n eldinterveyssdaannoston taytin-
toon panemiseksi

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eldintautilaiksi seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Pyydettyna lausuntona Ruokavirasto to-
teaa seuraavaa:

Yleisena kommenttina Ruokavirasto toivoo lisattavaksi lakiin tai vahintaan perustelumuisti-
oon pykalakohtaisesti kattavat viittaukset EU-lainsaadantoon siten, etta eldintautilakia ja
hallituksen esitysta lukemalla pystyisi hahmottamaan, mita tietysta asiasta on saddetty ja
missa. llman viittauksia EU-lainsadadantd6n viranomaisten ja varsinkin toimijoiden on hyvin
vaikea seurata lainsdaadantoa, eika ole tarkoituksenmukaista, etta tiettyyn yksittdiseen asi-
aan liittyvien saanndsten selvittamiseksi on luettava lapi koko lainsaadantd. Osassa pykalia
asia on huomioitu hyvin, osassa ei. Esimerkkina ehdotetun lain 47 § "Maan sisdisid siirtoja
koskevat rajoitukset taudista vapaan aseman tai hdvittéimisohjelman toteuttamisen tur-
vaamiseksi”. Pykaldassa mainitaan vain, ettei maaeldinten siirroilla saa vaarantaa alueen tai
lokeron vapaata asemaa tai havittamisohjelman toteutumista. Kuitenkin myos vesieldinten
osalta on olemassa saantoja maan sisaisille siirroille vapaalle alueelle tai havittamisoh-
jelma-alueelle. Naistad sdadetdan a-c luokan tautien osalta eldinterveyssaannoston 2 luvun
2 jaksossa. Ehdotetun lain 48 §:ssé asiaa on selvennetty viittaamalla eldinterveyssaannos-
ton IV osan |l osastoon, mutta lukemisen helpottamiseksi viittaukset tulisi tarkentaa artik-
latasolle. IV osan Il osaston otsikko on "Vesieldimet ja vesieldimista saatavat tuotteet ja se
sisaltaa 54 artiklaa. Vaikka lain valmisteluvaiheessa viittaaminen artiklatasolle on tyolasta,
se sdastdisi huomattavasti aikaa ja vaivaa lakia kdytettaessa ja kdytantoon sovellettaessa.

Ruokavirasto ehdottaa, ettd luokitelluista taudeista kaytettaisiin ehdotetussa laissa nimi-
tyksia luokan A, luokan B ja luokan C taudit (jne.), mika vastaa kirjoitusasua, jota dele-
goiduissa asetuksissa kdytetdan ja selkeyttaa tekstia sekd helpottaa luettavuutta.

Ruokavirasto esittaa, etta laissa (esim. ehdotetun lain 24 § sekd 32 §) huomioitaisiin nyky-
lainsddadannon tapaan eldintautiepdilyjen eri tasot, kuten virallinen eldintautiepaily, ja
maariteltaisiin aluehallintovirasto eldintautiviranomaiseksi, joka paattaa virallisesta

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



e

2(22)

RUOKAVIRASTO Lausunto

Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
25.5.2020 1853/00.00.01.00.00/2020

eldintautiepailysta. On jatkossakin tarpeen eritelld lainsaadannossa eritasoisia eldintau-
tiepailyja, jotta kynnys ilmoittaa epailyista ja eldinten oireista pysyisi mahdollisimman ma-
talana. Nykytilanne, jossa aluehallintovirastolla on toimivalta maaritelld, milloin kyseessa
on virallinen eldintautiepaily, on osoittautunut toimivaksi. Kdytantd on antanut mahdolli-
suuden tutkia vastustettavien tautien varalta alhaisella kynnyksellda myos lievia epailyja,
ilman etta viralliseen eldintautiepdilyyn liittyvia hallinnollisia toimia on ollut pakko kaynnis-
taa.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla

Ruokavirasto ehdottaa, ettd perusteluissa selvennetdan tarkemmin lain soveltamista maa-
kunnassa seka valtion ja Ahvenanmaan maakunnan valista toimivaltaa ja vastuuta valvon-
nan ohjauksen ja toteuttamisen osalta. Kaytanndssa maakunnan osalta on ollut epdselvaa,
milloin esim. havittamistoimissa on kyseessa Ruokaviraston tehtava asia ja milloin maakun-
nan. Keskusteluissa on ollut esilld, etta tehtdvat, jotka valtakunnassa voi tehda vain yksi
taho, olisivat Ruokaviraston tehtadvia. Tasta huolimatta on ollut epdselvaa, missa laajuu-
dessa Ruokaviraston tulee ohjata maakuntaa ja antaako Ruokaviraston taudin havittami-
seen liittyvat paatokset tai vyohykepaatokset, kuka vastaa korvausten maksamisesta jne.
Koska taudintorjuntatilanteessa on pystyttava toimimaan nopeasti, aiheuttaa téllainen jat-
kuva epdselvyys suuren riskin sita, etta taudintorjuntatoimet viivastyvat ja viivastys vaaran-
taa koko Suomen tautistatuksen.

Pykaldakohtaiset kommentit:

28

Ruokaviraston mielestad 4 § 2 momentissa mainittu kotieldintuotanto on kasitteena haas-
tava, silla esimerkiksi Ruokaviraston kasitemallinnoksen mukaan "“kotieldin” ei sisalla ka-
loja. Jos kasitetta halutaan kayttas, tulisi se maaritelld 2 §, esimerkiksi eldinlddkintdhuolto-
lain (765/2009) maaritelman mukaisesti.

Ruokavirasto ehdottaa, ettd 2 § tulisi maaritellda myos kasite “vieja” (kaytetdaan luvussa 9,
erit. 53 §).

Ruokavirasto ehdottaa, etta maaritelmissa olisi oma kohtansa ja maaritelmansa luette-
loidulle taudille ja luetteloidulle (eldin)lajille, liséksi ehdotetaan tarkennusta maaritelma-
kohtaan taudille alttiille lajille. Alla ehdotus muotoilutavaksi.

X) luetteloidulla taudilla eldinterveyssadanndstdssa nimettya eldintautia

y) luetteloidulla lajilla eldinlajia, joka on nimetty luetteloidun taudin yhteyteen EU-sdan-
noksissa luetteloiduksi lajiksi, joka on kyseiselle taudille altis eldinlaji
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z) taudille alttiilla lajilla elainlajia, johon muun kuin eldinterveyssaannossa luetteloidun
taudin tiedetdan tai oletetaan tieteellisen selvityksen perusteella voivan tarttua’

10§

Ruokavirasto ehdottaa poistettavaksi pykdlan 2. momentista sanan “vydhykkeet”, jota ei
mainita kyseisen pykaldan 1. momentissa, silld jaa epdselvaksi, mihin vyohykkeisiin viitataan.
Ruokavirasto ehdottaa kaytettavaksi ”Internet-sivu” termin sijaan termia ”verkkosivu”.

11§

Ruokavirasto esittda, etta pykalaan tai vahintaan sen perusteluihin tarkennettaisiin pakol-
lista zoonoosivalvontaa toteuttavan toimijan velvollisuuksia erityisesti silloin, kun toimijan
itse ottamat omavalvontandytteet on tutkittu ehdotetun lain 63 § toisen momentin mu-
kaan nimetyssa omavalvontalaboratoriossa. Rehulaissa (86/2008) toimijalle on sdadetty
vastaavasta velvollisuudesta 21 §:ss3, josta todetaan perustelumuistiossa (HE 35/2014 vp):
”Pykalaan lisattdisiin myods velvoite rehualan toimijalle viivytyksetta ilmoittaa Eviraan maa-
rdysten vastaiseen rehuun viittaavista tutkimustuloksista silloin, kun 25 §:ssa tarkoitetut
salmonellaomavalvontandytteet on tutkittu 28 b §:ssa tarkoitetussa ulkomaalaisessa labo-
ratoriossa. Rehualan toimijan olisi myos ohjeistettava kyseinen laboratorio 28 §:ssa tarkoi-
tettuihin ilmoitusten, kuten zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvien HE 35/2014 vp
12 tutkimustulosten seka yhteenvetojen, kuten salmonellaomavalvontandytteiden tutki-
musten ja tulosten ldhettdmiseen”. Vastaavaan tapaan olisi syyta varmistaa, ettd pakollista
zoonoosivalvontaa toteuttava toimija on velvoitettu paitsi itse ilmoittamaan omavalvonta-
ndytteistd ulkomaisessa laboratoriossa eristetyista kannoista, myos ohjeistamaan kaytta-
mansa ulkomaisen laboratorion ilmoitusten, tutkimustulosten seka yhteenvetojen ldhetta-
miseen.

12 §
Ruokavirasto ehdottaa lisattavaksi pykalan toiseen momenttiin ehdot luonnonvaraisten
eldinten ottamiseen pitopaikkaan. Alla ehdotus muotoiluksi:

"Vapaaehtoiseen terveysvalvontaan sitoutuneen toimijan tulee teettaa elai-
mille saanndllisia terveystarkastuksia, ottaa tai otattaa eldimista tarvittavat
naytteet eldintaudin varalta, |ahettda ndytteet laboratorioon tutkittaviksi, pi-
taa kirjaa naytteiden ottamisesta ja lahettamisesta seka tarvittaessa tehda
viranomaiselle ilmoitus eldintaudin esiintymisesta pitopaikassa. Toimijan tu-
lee myOs noudattaa terveysvalvontaan sisaltyvid, kieltoja, ehtoja ja rajoituk-
sia, jotka koskevat luetteloituihin tai taudille alttiisiin lajeihin kuuluvien eldin-
ten taikka niiden sukusolujen tai alkioiden hankintaa pitopaikasta, jota ter-
veysvalvonta ei koske, tai alempaan terveysluokkaan kuuluvasta pitopaikasta
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taikka luonnosta, seka eldinten merkitsemiseen ja eldgimia, sukusoluja ja alki-
oita koskevaan kirjanpitoon liittyvia velvoitteita.”

Ruokavirasto ehdottaa korjattavaksi pykalan kolmannen momentin viimeisen lauseen viit-
tauksen, joka vaikuttaa olevan vadaraan kohtaan, ja epaselvadksi jaa, mihin sen on tarkoitus
viitata. Pykalan perusteluissa viitataan myos ehdotetun lain 11 § kolmanteen momenttiin,
jota ei ole; todenndkdisesti kyseisen viittauksen pitdisi olla 11 § toiseen momenttiin.

13§

Ruokavirasto ehdottaa, etta toimija tekisi ilmoituksen halustaan sitoutua vapaaehtoiseen
terveysvalvontaan suoraan Aluehallintovirastolle, eli pykalaan tarkennettaisiin eldinter-
veysviranomainen, joka vastaanottaa ilmoituksen. Koska Aluehallintovirasto tekee paatok-
sen pitopaikan terveysluokasta, olisi luontevaa, ettd se myds vastaanottaisi ilmoitukset ter-
veysvalvontaan liittymisesta.

Lisaksi lainsdadantoon pitdisi lisata aluehallintovirastolle mahdollisuus irtisanoa terveysval-
vonnasta sellainen toimija, joka toistuvasti jattda noudattamatta vapaaehtoisen terveysval-
vonnan kieltoja, ehtoja, rajoituksia tai velvoitteita. Vapaaehtoisen terveysvalvonnan val-
vonnassa on havaittu, ettd on yksittaisia toimijoita, jotka eivat ilmoita lopettavansa ter-
veysvalvontaan kuulumista, mutta eivat noudata ehtoja ja siten aiheuttavat jatkuvan hal-
linnollisen taakan viranomaisille.

15§

Ruokavirasto ehdottaa, etta tarvittavat ilmoitukset rokotuksista (2 momentti) tekisi ensisi-
jaisesti eldinladkari tai eldaimen rokottanut taho, eldaimen omistajan sijasta. Kun kysymyk-
sessa on pakollinen rokotus, kdytannossa rokotuksesta on oltava eldinladkarin todistus. To-
dennakoisesti eldinladkarien kautta saataisiin kattavammat tiedot rokotuksista, jos tietojen
kerdaminen ndhdaan tarpeelliseksi.

16 §

Ruokavirasto ehdottaa pykalaan lisattavaksi yleisen vaatimuksen siita, etta eldinnayttelyi-
den tai muun vastaavien tapahtumien jarjestdjien tulisi pyrkia varmistamaan, etta naytte-
lyssa tai vastaavassa tapahtumassa ei aiheutuisi eldintautien levidmisen vaaraa tai vaaraa
ihmisten terveydelle.

Hallituksen esityksen mukaan pykaldssa olisi vaatimus tilaisuuteen tuotavien eldinten alku-
perdpitopaikan terveysluokan taikka 14 §:ssa tarkoitetun taudista vapaan tai vektoreilta
suojatun aseman huomioon ottamisesta. Varsinaisesta pykaldsta puuttuu kuitenkin viittaus
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14 §:n ja Ruokavirasto ehdottaa sita liitettavaksi pykalatekstiin luetun ymmartamisen sel-
ventamiseksi. Alla ehdotus muotoiluksi:

Nautaeldimid, lampaita, vuohia, sikoja ja siipikarjaa on pidettdva tilaisuudessa siten, ettei
eldinten pitopaikan terveysluokka, 14 § mukainen taudista vapaa asema tai vektoreilta suo-
jattu asema vaarannu, seka erilldan sellaisista muista eldinlajeista, joilla saattaa olla mainit-
tuihin eldimiin tarttuvia eldintauteja.

17 §

Ruokavirasto esittda, etta yhtena varotoimenpiteena tulisi olla mahdollisuus rajoittaa
eldinten siirtoja pitopaikasta toiseen asettamalla esim. 21 pdivan rajoitus uusien taudille
alttiiden eldinten pitopaikkaan tulon ja minkdan alttiin eldimen pitopaikasta eloon siirtami-
sen/myymisen valille. Varotoimenpide on tarpeen esim. ASF:n levidmisen torjunnassa. Tal-
laisia rajoituksia sikojen siirroille on kdytdssa toisissa EU-maissa (esim. Belgia). N&illa varo-
toimenpiteilld voidaan varmistaa, etta tauti, joka ei valttamatta heti aiheuta runsaasti oi-
reita tai suurta kuolleisuutta ei paase leviamaan havaitsematta pitopaikasta toiseen. Toi-
menpidettd pidetadn tehokkaana tautien levidmisen estamisessa.

Ruokavirasto pyytaa tarkentamaan pykalan toisen momentin kohtaa seitseman, silla nykyi-
sellddn kohdasta voisi ymmartaa, etta vain eldinsuojasta pois tultaessa tulee siellad kaytetyt
vaatteet ja jalkineet puhdistaa, mutta ennen eldinsuojaan sisédn menemista tata velvolli-
suutta ei olisi. Esimerkiksi sanamuoto "eldinsuojassa kdytettdvien vaatteiden ja jalkinei-
den” velvoittaisi selkeammin huolehtimaan puhdistuksesta ja desinfioinnista sekd ennen
eldinsuojassa kayntia, etta sen jalkeen.

Ruokavirasto ehdottaa muutettavaksi toisen momentin kohtaa kahdeksan, joka velvoittaa
eldinterveysviranomaisia paitsi seuraamaan, myos torjumaan vektoreiden esiintymista.
Eldinterveysviranomaisten kdaytannon mahdollisuudet jarjestaa vektoreiden torjunta esi-
merkiksi eldinten pitopakoissa ovat huonot, ja olisi tehokkaampaa, jos viranomainen voisi
velvoittaa toimijoita jarjestamaan vektoritorjunta eldintensa pitopaikoissa.

18§

Pykalassa viitataan elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitettuun teurastamoon, joka ei kata po-
roteurastamoja ja perkaamoja, niiden tulisi kuitenkin olla velvoitteen piirissa. Ruokavirasto
ehdottaa, ettd valmiussuunnitteluvelvoitteen piiriin tulisi saada myds raatojen kasittelylai-
tos ja laitoksen toimintaan liittyva raatojen keradily, silla a-luokan tautia todettaessa, joudu-
taan laitoksen ja kerdilyn toimintaa muuttamaan monelta osin ja on erittdin tarkeaa, etta
tautitilanteen toimintatavat on suunniteltu etukateen. Meijerit ja munapakkaamot olisi
my0s hyva saada valmiussuunnittelun piiriin, sillda maidonkeradily ja munien pakkaaminen
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on voitava jarjestad myos vyohykkeilla, mahdollisen epidemian aikana. Lisdksi vyohykkeilld
on voi toimia useita eri maidonkerailijoita, joiden tulisi tehda yhteistyota.

19§

Ruokaviraston nakemyksen mukaan pykalan 2 momentissa mainitut aikarajat ”valitto-
masti” ja “heti kun kdytanndssa mahdollista”, eldintaudeista ilmoittamiselle ovat epasel-
vat, eika niissa ole kdytannon tasolla eroa. Vaikka mainitut aikamaareet tulevatkin suoraan
EU:n eldinterveyssaannostosta, olisi tarkedad, etta vahintaan perustelumuistiossa edes jol-
lain tavalla konkretisoitaisiin asetettujen aikarajojen eroja kaytannossa.

Pykdlan 2 momentissa on kaytetty ilmaisua “taudin merkit”, joka on termina vieras. Ruoka-
virasto ehdottaa kaytettavaksi ilmaisua “"taudin oireet”. Jos ilmaisulla tarkoitetaan laajem-
min tilanteesta saatuja tietoja, Ruokavirasto ehdottaa kaytettavaksi ilmaisua ”"saadut tiedot
ja taudin oireet”.

20§

Vastaavasti kuin 19 §, Ruokaviraston mielestd pykalassa mainitut aikarajat eldintaudeista
ilmoittamiselle ovat epaselvat, eika niissa ole kdytanndn toiminnan eroa. Vaikka mainitut
aikarajamdareet tulevatkin suoraan EU:n eldinterveyssadannostosta, olisi tarkeaa, etta va-
hintdan perustelumuistiossa edes jollain tavalla konkretisoitaisiin asetettujen aikarajojen
eroja kaytannossa.

Pykaldn ensimmaisessa momentissa on saddetty ilmoitusvelvollisuudesta muun ilmoitetta-
van eldintaudin osalta, joka sisdltdd myos kansallisesti torjuttavat ja valvottavat eldintaudit.
Torjuttavien ja valvottavien osalta aikamadreeksi on annettu “heti kun se on kdytannossa
mahdollista”. Kolmannessa momentissa kuitenkin on MMM:lle annettu asetuksenantoval-
tuus aikarajoista muiden ilmoitettavien eldintautien ilmoittamisen osalta. Tassa lienee tar-
koitettu niitd muita ilmoitettavia eldintauteja, kuin kansallisesti torjuttavia ja valvottavia.
Ruokavirasto ei pida tarkoituksenmukaisena, etta kyseiset taudit ilmoitettaisiin kahteen
kertaan ja asia tulisi ndkya selvasti kyseisessa momentissa (hallituksen esityksen mukaan
nain on tarkoituskin).

Ruokavirasto ehdottaa hallituksen esitykseen tarkennettavaksi, etta eldintautiepailyna tu-
lee pitad myos tilannetta, jossa eldimen Idhiympdristosta otetusta nadytteesta on eristetty
taudinaiheuttaja. Tama selkeyttaisi laboratorioiden ilmoitusvelvollisuutta.
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218§

Ruokavirasto pyytaa korjattavaksi pykaldan ensimmaiseen momenttiin, kunnaneldinladkarin
kuukausittain tekemaa yhteenvetoa koskevaan lauseeseen, nykyisen lainsaadannon mukai-
sen tautiluokittelun ehdotetun lainsaadannon mukaiseksi.

Ruokavirasto ehdottaa, ettd aluehallintoviraston pitaa Ruokavirastoon ilmoittaessaan nou-
dattaa samoja aikarajoja kuin kunnaneldinlaakarin. Aluehallintoviraston on pidettava saa-
mistaan ilmoituksista kirjaa, jos niitd ei ole kirjattu tietojarjestelmaan ja toimitettava edel-
leen Ruokavirastolle kuukausittainen yhteenveto, jos tiedot eivat ole jarjestelmassa tai
niita ei ole jo ilmoitettu Ruokavirastoon.

22 8§

Ruokavirasto pyytaa tarkistamaan kolmannen momentin viimeisessa lauseessa olevan lis-
tauksen niista tahoista, joilla on velvollisuus sallia eldinten tutkiminen ja naytteenotto.
Ruokaviraston nakemyksen mukaan listalla mainittu “tuotteita vastaanottavat laitokset”
sisaltyisi eldinterveyssadannoston neljannen artiklan 24 kohdan maaritelmaan “toimija”. Jos
ndin ei kuitenkaan ole, tulisi kyseista kohtaa muuttaa siten, etta sana ”laitos” muutetaan
"toimijaksi”, silld tuotteita voi vastaanottaa muutkin toimijat kuin laitokset. Mikali kohtaa
tdsmennetaan, tulee huomioida sen vaikutukset saman pykalan neljdnnen momentin viit-
taukseen.

24 §

Ruokavirasto ehdottaa kyseistad pykalda selvennettdvaksi eri viranomaisten vastuiden
osalta. Pykalassa tulisi selkeasti mainita, ettd alustavien taudintorjunnan toimenpiteiden
varmistamiseksi aluehallintovirasto antaa asiaa koskevan paatoksen eldimistd vastaavalle
toimijalle (taudin levidmisen estdmiseksi annettava paatos). Lisdksi tulisi selventaa, etta
eldinten ja tuotteiden siirtdmista rajoittavien paatésten antaminen taudin toteamisen jal-
keen, koskien seka tartuntapitopaikkaa etta kontaktipitopaikkoja, ovat myds aluehallintovi-
raston tehtavia. Lakiluonnokseen kirjatussa muodossa kyseinen tehtava olisi Ruokaviraston
tehtava, koska kyseiset rajoitukset liittyvat eldinterveyssaanndstdssa muihin kuin alustaviin
taudintorjuntatoimenpiteisiin. Nykytilanteessakin aluehallintovirasto on vastannut kaikista
taudin levidmisen estamiseksi tehtdvista paatoksista ml. tartuntapitopaikat ja kontaktipito-
paikat.

Ruokavirasto ehdottaa lisdaksi vastuunjaon selventamistda myos pykaliin 68 ja 69, ja niista on
lausuttu kyseisessa kohdassa. Pykalissa tulisi selventda vastuita luonnonvaraisten eldinten
tautitapauksiin liittyen seka vydhykkeilla tehtavien toimenpiteiden osalta.
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Ehdotetun lain pykaldssa 32 on sdadetty luonnonvaraisiin eldimiin liittyen aluehallintoviras-
tolle vastuu hakea tarvittavat muiden sdaadosten edellyttamat luvat. Ruokavirasto huo-
mauttaa, etta tallaista ei ole huomioitu lainkaan a-c tautien osalta.

Vastaavasti pykalasta puuttuu a-c tautien osalta aluehallintoviraston mahdollisuus maarata
eldin lopetettavaksi, jos taudin tutkiminen ei muutoin onnistu.

Ruokavirasto huomauttaa, etta pykalan perusteluissa kuudennessa kappaleessa sivulla 30,
kappaleen lopussa mainitaan termi “maakunta”.

Lisaksi hallituksen esityksessa, pykaldan 24 perusteluissa sivulla 30 neljannessa kappaleessa,
joka kasittelee b- ja c-luokan tautien toimenpiteitd, nayttdisi olevan virheellinen viittaus
eldinterveyssaannoston artikloihin 80-82.

25§

Pykaldan ensimmaisen momentin kodassa kaksi kdytetdan termi “tartunta-alue” samoin
kuin hallituksen esityksessd, mutta delegoidussa asetuksessa, jonka artikloihin 63 ja 103
kohdassa viitataan, kdytetadn termia "tartuntavydhyke”. Ruokavirasto ehdottaa, etta laissa
tulisi selvyyden vuoksi kayttaa termia “tartuntavydhyke”.

Hallituksen esityksessd on mainittu, etta véaliaikainen rajoitusvydhyke voisi olla voimassa
vain 72 tuntia. Tata aikarajaa ei kuitenkaan ole taudintorjuntatoimenpiteitd koskevassa de-
legoidussa asetuksessa. Sen sijaan delegoidun asetuksen mukaan toimivaltainen viran-
omainen voi pitda viliaikaisen rajoitusvyohykkeen voimassa siihen saakka, kun a-luokan
taudin esiintyminen on suljettu pois pitopaikassa, jossa sita epailtiin, tai kyseisen taudin
esiintyminen on vahvistettu ja on perustettu rajoitusvyohyke 21 artiklan mukaisesti. Ruo-
kavirasto pitda tarkedna, etta laissa ja sen perusteluissa noudatetaan delegoidun asetuksen
maaritelmaa aikarajasta tarpeettoman hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Muutoin voi
kayda niin, etta tutkimustuloksen viivastymisen takia, tai johtuen siita, etta tulos on lahe-
tetty vahvistettavaksi referenssilaboratorioon, ei taudin vahvistuminen valttamatta onnistu
72 tunnin aikana, toisaalta, jos on jo todennakdista, etta tauti tulee vahvistumaan, voi vali-
aikainen rajoitusvyohyke hyvin olla olemassa lopullisen tuloksen saamiseen saakka.

27 §

Ruokavirasto esittda, etta pykalassa saddettyihin tiedottamisvayliin lisattdisiin paatosten ja
erityisesti niihin liittyvien rajoitusaluekarttojen julkaiseminen Ruokaviraston verkkosivuilla,
silla tama edistaisi tiedotusta.
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29§

Ruokavirasto pyytaa tarkentamaan eldinten lopettamista ja / tai teurastamista a-luokan
taudin tapauksessa. Pykalan tekstissa mainitaan vain lopetus, mutta pykaldakohtaisissa pe-
rusteluissa mainitaan myos eldinten joukkoteurastus. Epdselvaksi kuitenkin jaa, pitaako
tama joukkoteurastus tehda nimenomaan tilalla, vai voisiko eldimet toimittaa joukko-
teurastettavaksi myos teurastamoon, jos teurastamo sijaitsisi vyohykkeella tai teurastaa
esim. pitopaikassa olevassa perkaamossa tai tilateurastamossa.

32§

Ruokaviraston nakemyksen mukaan se, ettd aluehallintoviraston paatoksesta puhutaan eri
termilla riippuen siitd, onko kyseessa eladinterveyssaannostossa luokiteltu tauti tai kansalli-
sesti luokiteltu tauti, aiheuttaa tarpeetonta sekaannusta. Ehdotetun lain pykaldssa 32 paa-
tosta kutsutaan nykylainsaadannén mukaan termilla “taudin levidmisen estamiseksi an-
nettu paatds” ja a-c luokan tautien toimenpiteita koskevassa 24 § taas kdytetdan termia
”alustavia taudintorjuntatoimenpiteita koskeva paatds”. Ruokavirasto esittaa, etta aluehal-
lintoviraston antamasta rajoituspaatoksesta kdytetdan yhtenaista termia, rilppumatta siit3,
onko kyse eldinterveyssaannostossa luokiteltujen tautien tai kansallisesti luokiteltujen tau-
tien tapauksesta. Pykdlakohtaisen perustelun mukaan erilaiset termit johtuisivat siitd, etta
"valvottavien eldintautien osalta viranomaistoimenpiteet eivat sisalla lainkaan varsinaista
taudintorjuntaa, eli jos toimija ei itse paata havittaa tautia, siirtorajoitukset voivat muodos-
tua varsin pitkaaikaisiksi.” Kuitenkin tautia epdiltaess3, tai heti kun sen esiintyminen pito-
paikassa varmistuu, aluehallintoviraston tekema paatos sisaltaa kaikissa tautitapauksissa
(seka eldinterveyssaannostossa luokiteltujen a-c tautien, ettd kansallisesti luokiteltujen
muiden torjuttavien ja valvottavien eldintautien osalta) kdytannossa vain sellaisia taudin-
torjuntatoimia, joiden tavoitteena on estaa taudin leviaminen eteenpain. Varsinainen paa-
t0s sellaisista taudintorjuntatoimenpiteista, joiden tavoite on a-c taudin tai muun torjutta-
van taudin havittdminen tilalta viranomaisen toimesta, tehdaan vasta Ruokaviraston paa-
tokselld, josta on sdaadetty ehdotetun lain 24 § kolmannessa momentissa (a-c taudit) seka
33 § (muut torjuttavat taudit). Nain ollen aluehallintoviraston tekeman paatoksen termi
ehdotetussa lainsdadadanndssa tulisi olla sama, riippumatta siitd, minka lainsaadannén mu-
kaan luokitellun taudin levidmisen estamiseksi se tehdaan.

Ruokavirasto huomauttaa, ettd perustelumuistiossa viitataan ehdotetun pykalan moment-
teihin virheellisesti: luonnonsuojelulain yms. mukainen lupahakemus viittaa pykalan nel-
janteen momenttiin, vaikka asia on toisessa momentissa. Lisdksi perusteluissa mainitaan
pykalan viides momentti, jota ei ole.
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33§

Ruokavirasto esittda huomionaan, etta pykaldssa annetaan viranomaiselle hyvin laajat toi-
mintavaltuudet, ja sen vuoksi on erittdin tarkeda, ettd jatkossa on kaytettavissa tautikoh-
taisia asetuksia, joissa selvasti esitetty ne toimet, mihin kunkin taudin osalta tulee ryhtya.

34 §

Ruokavirasto esittda, etta pykalan neljannessa momentissa mainittu maa- ja metsatalous-
ministerion asetus saataisi niista valvottavista eldintaudeista, joiden havittamista koske-
vista toimenpiteista ei tarvitse tehda ilmoitusta, jolloin [ahtokohtaisesti ilmoitus valvotta-
van eldintaudin hadvittamistoimista tulisi aina tehda kunnaneldinladkarille. Kunnaneldinlaa-
karin on mahdotonta valvoa pitopaikassa tehtdavaa saneerausta, jos ilmoitusta toimenpi-
teistd ei tehda. Asetuksella olisi kuitenkin mahdollisuus saataa taudeista, joiden osalta sa-
neerauksen valvontaa kunnaneldinlaakarin toimesta ei katsota tarpeelliseksi.

37 §

Ruokavirasto ehdottaa selvyyden vuoksi lisdttavaksi ensimmaiseen momenttiin: ”...levin-
neisyyden vuoksi, taikka eldintautia, joka on muu torjuttava tai valvottava eldintauti muilla
alueilla, ja jota vastustetaan...”

38 §
Ruokavirasto ehdottaa, ettd pykala koskisi kaikkia zoonooseja, ei vain d- tai e-luokkaan tai
muuksi ilmoitettavaksi eldintaudiksi luokiteltuja tauteja (esimerkiksi SARS-CoV-2).

Lisdksi pykalan ensimmaiseen momenttiin ehdotetaan lisattavaksi myds muu ammattimai-
nen toiminta, jossa hyodynnetdan eldaimia, esimerkkina kissakahvilat (SARS-CoV-2, sienitar-
tunnat) ja jalkahoitolat, joissa jalkahoitoja ihmisille tekevat elavat kalat (kalatuberkuloosi).

43 §

Eldinterveyssaannoston artiklan 172 kohdan kolme mukaisesti rekisterdintitietojen toimit-
tamista ei vaadita vesiviljelypitopaikoilta, joiden osalta vaaditaan hyvaksynta. Lausuttavana
olevassa eldintautilaissa ei sddadeta pitopaikkojen rekisterdinnistd, mutta Ruokavirasto huo-
mauttaa, etta rekisterditymisen ja hyvaksynnan hakemisen velvoite tulisi yhteensovittaa
eldintautilain ja pitopaikkojen rekisterdintia koskevan lain kesken. Toimijalla tulee Ruokavi-
raston kasityksen mukaan olla velvoite tehda rekisterdinti-ilmoitus aina silloin kun hyvak-
syntatarve ei ole yksiselitteinen vaan perustuu riskinarviointiin.

Ruokavirasto pitaa valttamattomana, etta riskinarvioinnin osalta annetaan asetus, jossa
selvennetdan riskinarvioinnissa huomioon otettavia seikkoja ja selvennetdan perusteet,
joiden mukaan hyvdksynta voidaan vaatia.
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Ruokavirasto huomauttaa myos, etta nykyisesta vesiviljelypitopaikkojen rekisterista saa-
daan suhteellisen pienin kustannuksin [ahtemaan ilmoitus Ruokavirastoon aina, kun sinne
lisdtadan uusi pitopaikka tai kun pitopaikkojen tietoja muutetaan. Rekisteri on kuitenkin
vanhenemassa ja maaeldimille tehdyssa rekisterissa, johon vesiviljelypitopaikat on tarkoi-
tus siirtaa, ei vastaavaa mahdollisuutta ole helposti toteutettavissa. On siis olemassa riski,
ettd toimintatapaa on muutettava, kun rekisterivaihdos tapahtuu, tai, etta rekisterin muut-
tamisesta siten, etta toimijan tekemista ilmoituksista saadaan aina ilmoitus Ruokaviras-
toon, aiheutuu merkittavia kustannuksia. Rekisteri-ilmoitusten ja -muutosten valvominen
ilman sahkdisia ilmoituksia on mahdotonta.

Hyvaksyntapaatosten siirtdmisestd Ruokavirastosta aluehallintovirastoille on myoés kayty
keskustelua. Siirtoa puoltaisi yhden luukun periaatteen edistaminen ja eri viranomaista-
sojen roolien selkeyttaminen. Aluehallintovirasto vastaa lain 7 luvun muista hyvaksyn-
no6istd, ja muista pitopaikka/toimijakohtaisista maarayksista ja paatoksista (terveysluokka-
padtokset, paatos taudin leviamisen ehkdisemiseksi, poikkeusluvat). My6s paljolti samoja
toimijoita vesiviljelyn osalta koskevat eldinkuljettajaluvat haetaan aluehallintovirastoista.
Riskinarviointi hyvaksyntatarpeen selvittamiseksi tulisi kuitenkin tehda Ruokavirastossa sen
varmistamiseksi, etta se tehdaan yhtalaisesti koko maassa (pl. Ahvenanmaa).

8 luku, Eldinten ja niistd saatujen tuotteiden siirrot 44-51 §

Ehdotettua lakia tulisi tarkentaa sisamarkkinatuontierien tarkastusten osalta, joita ei ole
lainkaan mainittu ehdotetussa laissa. Niistd ei ole saddetty yksityiskohtaisesti Eldinterveys-
sdannostossa tai sen alaisissa delegoiduissa asetuksissa eika valvonta-asetuksessa. Lisdksi
kun 21.4.2021 poistuu vaatimus sisamarkkinatoimijoiden rekisterdinnista (Eldintautilaki
441/2013 60 §), ndiden sisamarkkinatuontierille tehtadvien tarkastusten rooli tulee toden-
nadkoisesti tarkeammaksi. Eldintautilain 64 §:ssd olevaa kahden (2) arkipdivan takarajaa ei
ole tarpeellista sailyttda, niin tarkastuksiin saadaan lisda lilkkkumavaraa. Sen tilalle Ruokavi-
rasto esittaa viitta (5) arkipaivaa. Pistokokeina tehtavien tarkastusten sijaan Ruokavirasto
esittaa tarkastusten tekemista riskiperusteisesti.

Lakiluonnoksessa tulisi maaritella maadrapaikan toimivaltaiset viranomaiset, joille toimijat
ovat velvollisia tiedottamaan Eldintautisdadanndston 127 artiklan mukaan saantdjenvastai-
suuksista. Ruokavirasto esittda, etta toimivaltainen viranomainen, jolle toimijan on tiedo-
tettava, olisi kunnaneldinlaakari. Ruokavirasto ehdottaa, ettd toimivaltainen viranomainen,
joka tekee Eldintautisdadnnoston 127 artiklan mukaisen paatdksen on aluehallintovirasto tai
Ruokavirasto.

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



e

12 (22)

RUOKAVIRASTO Lausunto

Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
25.5.2020 1853/00.00.01.00.00/2020

45 §

Ehdotetun lain 45 § 2 ja 3 momenttien ensimmaiset lauseet Ruokavirasto esittada muutetta-
vaksi muotoon: "Kunnaneldinlaakari tai aluehallintovirasto...”

Vield on epaselvaa, millaiselta alueelta kunnaneldinlaakarit jatkossa ottavat vastaan Tra-
ces-jarjestelman [ahettamia ilmoituksia, kun Traces classicista siirrytaan uuteen Traces
NT:hen (Traces New Technology). Talla hetkellad ilmoitukset tulevat koko aluehallintoviras-
ton alueelta ja talloin kunnanelainladkarin voi olla vaikea seurata viestejd, jotka usein suu-
rimmaksi osaksi koskevat oman kunnan ulkopuolisia siirtoja.

46 §
Ruokavirasto pyytaa korjaamaan ensimmaisessd momentissa kaytetyn nykyisen lainsaa-
dannén mukaisen tautiluokittelun ehdotetun lainsdadannon mukaiseksi.

47 §

Ruokaviraston nakemyksen mukaan pykalassa olisi hyva kdyda ilmi, etta vastaavasta kiel-
losta vesieldinten siirtojen osalta on saddetty eldinterveyssadannostodssa (informatiivinen
viittaussaannos, vrt. 48 §).

48 §

Ruokavirasto pyytaa tarkistamaan pykalan ensimmaisen momentin viittauksen, joka on
eldinterveyssaanndston IV luvun Il osastoon, ja jonka mahdollisesti tulisi olla IV osan
osastoon.

50§
Ruokavirasto ehdottaa pykalan sanamuotoa tarkastettavaksi. ”“Mita tassa tai 8 luvussa saa-
detdan...”. Kyseinen pykalad kuuluu lukuun 8, joten viittaus jaa epaselvaksi.

52§
Pitaisiko pykalan otsikossa kayttda samaa termistda kuin uudessa elintarvikelaissa, jossa
eldimista saatavien tuotteiden sijaan kaytetdan sanaa eldinperaiset tuotteet?

Pykalan toisessa momentissa todetaan, ettd sen lisaksi, mitd 1 momentissa sdadetaan,
eldinten ja tuotteiden tulee olla muihin jasenvaltioihin siirrettavia eldimia ja tuotteita kos-
kevien eldinterveyteen liittyvien vaatimusten mukaisia, ellei maardanpaavaltio edellytd, ettd
viennissd noudatetaan sen asettamia vaatimuksia. Timan voi Ruokaviraston ndkemyksen
mukaan tulkita niin, etta jos vieja noudattaa maaranpaavaltion asettamia vaatimuksia, ei
eldinten ja tuotteiden olisi valttamatonta olla muihin jasenvaltioihin siirrettdvia eldimia ja
tuotteita koskevien eldinterveyteen liittyvien vaatimusten mukaisia. Onko tdma muotoilu
linjassa asetuksen (EY) N:o 178/2002 12 artiklan kanssa?
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53§

Ruokavirasto ehdottaa lisdysta momenttiin 2: lImoituksesta on kaytava ilmi viejan yhteys-
tiedot, eldimia vietdessa mahdollinen pitopaikkatunnus ja tuotteita vietdessa mahdollinen
laitoksen hyvaksymisnumero, tai téllaisen puuttuessa muu vastaava tunniste, seka...

Ruokavirasto pyytaa tarkentamaan tarkoitetaanko momentissa 2 tuotteiden osalta vain
valmistavien laitosten hyvaksymisnumeroita vai voidaanko tassa tarkoittaa myos vientilas-
tauspaikkaa (esimerkiksi varastolaitos), josta tuotteet lahtevat vientiin? Vientilastauspaik-
katieto kertoo, minka valvonnan piirista tuotteet lahtevat vientiin.

54 §

Pykalassa todetaan, ettda Ruokavirasto myontaisi eldinterveystodistuksen viejan pyynnosta
silloin, kun maaranpaavaltio edellyttdisi keskusviranomaisen myontamaa todistusta. Ruo-
kavirasto katsoo, etta tallainen menettely on ongelmallinen ja ehdottaa Ruokavirastoa
poistettavaksi tasta kohdasta. Useat viennin madranpaavaltiot ovat edellyttaneet, etta
Ruokavirasto myontaisi viennissa kaytettavan eldinladkintotodistuksen, mutta todistuksen
myontamismenettely on saatu neuvoteltua maaranpaavaltion kanssa, vedoten lainsdadan-
t66mme, jonka perusteella todistuksen myontaa laitosta valvova viranomainen. Pykdlan
seuraavassa lauseessa todetaan, ettd jos Ruokavirasto myontaa todistuksia maaranpaaval-
tion niin edellyttdessd, on Ruokaviraston tarkastettava eldimet ja niiden pitopaikka ja tuot-
teet, ellei eldinten ja tuotteiden vientikelpoisuudesta sekd maaranpaavaltion asettamien
tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten tayttymisesta
voida muulla tavoin varmistua. Vientierien tarkastaminen Ruokavirastosta kasin (silloin kun
kyseessa ei ole Ruokaviraston valvomasta teurastamosta lahteva vientierd) on mahdo-
tonta. Yksi vaihtoehto olisi, ettd Ruokaviraston myontamaan todistukseen liittyvan tarkas-
tuksen voisi kuitenkin tehda kunnaneldinlaakari. Talloin pykalan ensimmaisen momentin
toisesta lauseesta voisi poistaa sanan “Ruokavirasto”.

Pykalan toisessa momentissa todetaan, ettd eldinterveystodistusten laatimisessa tai ldhet-
tdmisessa on kaytettava valvonta-asetuksessa tarkoitettua virallisen valvonnan sahkoista
tiedonhallintajarjestelmaa silloin kun se on mahdollista eika jarjestelman kaytt6on ole
maadranpadvaltiosta johtuvaa estettd. Onko tarvetta saataa tassa myos kansallisen sahkaoi-
sen todistusten tiedonhallintajarjestelman kaytosta, vai riittaako etta tassa kohtaa saade-
taan komission hallinnoiman tiedonhallintajarjestelman kaytosta? Pykalassa todetaan
myd0s, etta viejalld, jonka tulee tallettaa tietoja sahkodiseen tiedonhallintajarjestelmaan, tai
hanen edustajallaan on oikeus saada valvontaviranomaiselta maksutta tarvittavat jarjestel-
maa koskevat kayttooikeudet. Ruokavirasto ehdottaa, etta tdssa kohtaa tarkennettaisiin
maksuttoman kayttéoikeuden liittyvan valvonta-asetuksessa tarkoitettuun
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tiedonhallintajarjestelmaan. Ruokavirastolla on selvityksen alla, voidaanko kansallisesta
tiedonhallintajarjestelmasta peria viejilta kayttomaksua.

58 §

Ruokavirasto ehdottaa, etta pykalan ensimmaisessa momentissa mainitaan muitakin eldin-
terveyssaanndston 258 artiklan 1 kohdassa mainittua, d-luokan taudin levidmisen vaaraa
aiheuttavia asioita, kuin ehdotetussa pykaldssa nyt mainitut “eldimet tai tuotteet”. Eldin-
terveyssaannoston 258 artiklan 1 kohdassa mainitaan ndiden lisaksi kuljetusvalineet seka
muut materiaalit, jotka ovat voineet joutua kosketuksiin eldinten tai tuotteiden kanssa, ja
epailtdessa eldintaudin levidmista siirrettyjen eldinten tai tuotteiden valitykselld, olisi erit-
tdin tarkeaa, ettd viranomaisella on mahdollisuus kohdentaa toimenpiteita kaikkiin sellai-
siin materiaaleihin, joiden kautta tauti voi levitd. Ruokavirasto ehdottaa my®os, ettd ensim-
maiseen momenttiin lisdtaan kohta 3, jonka nojalla voitaisiin maarata kuljetusvalineiden
tai muun mahdollisesti kontaminoituneen materiaalin puhdistamisesta tai havittamisesta.

Ruokavirasto huomauttaa, ettd hallituksen esityksen viittaukset momentteihin ovat vir-
heelliset; pykdldssa ei ole neljaa momenttia.

60 §

Ruokavirasto huomauttaa, ettd pykalan viittaus kuudenteen lukuun on tarpeeton, silla ky-
seinen luku kasittelee kansallisesti torjuttavia tauteja, joiden osalta pykalan mukaista vali-
aikaista kuljetuskieltoa ei voisi asettaa.

LUKU 11

Ruokavirasto huomauttaa, ettd 11 luvussa kdytetdan vaihtelevasti termeja “virallinen labo-
ratorio” seka "virallinen eldinterveyslaboratorio”, mika aiheuttaa sekaannusta. Tulisi olla
selkeda, mita eroa ehdotetun lain kontekstissa virallisella laboratoriolla ja virallisella eldin-
terveyslaboratoriolla on.

Lisaksi Ruokaviraston nakemyksen mukaan olisi selkeampaa, jos laboratorioiden nimeami-
seen (omavalvontalaboratoriot) ja toiminnan aloituksesta tehtavaan ilmoitukseen liittyvat
asiat olisivat omassa pykaldssa, jossa tarkemmin madariteltdisiin nimedmisen ja ilmoittami-
sen vaatimukset ja niihin liittyvat toimintatavat. Lisaksi toisessa pykaldssa kuvattaisiin se,
minkalaisissa laboratoriossa erilaisia eldintautien varalta otettavia naytteita saadaan tutkia.
Nyt ndma molemmat on yhdistetty yhteen pykalaan (63 §), mika vaikeuttaa luettavuutta ja

ymmarrettavyytta.
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628§

Pykdlan 2 momentissa mainitaan, etta Ruokavirasto toimii myds itse virallisena laborato-
riona. Jaa epaselvaksi, tarkoittaako tama sitd, ettei Ruokaviraston tarvitse nimeta itsedan
viralliseksi laboratorioksi? Ruokaviraston nakemyksen mukaan olisi hyva, jos ndin olisi, ja
tasta myds mainittaisiin perustelumuistiossa.

638§

Pykdlan 2 momentissa sadadetddn Ruokaviraston mahdollisuudesta nimeta toisessa jasen-
valtiossa toimiva laboratorio tutkimaan zoonoosivalvonnan yhteydessa otettuja naytteita
(omavalvonta). Ruokavirasto huomauttaa, etta tasta ei kdy ilmi, hakeeko nimeamista labo-
ratorio itse vai toimija, joka laboratoriota aikoo kayttaa (vrt. rehulaki 86/2008 28 b §). Ruo-
kavirasto esittda, ettd suomalainen toimija hakisi nimeamista kayttamalleen toisessa jasen-
maassa sijaitsevalle laboratoriolle. Tall6in hakuprosessin kuvausta, hakemusasiakirjoja ja
padtosasiakirjoja ei tarvitse yllapitaa englannin kielelld, ja hakemuksen kasittely olisi my6s
nopeampaa. Lain perustelumuistioon olisi Ruokaviraston nakemyksen mukaan syyta tar-
kentaa, ettd nimeamista hakevan toimijan velvollisuus olisi toimittaa riittavat asiakirjat la-
boratorion patevyyden arvioimiseksi, seka sopia kyseisen laboratorion kanssa omavalvon-
tanaytteista mahdollisesti eristettavien kantojen lahettamisestd Ruokavirastoon, ehdote-
tun lain 66 § mukaisesti. Suomalaisista naytteista eristettyjen STEC-kantojen saaminen ul-
komaisista laboratorioista on osoittautunut vaikeaksi, joten Ruokavirasto pitaa erittain tar-
kednd, ettd toimijan vastuu asiassa kavisi yksiselitteisesti ilmi ehdotetusta laista, seka sen
perusteluista.

Ruokaviraston ndkemyksen mukaan pykalan 2 momentissa, tai sen perusteluissa, tulisi
mainita, vaaditaanko toisessa jasenvaltiossa sijaitsevan laboratorion nimedaminen myos sel-
laiselta toisessa jasenvaltiossa sijaitsevalta laboratoriolta, jolta suomalainen nimetty/hy-
vaksytty laboratorio alihankkii zoonoosivalvonnan tutkimuksia satunnaisesti tai saannolli-
sesti.

Ruokavirasto huomauttaa, ettd kolmannen momentin ensimmainen lause aiheuttaa epa-
selvyytta siita, mita tauteja momentti koskee. Pykalan perusteluissa sen sijaan on yksiselit-
teisesti ja selkeasti ilmaistu, mita tautiluokkaa momentti koskee, ja tata vastaava muotoilu
ehdotetaan siirrettavaksi pykalaan.

Pykalan kolmannessa momentissa sdddetdan, etta ilmoitusvelvollisen laboratorion on kay-
tettava tieteellisesti patevia analyysimenetelmia seka oltava teknisesti pateva ja tuotettava
luotettavia tuloksia. Tallaista ainoastaan muuksi ilmoitettavaksi eldintaudiksi luokiteltuja
tauteja tutkivaa laboratoriota ei kuitenkaan tarvitsisi hyvaksya, vaan laboratorio rekisteroi-
tdisiin pelkan ilmoituksen perusteella. Nyt voimassa olevan eldintautilain aikana on
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osoittautunut hieman ongelmalliseksi se, ettd asiakkaat olettavat Ruokaviraston varmista-
neen, ettd ilmoitettavia eldintauteja tutkivat rekisterdidyt laboratoriot tayttavat tietyt pa-
tevyysvaatimukset, mutta kdytanndssa laboratoriota ei voida vaatia toimittamaan mm. tar-
vittavia asiakirjoja patevyysvaatimusten tayttymisen varmistamiseksi (esim. tieteellisesti
patevat menetelmat). Ndin ollen pykaldssa tulisi sdataa Ruokavirastolle mahdollisuus tar-
vittaessa pyytaa tarkempia tietoja patevyysvaatimusten tdayttymisen arvioimiseksi, tai labo-
ratoriolle velvollisuus toimittaa ko. tarkempia tietoja Ruokaviraston pyynnosta.

Lisaksi Ruokavirasto esittad, etta kolmannen momentin lopussa olevaan kohtaan ”Labora-
torion toiminnasta tehtdvasta ilmoituksesta tulee kdyda ilmi toiminnanharjoittajan ja labo-
ratorion yhteystiedot seka tieto siitd, mita muuksi ilmoitettavaksi eldintaudiksi luokiteltuja
tauteja laboratoriossa tutkitaan.” lisataan seuraava: ”Lisdksi tulee kdayda ilmi mita naytteita
tutkitaan ja mita tutkimusmenetelmaa kdytetaan.” Neljannessa momentissa mainitussa
asetuksessa on tarkennettava mita tietoja tutkimusmenetelmasta on toimitettava. Perus-
vaatimuksena olisi menetelman nimi ja tekniikka, lisaksi laboratorion on viranomaisen
pyynnosta toimitettava menetelman ohje ja validointiraportti, silla nama ovat oleellista
menetelman luotettavuuden arvioinnin kannalta.

64 §

Ruokavirasto ehdottaa pykalaan lisattavaksi seuraavan: A—c -luokan taudin ja muun torjut-
tavan eldintaudin aiheuttajamikrobeja ja -loisia taikka muita biologisia aineita, jotka voivat
aiheuttaa kyseisten tautien leviimisen vaaraa, saadaan muuta kuin 63 §:ssa tarkoitettua
ndytteiden tutkimista varten pitda hallussa, siirtda, tutkia tai muutoin kasitelld vain Ruoka-
virastossa, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa tai Ruokaviraston luvalla. Lisdys antaisi
mahdollisuuden arvioida myos sellaisia tilanteita, joissa taudinaiheuttajan osasia (ei koko-
naisia mikrobeja) kdaytetadn mm. tutkimuksessa.

66 §

Ruokavirasto pyytaa korjaamaan ensimmaisen momentin viimeisessa lauseessa mainitun,
nykyisen lainsdadannén mukaisen tautiluokittelun ehdotetun lainsadadannén mukaiseksi.
Ruokavirasto ehdottaa, etta lain luettavuuden parantamiseksi kolmannen momentin en-
simmaiseen lauseeseen avataan se, mita tauteja pykala koskee, ilman viittausta toiseen
pykalaan.

LUKU 12

Ruokavirasto huomioi, etta luvussa 12 maaritelldadn viranomaiset, mutta maa- ja metsata-
lousministeridn tehtavia ei ole nykylainsdadannoén tavoin maaritelty lainkaan. Ruokavirasto
ehdottaa niita lisattavaksi.

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



e

17 (22)

RUOKAVIRASTO Lausunto

Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
25.5.2020 1853/00.00.01.00.00/2020

Ruokavirasto pyytaa selventamaan seuraavia seikkoja. Voiko kunnan elintarvikevalvontavi-
ranomainen valvoa ja puuttua toisesta jasenmaasta tuotuihin eldinperdisiin elintarvikkei-
siin, jos ne eivat tayta eldintautilain vaatimuksia? Saako kunnan elintarvikevalvontaviran-
omainen tarvittavia tietoja Traces-jarjestelmasta? Voiko kunnan elintarvikevalvontaviran-
omainen kdyttaa elintarvikelain pakkokeinoja, jos toisesta jasenmaasta tuotu eldinperdinen
elintarvike ei tayta eldintautilain vaatimuksia? Lain perusteluiden kohdassa suhde muuhun
lainsdaadantoon olisi selvyyden vuoksi hyva kasitella eldinperaisten elintarvikkeiden sisa-
markkinasiirtojen eldintauteihin liittyva valvonta ja eldintautilain rajapinta elintarvikelakiin
tdssa asiassa.

67 §

Pykalan toisen momentin kohdassa 7) edellytetdan, ettd Ruokavirasto vastaa eldinterveytta
koskevien saaddsten taytantéonpanoon liittyvan koulutuksen jarjestamisesta kunnaneldin-
l[adkareille seka pitaa luetteloa niista kunnaneldinladkareistd, jotka ovat saaneet taudinpur-
kausten varalta erityista valmiuskoulutusta. Asia on ollut kirjattuna jo voimassa olevaan
eldintautilakiin, mutta kdytannossa Ruokavirasto kuitenkin kouluttaa aluehallintovirastoa ja
he puolestaan kouluttavat kunnaneldinlaakareita. Sdannollisesti Ruokavirasto kouluttaa
kunnaneldinladkareita antaessaan kunnaneldinlaakareille valmiuteen liittyvaa koulutusta.

68 §

Pykalan toisen momentin kohdassa 3) viitataan aluehallintaviraston taudintorjuntatoimiin
liittyvissa vastuissa pitopaikkoihin kohdistettuun taudintorjuntapaatokseen seka vyohyk-
keilld lopettamiseen tai rokottamiseen. Talldin tehtavista jaa kokonaan puuttumaan vyo-
hykkeilld tehtavien muiden toimien toimeenpanoon liittyvat tarkeimmat tehtavat kuten
pitopaikkojen tarkastusten ja ndytteenottojen suunnittelu, jarjestaminen, ohjaus ja val-
vonta. Kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettd aluehallintovirasto huolehtii myos
ndiden tehtdvien toteuttamisesta. Asiaa voidaan vaihtoehtoisesti selkeyttaa pykaldssa 24
(vrt. kyseisen pykalan kommentit).

Lisaksi tulisi selkeyttaa aluehallintoviraston roolia luonnonvaraisten eldinten tautitapaus-
ten yhteydessa. Kasilla olevassa ehdotuksessa kyseisiin tehtaviin liittyvaa toimeenpanoa ei
ole selkeasti aluehallintovirastolle kirjattu. Ruokavirasto ehdottaa asiaa selkeytettavan niin,
ettd myos luonnonvaraisten eldinten tutkimisen jarjestaminen, raatojen havittamisen, ta-
pausten vuoksi perustettujen vyohykkeiden muiden toimenpiteiden kuten alueella olevien
pitopaikkojen tarkastusten ja ndytteenoton suunnittelun, ohjauksen ja valvonnan jarjesta-
minen kirjattaisiin yksiselitteisesti aluehallintoviraston tehtaviksi.
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Pykalan toisen momentin kohdan 4) mukaan aluehallintovirasto jarjestaa koulutusta kun-
naneldinldakareille. Ruokavirasto ehdottaa, ettd kohtaa muutetaan siten, etta aluehallinto-
virasto vastaa koulutuksen jdrjestamisesta kunnaneldinlaakareille.

69 §

Ruokavirasto esittaa kunnaneldinladkarin tehtavien tdsmentamista samaan tapaan kuin
edellad aluehallintoviraston koskien vy6hykkeilla tapahtuvia taudintorjuntatoimia seka luon-
nonvaraisten eldinten tautitapauksiin liittyvia toimia.

718§

Ruokavirasto ehdottaa lisattavaksi valtuutetun tarkastajan tarkastuskohteiksi eldinten pito-
paikkojen lisdaksi myds “muut paikat”, silla voi olla tarpeen kadyttaa valtuutettuja tarkastajia
my0s sellaisissa paikoissa, joissa ei pysyvasti pideta eldimia, kuten haaskapaikoilla tai luon-
nossa.

Pykalan mukaan valtuutettua tarkastajaa valvoo Ruokavirasto. Ruokaviraston ndkemyksen
mukaan olisi tarpeen lisata, ettd Aluehallintovirasto voi avustaa Ruokavirastoa valtuutetun
tarkastajan toiminnan valvonnassa. Kdytannossa valtuutettu tarkastaja joutuu tekemaan
laheistd yhteistyota aluehallintoviraston kanssa, joka ohjaa ja koordinoi kunnaneldinlaaka-
reiden ja vastaavia tehtdvia tekevien valtuutettujen tarkastajien toimintaa. Valtuutetun
tarkastajan tulisi ndin ollen raportoida tekemistdan tyotehtavistd myos aluehallintoviras-
toon (etenkin taudinpurkausten osalta tdma on osoittautunut tarkedksi, vrt. IHN). Aluehal-
lintovirastolla on my6s Ruokavirastoa paremmat mahdolliset valvoa toimintaa kentalla.

LUKU 13

Ruokaviraston ndkemyksen mukaan eldintautilaissa on huomioitava elintarvikeketjun rikol-
lisuuden torjunnan edellyttdmat tietojensaantia ja tietojenluovutusoikeuksia koskevat tar-
peet. Siltd osin, jos ja kun ndma tietojenvaihdon sujuvuutta koskevat seikat riittavasti huo-
mioidaan valmisteilla olevassa Ruokaviraston toimialan tietovarantolaissa, kyseisista asi-
oista ei liene kuitenkaan ole tarpeen saataa eldintautilaissa.

Ruokavirasto pohtii, olisiko myds syyta sdaatdaa Ruokaviraston oikeudesta maarata verkkosi-
vustoja suljettavaksi eldintautien leviamisen estamiseksi tilanteessa, jossa eldinten myynti
tai luovuttaminen verkossa aiheuttaisi eldintautien levidamisen uhan? Tulevan elintarvike-
lain (HE 262/2018 vp) 61 §:ssd asia on huomioitu elintarvikkeiden osalta.

75§
Ruokaviraston nakemyksen mukaan pykalan toisen momentin ehdot tarkastuksen tekemi-
selle pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa ovat erittdin tiukat, ja siten
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mahdollisesti vastoin valvonta-asetusta. Muissa vastaavissa laeissa (esim. rehulaki 86/2008
34 §) seka hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi (HE154/2019; ehdotetun eldinten hyvinvointilain 77 §), tarkastusoi-
keuden edellytykset ovat lievemmat, eika eldintautilainsaadanndn nojalla tehtyjen tarkas-
tusten oikeutusta tulisi tarpeettomasti rajoittaa.

76 §

Ehdotetussa pykadldssa mainitaan “oikeus saada ... valttamattémat tiedot”, mutta voimassa
olevan eldintautilain 91 §:ssd vastaava sananmuoto on “tiedot ja asiakirjat”. Ruokavirasto
ehdottaa, ettd pykalaa taydennetaan nykytilannetta vastaavaksi, jolloin toimijalta olisi tar-
vittaessa oikeus saada myds asiakirjat.

77 §

Ruokaviraston mielesta olisi tarpeen saatda opiskelijoiden ja harjoittelijoiden lasndolo-oi-
keudesta tarkastuksilla, esimerkiksi vastaavalla tavalla kuin elintarvikelain ehdotuksessa
(HE 262/2018 vp; 37 §) tai eldinten hyvinvointilain ehdotuksessa (HE 154/2019; 80 §) on
saadetty. Myos voimassa olevan elintarvikelain (23/2006) 49 § on sdadetty siitd, etta val-
vontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa viranomaistoimintaan
perehdyttavaa harjoittelua, on oikeus olla Idsna valvontaviranomaisten suorittaessa val-
vontaa ja tarkastuksia.

79-80§

Ruokaviraston mukaan pykaldssa tulisi sadtaa tarkemmin siitd, mita luetteloita Ruokaviras-
ton tulee, sekd mitd Ruokavirasto saa julkaista. Esimerkiksi luettelo nimetyista ja ilmoituk-
sen tehneistd laboratorioista, seka luettelo valtuutetuista tarkastajista ja heidan tehtavis-
taan olisi syyta saada julkaista. Viitaten alun yleisiin kommentteihin, Ruokavirasto toivoo
lisattavaksi lakiin tai vahintaan perustelumuistioon pykaldkohtaisesti kattavat viittaukset
EU-lainsaadantoon siten, etta eldintautilakia ja hallituksen esitysta lukemalla pystyisi hah-
mottamaan, mita tietystd asiasta on sdadetty ja missa.

80§

Ruokavirasto ehdottaa, etta pykalan mukaisesti rekisteria pidetdan myds kohdassa 1 mai-
nittujen tautien epailyistd, rajoitusvyohykkeilld sijaitsevista pitopaikoista ja niissa tehdyista
tarkastuksista ja ndytteenotoista, seka haetuista ja mydnnetyista poikkeusluvista.

82,83ja86§%
Ruokavirasto toivoo avattavaksi mita tuotteiden valmistuksella tarkoitetaan, ja esittdaa huo-
mionaan ettd nykyisessa eldintautilaissa vastaavassa yhteydessa mainittua elintarvikkeiden
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jalostusta ei mainita uudessa eldintautilakiluonnoksessa, vaikka hallituksen esityksessa py-
kdlien 86 ja 101 mainitaan vastaavan toisiaan.

Lisaksi Ruokavirasto ehdottaa, etta korvausten maksamista tulisi selkeyttdaa perkaamojen ja
teurastamojen osalta. Korvataanko eldinten arvo, vaikka ne olisivat teurastamossa/perkaa-
mossa, jos niita ei ole vield teurastettu, onko teurastamo tai perkaamo tuotteiden valmis-
tusta koko toiminnan osalta? Enta jos eldimet ovat kuljetusautossa tulossa teurastamoon,
kun tauti havaitaan?

Ruokavirasto esittaa lisattavaksi selvennyksen vuoksi 86 §:3an, etta korvauksia ei myos-
kaan makseta, jos kustannukset tai menetykset ovat syntyneet eldimen teurastukseen tai
perkaukseen liittyvassa toiminnassa.

LUKU 15

Ruokavirasto ehdottaa, etta luvussa esitettyjen pakkokeinojen kadyttda eri tilanteissa sel-
keytetdan, erityisesti suhteessa toisiinsa (91 § kommenteissa tarkemmin). Ruokaviraston
ndkemyksen mukaan pakkokeinoja koskevissa pykalissa eldinten hyvinvointilain ehdotus
(HE 154/2019; 91 — 94 §) vaikuttaa selkeammalta.

Ehdotetun lain 91 § toisessa momentissa mainitaan viranomaisen antama kehotus korjata
puutteet asetetussa maardajassa, mutta kehotusta ja sen kdyttoa ei sen tarkemmin ole
maaritelty. Asian selkeyttamiseksi voisi ehdotettuun lakiin lisata eldinten hyvinvointilain
ehdotusta (HE154/2019; 91 §) vastaavasti viranomaiselle mahdollisuus kehottaa toimijaa
korjaamaan vahaiset puutteet.

90 §

Ruokavirasto esittaa lisattavaksi mahdollisuuden kieltda sita, joka rikkoo eldinterveyttd
koskevaa saadosta, jatkamasta tai toistamasta sdadodsten vastaista menettelya (esim. kiel-
letadn sairaiden riistalintujen vapauttaminen luontoon), sen lisaksi ettd voidaan maarata
tdman asian laatuun ndhden riittdvassa madrdajassa tayttamaan velvollisuutensa.

91§

Ruokavirasto huomauttaa, ettd pykalasta jaa epaselvaksi esimerkiksi kohdassa 4 mainittu-
jen varotoimenpiteiden noudattamatta jattamisen seuraukset. Jos henkil6 ei noudata naita
varotoimenpiteitd, jotka on tasmennetty MMM:n asetuksella (ja ne ovat siis osa eldinter-
veyttd koskevaa sdaadostd), on 90 §:n nojalla mahdollisuus antaa toimijalle maarays tayttaa
velvollisuutensa, mutta samalla olisi annettava kehotus, jotta voisi antaa kiellon eldinten
siirtamisen estamiseksi? Voisiko pykaldassa mainita, ettd voidaan antaa myds suoraan kielto
siirtaa eldaimia, jos kyseessa on 4 alakohdan mukaisten varotoimenpiteiden laiminlyonti.
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92§

Ruokavirasto ehdottaa, etta pykaldan kolmanteen momenttiin lisatadn myoés 63 § kolman-
nen momentin mukaiset laboratoriot, jonka toiminnalle on asetettu vaatimuksia, ja jonka
79 § kolmannen momentin mukainen rekisterdinti tulisi siis voida peruuttaa, mikali tode-
taan ettd laboratorio ei tayta nadita vaatimuksia.

95§

Myds Ruokaviraston pitdisi voida madrata seuraamusmaksu niiden pykaldakohtien osalta,
joissa aluehallintovirastolla tai Tullilla ei ole roolia, esimerkiksi laboratorioiden valvonta
(63, ja 64 8).

Lisaksi pykalan neljannessa momentissa on ristiriita pykalatekstin ja perusteluiden valilla.
Pykalatekstin mukaan maksun saisi maarata vuoden sisalla teosta, perusteluiden mukaan 6
kuukauden sisalla. Ruokaviraston mukaan vuosi on ehdottomasti parempi aikaraja.

96 §

Ruokavirasto ehdottaa, ettd pykaldssa saadetdan siitd, ettd Ruokavirastolla on asianomista-
jan asema eldintautirikosasioissa. Tama vahvistaisi Ruokaviraston ohjausmahdollisuuksia ja
oikeudellista asemaa esitutkinnan ja rikosprosessin kaikissa vaiheissa, parantaisi valvonnan
tiedonsaantioikeutta ja tiedonkulkua sen ja esitutkintaviranomaisen vililla seka vahvistaisi
Ruokaviraston edellytyksia tukea esitutkintaviranomaisen ja syyttajan tyota.

99 §

Ruokavirasto pohtii, tarvitaanko kyseistad pykalag, silla erdista muista laeista, joissa saade-
taan valtuutetuista tarkastajista, vastaava pykala on poistettu.

Jos pykald katsotaan tarpeelliseksi, teksti tulisi muotoilla muotoon: Ruokavirasto maksaa
aiheutuneita kustannuksia Ruokaviraston ja valtuutetun tarkastajan valiseen sopimukseen
perustuen. Kaikkia kustannuksia ei ole tarkoituksenmukaista korvata erikseen.

101§

Ruokavirasto ehdottaa, etta hallituksen esityksessa pykalan perusteluissa kerrotaan, mita
koneellinen allekirjoitus on ja miten se eroaa sahkdisesta allekirjoituksesta, seka mita hyo-
tyja sen kaytolla saavutetaan.
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Muut ehdotukseen sisaltyvat lainsdadantomuutokset:

Laki rikoslain 44 luvun 4 a §:n ja 46 luvun 4 §:n muuttamisesta

Ehdotetussa pykaldassa on viittaus eldintautilain 1 §:n 2 momenttiin. Ruokavirasto pohtii,
onko tassa kirjoitusvirhe, silla kyseiset Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset on
luetteloitu eldintautilain 1 §:n 1 momentissa.

Osastonjohtaja Terhi Laaksonen
Ylitarkastaja Tanja Lahteinen
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