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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI

ELAINTAUTILAIKSI SEKA ERAIKSI SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt aluehallintovirastolta lausuntoa otsikossa mainitusta
asiasta.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kiittdd lausuntomahdollisuudesta ja toteaa lausunnossaan
seuraavaa.

YLEISTA:

Alueellisten ja paikallisten eldinlaakintaviranomaisten on varmistettava, etta elainterveyssaanndstoa
ja sen nojalla annettuja delegoituja saadoksia ja taytantéonpanosaadoksia, jotka sitovat kaikkia
jasenmaita sellaisenaan, sovelletaan kansallisen lainsdadannoén rinnalla oikein. Tasta tehtavasta
suoriutuminen tulee edellyttamaan kattavaa ohjeistusta keskusviranomaiselta sen estamiseksi, etta
alueelliset ja paikalliset virkaelainladkarit huomioisivat tyotehtavissaan substanssiaan koskevan
lainsaadanndn vain joiltakin osin puutteellisen perehdytyksen ja perehtyneisyyden vuoksi.

PYKALAKOHTAISET NAKEMYKSET JA HUOMIOT KOSKIEN MAHDOLLISIA MAA- JA
METSATALOUSMINISTERION ASETUKSELLA ANNETTAVIA TARKEMPIA SAADOKSIA:

40§ Sperman kerdysaseman hyvdksyminen kotimaankauppaa varten
41§ Alkioiden kerdysryhméan hyvdksyminen kotimaankauppaa varten

42§ Kotimaankauppaa varten hyvaksytyn sperman kerdysaseman ja alkioiden keraysryhmén
toiminta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kannattaa ehdotusta siitd, ettd ainoastaan kotimaan
markkinoille tarkoitettujen nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien ja hevosten sukusolutuotteiden
keraaminen ja varastointi ei edellytd samojen ehtojen tayttymista kuin sisdmarkkinakaupassa.
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Lounais-Suomen aluehallintovirasto katsoo kuitenkin valttamattomaksi sen, etta kotimaan
markkinoille tarkoitettujen sukusolutuotteiden kerddmisen ehdoista tullaan sdatamaan tarkemmin
maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Toimijoiden tasapuolinen kohtelu koko maassa ja
sukusolutuotteiden valityksella levidvien tautien levidmisriskin hallinta, voisivat heikentya
merkittavasti, mikali jokainen aluehallintovirasto joutuisi itse paattdmaan alueellaan sijaitsevien
kotimaankauppaa harjoittavien sukusolutuotteiden keraysasemien- ja ryhmien hyvaksynnan
edellytyksista etenkin, mita tulee Iluovuttajaeldinten ja niistd saatujen sukusolutuotteiden
terveysehtoihin.

48§ Eléinten vapauttaminen luontoon

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kannattaa toisessa momentissa ehdotettua vaatimusta siita,
ettd luontoon paastettavien Suomesta tai toisesta jdsenvaltiosta peraisin olevien vesieldinten, jotka
kuuluvat b- tai c-taudin osalta luetteloituun lajiin, tulee olla peréisin alueelta, vydhykkeesta tai
lokerosta, jolla on kyseessa olevasta taudista vapaa asema.

51§ Kansalliset tdydentadvit sddannékset

Lounais-Suomen aluehallintovirasto arvioi, ettd kohtaan kolme liittyen, kansallisissa tadydentavissa
sdannoksissa on mahdollisesti huomioitava, ettd nykylainsdadanndssa vaadittua lemmikkilintujen
Suomeen siirtoehtona olevaa pysyvaa merkintdvaatimusta ei voitane edellyttdd enda kuin
papukaijalinnuilta. Muutoin lemmikkilintujen siirtoehdot olisivat taltd osin tiukempia kuin
vankeudessa pidettavien lintujen. Asia voi aiheuttaa ongelman etenkin kyyhkysten osalta, mikali
siirrettavia lintuja ei pystyta identifioinnin avulla luotettavasti yhdistamaan siirtoehtona olevaan
pakolliseen rokottamiseen Newcastlen taudin varalta.

70§ Tulli

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kannattaa ehdotusta Tullillle saadettavasta toimivallasta valvoa
itsenadisesti eldinten ja eldaimistd saatavien tuotteiden eldinterveysehtojen tayttymista
sisamarkkinasiirroissa. Katsomme ehdotuksen mahdollistavan siirtojen asianmukaisuuden
tehokkaamman valvonnan. Erityisend ansiona ehdotuksessa ndemme sen, etta siirtoehtojen
vastaisesti tuodut eldaimet ja niistd saatavat tuotteet pystyttaisiin pysayttamaan jo sisarajan
ylityshetkelld, mika pienentaa luetteloitujen eldintautien levidmisen riskia Suomeen.

75§ Tarkastukset ja ndytteenotto

Lounais-Suomen aluehallintovirasto tulkitsee ehdotetun toisen momentin siten, etta jos kyseessa on
epaily eldinten siirto/tuontiehtojen rikkomisesta, tarkastus voidaan suorittaa yksityisasunnossa
ainoastaan mikali puutteiden katsotaan aiheuttavan terveysvaaran ihmisille tai eldimille tai jos
toiminnan arvioidaan tayttdvan salakuljetuksen ja/tai eldintaudin leviamisvaaran aiheuttamisen
maaritelman.

798 Rekisterit hyvaksytyistd pitopaikoista, nimetyista laboratorioista sekd rekisterdidyisté ja
luvan saaneista

Lounais-Suomen aluehallintovirasto otaksuu, ettd vaikka kotimaan kauppaan tarkoitetuilta
sukusuolutuotteiden varastoilta ei tulla edellyttamaan hyvaksyntaa, varastot tulee kuitenkin
rekisterdida ja toimijoiden tulee pitda varastoiduista sukusolutuotteista kirjanpitoa tuotteiden
jaljitettdvyyden mahdollistamiseksi 2016/429 artiklojen 84 ja 103 mukaisesti, mikali
rekisterdimisvaatimuksesta ei  anneta  2016/429  artiklan 86 nojalla  annetussa
taytantddnpanosaadoksessa poikkeusta.
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83§ Korvaukset viranomaisen maardyksesta lopetetusta eldimestéa

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kannattaa kolmannessa momentissa esitettyd ehdotusta, jossa
korvauksen maksaminen sellaisesta elaimesta, joka on maaratty lopetettavaksi, teurastettavaksi tai
perattavaksi 35 §:n 1 momentin nojalla, edellyttdad pitopaikassa suoritettavien taudin leviamisen
estamiseksi tehdyn paatdksen kumoamisen edellyttdmien puhdistus- ja desinfektiotoimenpiteiden
toteuttamista.

93§ Toimenpiteet, kun jisenvaltioiden vilisia siirtoja koskevia vaatimuksia on rikottu

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kannattaa ehdotusta siita, etta siirtoehtojen vastaisesti siirretty
elain on mahdollista asettaa eristykseen maarapaikassa karanteenin sijasta. Ehdotus korjaa
nykylainsdadannén kaytanndn soveltamisessa esiintyvan problematiikan, jossa laajalti kaytettya
eldinten eristysvaihtoehtoa ei ole mahdollistettu lainsdadanndllisesti.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kannattaa lisaksi ehdotusta siitd, etta Tullille saadetaan
vastaava toimivalta kuin aluehallintovirastolle, mitad tulee viranomaistoimenpiteisiin silloin, kun
sisdmarkkinoiden siirtoehtoja ei ole noudatettu. Koemme ehdotuksen edistavan sita, etta
siirtoehtojen vastaisesti siirrettyjen elainten ja niistd saatavien tuotteiden aiheuttamaan
terveysvaaraan voidaan puuttua viranomaistoimin mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti.

95§ Eldintautivalvonnan seuraamusmaksu

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kannattaa periaatteellisella tasolla ehdotettua mahdollisuutta
maaratd hallinnollinen seuraamusmaksu tietyistd eldintautilainsdadannén vastaisista teoista.
Nakemyksemme mukaan ulosottokelpoinen ja suoria rahallisia menetyksia aiheuttava
rangaistusluonteinen seuraamus voi pelotevaikutuksen ansiosta tehostaa huomattavasti
kuuliaisuutta noudattaa eldintautilainsdadanndon vaatimuksia etenkin eldinten siirroissa Suomeen.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto toteaa hallinnollisesta seuraamusmaksusta erityisesti
seuraavaa:

Hallinnollisen seuraamusmaksun maaraaminen on Kiistatta aluehallintovirastoille aivan uusi tehtava,
joka tulee lisaamaan aluehallintovirastojen laanineldinlaakareiden ja juristien tyomaaraa.
Ehdotuksen perusteella teot, joiden rangaistusluonteiseksi seuraamukseksi ehdotetaan hallinnollista
seuraamusmaksua, kasitellddn nykyisessd eldintautilainsdddanndssad rikosoikeudellisessa
prosessissa, jolloin syytetty voidaan tuomita tuomioistuimen toimesta eldintautirikkomuksesta
sakkorangaistukseen.

Lounais-Suomen aluehallintovirasto tulkitsee ehdotetun uudistuksen tarkoittavan sita, etta tiettyjen
elaintautilainsaadanndén  vastaisten tekojen osalta rangaistusseuraamuksen langettaa
aluehallintovirasto  tuomioistuimen sijaan.  Aluehallintoviraston on talléin  hallinnollista
seuraamusmaksua maaratessaan osattava arvioida teon tahallisuutta ja tuottamuksellisuutta ja sita
voidaanko seuraamusmaksuun soveltaa ankaraa objektiivista vastuuta. Lisaksi aluehallintoviraston
on osattava arvioida teon vakavuusastetta kaksoisrangaistuskiellon vuoksi. Nykylainsaadannéssa
arviointi siitd onko teko tahallinen tai tuottamuksellinen ja tayttaakod teko eldintautirikkomuksen,
eldintaudin leviamisvaaran aiheuttamisen/ lievan salakuljetuksen tai salakuljetuksen kriteerit,
tehdaan kokonaisuudessaan rikosoikeudellisessa prosessissa.

Ehdotuksessa ja sen perusteluissa ei kdy suoraan ilmi onko samoihin tekoihin toistuvasti syyllistyvia
toimijoita tarkoitus rangaista kerta kerralta kovenevin hallinnollisin seuraamusmaksuin, mikali teko
ei itsessdan tayta rikosoikeudellisen prosessin kriteeristéja. On myds epaselvaa, voidaanko
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toimijalle maarattyja hallinnollisia seuraamusmaksuja ottaa huomioon raskauttavana tekijana myos
rikosoikeudellisessa prosessissa.

Edelld mainittu huomioiden, katsomme valttamattomaksi aluehallintovirastojen valtakunnallisen
kouluttamisen ja ohjeistamisen hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamisen kaytannoista ja
kriteereista. Mikali asiassa ei pystytd luomaan valtakunnallista ohjeistusta, mitd tulee etenkin
elainten siirtoehtojen rikkomiseen, on vaarana, ettd rangaistusluonteisen seuraamuksen
maarayskynnyksessa ja suuruudessa voi esiintyd suuriakin eroja eri alueiden valilla. Tama
puolestaan voi herattdd kysymyksen siitd kohdellaanko toimijoita maanlaajuisesti tasapuolisesti
hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.

Mita tulee ehdotetun pykalan viimeiseen momenttiin, Lounais-Suomen aluehallintovirasto ei kaikilta
osin tue ehdotusta siitd, ettd eldintautivalvonnan seuraamusmaksua ei voida maarata, jos teosta on
kulunut yli vuosi (perusteluissa aikarajaksi oli mainittu 6 kk). Tiettyjen elaintautien leviamisen riski on
tdssd ajassa luonnollisesti pienentynyt hyvaksyttavalle tasolle, mutta varsinkin kohdassa Vviisi
mainitut teot voivat tulla viranomaisen tietoon suurellakin viiveella. Tasta voi seurata, etta esimerkiksi
toiminnan harjoittamisesta ilman vaadittua viranomaishyvaksyntaa ei seuraa toimijalla minkaanlaisia
rangaistusluonteisia seuraamusta, mikali tapahtuneesta on kulunut yli vuosi eika teon arvioida
tayttdvan eldintaudin levidmisvaaran aiheuttamisen kriteereja.

102§ Muutoksenhaku

Lounais-Suomen aluehallintovirasto tulkitsee, ettd hallinnollisen seuraamusmaksun maaraaminen
katsotaan hallintopaatokseksi, josta kohteella on oikeus valittaa hallinto-oikeuteen lain 808/2019
mukaisesti.

Laki eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain 2 ja 30 §:n muuttamisesta

30§ Haévittaminen poikkeuksellisissa olosuhteissa

Lounais- Suomen aluehallintovirasto kannattaa ehdotettuja laajennettuja mahdollisuuksia havittada
luokkaan 1 kuuluvia sivutuotteita hautaamalla maahan tai polttamalla avotulella, mikali
sivutuotteiden kuljetus lahimpaan kasittelylaitokseen aiheuttaisi vaaraa terveydelle tai jos
kasittelylaitosten kapasiteetti on ylittynyt eldintautiepidemian johdosta.

Johtajan sijainen, yksikon paallikko Jani Soini

Laaninelainlaakari Nina Aalto

LOUNAIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 0295 018 000 Turun paatoimipaikka
kirjaamo.lounais@auvi.fi Itsenaisyydenaukio 2
PL 22

www.avi.fi 20801 Turku



Tama asiakirja LSAVI/2724/2020 on hyvaksytty sdhkoisesti / Detta dokument LSAVI/2724/2020 har
godkants elektroniskt

Aalto Nina M 22.05.2020 11:26

Soini Jani 22.05.2020 11:26



