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LSSAVI/Ymparistoterveydenhuollon yksikko

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eldintautilaiksi seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(dnro VN/4546/2020MMM)

Yleisena huomioida todetaan, etta toimivaltaista viranomaista koskevat sdanndkset ja
toimivaltuuden sisalt6a koskevat sddnndkset ovat jatkossa eri sdadoksissa ja ettd kansallisiin
saannoksiin voi sisaltya tiukennuksia tai helpotuksia, jotka on pystyttava huomioimaan osana
kunkin relevantin EU-asetukseen perustuvan velvoitteen sisaltéa. Varsinkin muutoksen
alkuvaiheessa hallinnon sisainen ohjeistus, erityisesti Ruokaviraston ohjaus, on muutoksen
sujuvuuden turvaamiseksi tarkeaa. Olisi hyva etta kansallisessa laissa olisi aina kun vain
mahdollista, viittauksia vastaaviin EU-asetusten artikloihin. Tama helpottaisi
lainsaadantokokonaisuuden lukemista.

21 §: Ensimmaisessa momentissa oleva lauseen "lisdksi kunnanelainladkarin on kuukausittain
toimitettava...vakavista eldintaudeista” voisi jattda pois, koska tdma asia on toiminut huonosti
vuosikaudet. Tosiasiassa olemme lahinna ilmoittaneet ne tapaukset, jotka AVI on saanut tietoon
laboratoriosta, ja jotka ovat jo olleet Ruokaviraston tiedossa. Nyt AVIn on vaikea tietda, onko
kunnanelainlaakarin ilmoittama tautitapaus jo Ruokaviraston tietojarjestelmassa.

40 §: Voimassaolevassa elaintautilaissa ja nyt lausunnolla olevassa eldintautilain luonnoksessa
erilaisista hyvaksynta- tai lupavaatimuksissa ei ole otettu huomioon muuta elaintenpitoon liittyvaa
lainsdadantoa. Valvonta- ja lupaviranomainen joutuu tekemaan hyvaksyntapaatoksia
spermankeraysaseman hyvaksynnasta, eldinten karanteenitilasta (esimerkiksi vientia varten
karanteenissa pidettavat ketut), vaikka toiminta rikkoo eldinsuojelulakia tai -asetusta, lakia elainten
l&akitsemisesta tai eldinlajikohtaisia maa- ja metsatalousministerién asetuksia elainten
pitovaatimuksista tai ID lainsaadantoa. Tilanne johtaa valvonnan uskottavuuden vahenemiseen,
toimijoiden valinpitamattdmyyteen lakien noudattamisesta ja eettisesti huonoon tilanteeseen.
Viranomainen joutuu hyvaksymaan lainvastaisesti toimivan oikeushenkilon toiminnan, koska
asetetut vaatimukset hyvaksynnan, luvan tai statuksen myontamiselle koskevat vain elaintautilain
asettamia vaatimuksia. Tama tilanne voitaisiin korjata lisdamalla lakiluonnoksen 40§
spermankeraysaseman hyvaksyntaedellytyksiin kohta 4) aseman toiminta tayttaa eldinten pitoon ja
l&akitsemiseen liittyvan lainsdddannodn vaatimukset. Talla lisdykselld eldintautilain mukaisesti
annetut hyvaksynnat eivat sotisi yleista oikeustajua vastaan ja johtaisi tilanteisin, jossa
viranomainen toteaa toimijan rikkovan eldinsuojelusdadodksia tai eldinten laakitsemiseen liittyvaa
lainsaadantoa, mutta spermankeraysaseman toiminta voi tasta huolimatta jatkua tai hyvaksynta on
mydnnettava.

39 §, 43 §, 44 §, muut vastaavat pykalat: Siirroista puhuttaessa olisi hyva selkeyttaad termist6a, niin
ettd kay selkeasti ilmi onko kyse jasenvaltioiden valisista siirroista vai muista siirroista (esim.
rajoitusalueelta toiselle). Esimerkiksi 43 §:ssa puhutaan vesiviljelypaikkojen hyvaksymisesta ja 44
§:ssa kiertavista sirkuksista- ei aina selkeasti iimene tarkoitetaanko jasenvaltioiden valisia siirtoja.
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70 §: Tullille, joka toimii talla hetkelld virka-apua antavana viranomaisena, saadettaisiin uutena
asiana toimivalta valvoa eldinterveysviranomaisten ohella eldintautivaatimusten noudattamista
EU:n sisarajoilla. Tama on tarkoituksenmukaista erityisesti matkustajien mukanaan kuljettamien
lemmikkielainten ja elintarvikkeiden valvontaa ajatellen. LSSAVI kannattaa asiaa. Laittomat tuonnit
ovat yha paheneva ongelma, ja tdma auttaa sen torjunnassa.

76 §: Pykalassa puhutaan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta. Voisiko tietyissa tapauksissa
myds joillakin toimijoilla olla oikeus saada tietoa esimerkiksi valvottavien tautien varalta annetuista
rajoittavista maarayksista (esimerkiksi naapuritilat silloin kun salmonellasaneeraukseen ei ryhdyta).

93 §: Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto kannattaa ehdotusta siita, etta siirtoehtojen
vastaisesti siirretty eldain on mahdollista asettaa eristykseen maarapaikassa karanteenin sijasta.
Ehdotus korjaa nykylainsdadanndn kaytannon soveltamisessa esiintyvan problematiikan, jossa
laajalti kaytettya eldinten eristysvaihtoehtoa ei ole mahdollistettu lainsaadanndllisesti.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto kannattaa lisdksi ehdotusta siita, etta Tullille sdadetaan
vastaava toimivalta kuin aluehallintovirastolle, mita tulee viranomaistoimenpiteisiin silloin, kun
sisamarkkinoiden siirtoehtoja ei ole noudatettu. Koemme ehdotuksen edistavan sita, etta
siirtoehtojen vastaisesti siirrettyjen eldinten ja niistd saatavien tuotteiden aiheuttamaan
terveysvaaraan voidaan puuttua viranomaistoimin mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti.

Tahan pykalaan voisi lisata valvontaviranomaiselle itselleen mahdollisuuden lopettaa elain tietyissa
erityistapauksissa heti (laittomiin tuonteihin usein aiemminkin syyllistyneet tuojat).

95 §: Ehdotuksen mukaan aluehallintovirastolle ja Tullille saadettaisiin toimivalta maarata
hallinnollisessa menettelysséd seuraamusmaksuja. Toimivaltuus olisi uusi. Seuraamusmaksuilla
pystyttaisiin puuttumaan tietoisiin lainvastaisiin menettelyihin, joita esiintyy muun muassa
siirrettdessa elaimia ja tuotteita jasenvaltioiden valilla. Erityisesti lemmikkieldinten muiden kuin
kaupallisten siirtojen ja lemmikkieldinten kaupallisen tuonnin yhteydessa esitetdan enenevissa
maarin puutteellisia tai jopa vaarennettyja tuontiasiakirjoja. Myds esimerkiksi lain 17 §:ssa
tarkoitettuna varotoimenpiteina sdadettyihin eldinten ulkonapitokieltoihin saattaa liittya laajalti
rikkomistilanteita, joiden osalta hallinnollisen seuraamusmaksun kayttd olisi tarkoituksenmukaista.
LSSAVI kannattaa asiaa. Koska asia on uusi, katsomme valttamattémaksi aluehallintovirastojen
valtakunnallisen kouluttamisen ja ohjeistamisen hallinnollisen seuraamusmaksun maaraamisen
kaytannoista ja kriteereista. Mikali asiassa ei pystyta luomaan valtakunnallista ohjeistusta, mita
tulee etenkin elainten siirtoehtojen rikkomiseen, on vaarana, etta rangaistusluonteisen
seuraamuksen maarayskynnyksessa ja suuruudessa voi esiintya suuriakin eroja eri alueiden
valilla. Tama puolestaan voi herattda kysymyksen siitd kohdellaanko toimijoita maanlaajuisesti
tasapuolisesti hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti.
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