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Verohallinto esittaa hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain 19 a §:n ja 27 ¢ §:n seka arvonliséverolain 15 ja 29 §n
muuttamisesta lausuntonaan seuraavaa.

Esityksessd ehdotetaan nykyisten kokonaishoitopalvelusddnnésten soveltamisalan
laajentamista verotuksessa. Kokonaishoitopalvelun maaritelman laajennus sisaltyisi
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 19 a §:a4n sekad arvonlisaverolain 29
§:4an.

Kokonaishoitopalvelulla tarkoitettaisiin esitysluonnoksen mukaan vahintdan 10
vuoden sopimukseen perustuvaa tien, rautatien, rakennuksen tai pysyvén
rakennelman sekd niihin tai niiden kayttoon valittomasti liittyvén irtaimiston
suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kunnossapitopalvelusta muodostuvaa
palvelukokonaisuutta, josta saatava vastike maaraytyy kohteen kayton tai
kéytettévyyden perusteella. Kokonaishoitopalvelun kunnossapitomenoihin esitysta
sovelletaan ainoastaan siltd osin kuin menon todennakéinen vaikutusaika on
vahintaan kolme vuotta.

Kokonaishoitopalvelus&annssté ei sovellettaisi, jos palvelun tilaaja ja toteuttaja ovat
verotusmenettelystd annetun lain 31 §n 2 momentin mukaisessa etuyhteydessa
toisiinsa.

Korvaus kokonaishoitopalvelusta olisi sen verovuoden tuottoa, jonka aikana
kokonaishoitopalvelu on luovutettu. Kokonaishoitopalvelua katsottaisiin luovutetuksi
kunakin verovuonna mairé, joka vastaa toteutuneen kéytén tai kaytettavyyden
maaraa.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 27 ¢ §:n mukaan kokonaishoitopalvelun
tuottamisesta  johtuvat menot ja rakentamisen rahoittamisesta johtuneet
rakennusaikaiset korot vdhennetdsn yhtd suurina  vuotuisina poistoina
jéljelia olevana sopimuskautena siitd verovuodesta alkaen, jonka aikana kohde on
otettu kayttéon.

Esitettyj& saannoksia sovellettaisin ensimmaisen kerran verovuodelta 2018
toimitetjavassa tuloverotuksessa.
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Arvonlisédverotuksessa uusia s&&nndksid  sovellettaisin  lain  voimaantulon
jalkeen aloittavien uusien hankkeiden lisdksi myés  sellaisiin jo aloitettuihin
hankkeisiin, joissa suunnitteluvaihe on aloitettu ennen lain voimaantuloa,
mutta rakentamistyét aloitetaan vasta lain tultua voimaan.

Soveltamisalan laajennus

Nykysaantelystd poiketen esitysluonnoksen mukaan kokonaishoitopalvelun tilaajana
ja hankkijana voisi valtion lisdksi olla kunta, kuntayhtym& tai maakunta taikka
yksityinen yritys. Sdanndésten soveltaminen konserni- ja muihin etuyhteystilanteisiin
olisi kuitenkin rajattu pois EVL 19 a §:n 2 momentin saannéksellé, jonka mukaan EVL
19 a §&n 1 momentin tai 27 ¢ §n saannoksid ei sovellettaisi, jos
kokonaishoitopalvelun tilaaja ja toteuttaja ovat verotusmenettelystd annetun lain 31
§:n 2 momentin mukaisessa etuyhteydessa toisiinsa.

Kokonaishoitopalveluna pidettaisiin esitysluonnoksen mukaan nykyisten tien ja
rautatien lisdksi myds rakennuksen ja pysyvan rakennelman seka niihin tai niihin
siséltyvén irtaimiston suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kunnossapitopalvelua.

Se, milloin irtaimistolla katsotaan olevan sdannoksen edellyttamalla tavalla riittavan
kiinted yhteys kokonaishoitopalvelusopimuksen tarkoituksen toteuttamiseen, tulee
todennakdisesti aiheuttamaan yksittéisia tulkintatilanteita. Tulkinnanvaraista olisi
myoés se, kuinka paljon kiinteddn omaisuuteen kohdistuvaa rakentamista
kokonaishoitopalveluun tulisi sisaltys, jotta kokonaishoitopalvelun ei katsottaisi
kohdistuvan  pelkdstddn irtaimeen  omaisuuteen. S&anndksen  mukaan
kokonaishoitopalvelu ei kuitenkaan voisi kohdistua  yksinomaan irtaimeen
omaisuuteen, vaan kokonaishoitopalveluun tulisi siséltya myés kiintedan omaisuuteen
kohdistuvaa rakentamista.

Muutokset arvonliséverotukseen

Esityksessa esitetdan tehtdvaksi kokonaishoitopalvelun sisaltésd koskevat vastaavat
muutokset arvonlisdverolakiin. Verohallinnon nékemyksen mukaan lakiin esitetty 15
§:n muutos selkeyttaisi ajallista kohdistamista arvolisaverotuksessa.

Hallituksen esityksen perustelujen perusteella on paateltavissa, ettd tapauskohtaisesti
ja siten mahdollisesti oikeuskdytdnnon varaan jaisi ratkaistavaksi, katsotaanko
kokonaishoitopalvelu tapauskohtaisesti kokonaisuudessaan rakentamispalveluksi.

Lopuksi
Verohallinto  pitdd  toimeenpanokelpoisena  kokonaishoitopalvelusédédnnéksen
laajentamista esitetyssd muodossa ja aikataulussa, vaikka esitys tulee lisddmaéan
jossain méarin Verohallinnon tehtavia arvioitaessa kokonaishoitopalvelussdénnéksen
edellytysten tayttymista tulkinnanvaraisissa tapauksissa.
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