
  

  

 

 
 
 
VALTIOVARAINMINISTERIÖLLE 
 
Suomen Veroasiantuntijat ry (SVA) kiittää tilaisuudesta antaa lausuntonsa 20.9.2017 päivätystä 
hallituksen esitysluonnoksesta (VM117:00/2017), jolla elinkeinoverolain ja arvonlisäverolain 
kokonaishoitopalveluja koskevat säännökset ulotettaisiin koskemaan muitakin kokonaishoito-
palveluja kuin valtion toteuttamia väylähankkeita. SVA esittää lausuntonaan seuraavan.  
Nykyisin voimassa olevan lainsäädännön mukaan muihin elinkaarihankkeisiin kuin valtion to-
teuttamiin väylähankkeisiin sovelletaan elinkeinoverolain ja arvonlisäverolain yleissäännöksiä. 
Tämä johtaa elinkaarihankkeen taloudellista sisältöä vastaamattomaan verokohteluun sekä saat-
taa tarpeettomasti vaikeuttaa tehokkaimpien ja tarkoituksenmukaisimpien toteuttamistapojen 
omaksumista ja kehittämistä.  
SVA pitää erittäin perusteltuna ja kannatettavana kokonaishoitopalveluja koskevien erityissään-
nösten soveltamisalan laajentamista esitysluonnoksessa kuvatulla tavalla.  
Esitysluonnoksen mukaan EVL 19a § 1 momentin ja EVL 27c §:n soveltamisalan ulkopuolelle 
jäisivät tilanteet, joissa kokonaishoitopalvelun tilaajan ja tuottajan välillä on VML 31 §:ssä tar-
koitettu etuyhteys. Esitysluonnoksen mukaan säännös on luonteeltaan veronkiertoa estävä. Ko-
konaishoitopalveluja koskevien säännösten soveltaminen ei kuitenkaan muodosta erityistä ve-
roetua, vaan johtaa suoritteen taloudellista sisältöä vastaaviin jaksotusratkaisuihin. SVA toteaa, 
että soveltamisalarajauksen tarpeellisuus jää tältä kannalta epäselväksi.   
Esitysluonnoksen mukaan sen arvioinnissa, onko kysymyksessä kokonaishoitopalveluksi katsot-
tava palvelukokonaisuus, noudatettaisiin EU-tuomioistuimen oikeuskäytännöstä ilmeneviä tul-
kintaperiaatteita. SVA:n käsityksen mukaan arvonlisäverolain 29 §:n 2 momentin tulkinnan pi-
täisi jo elinkeinoverolakiin ja arvonlisäverolakiin ehdotettavien säännösten yhtenäisten sanamuo-
tojenkin valossa lähteä siitä, että silloin kun kyseessä on EVL 19a §:n 1 momentissa tarkoitettu 
kokonaishoitopalvelu, sitä pidetään kokonaishoitopalveluna myös arvonlisäverotuksen kannalta. 
Tämä lähtökohta olisi selvyyden vuoksi perustelua kirjata hallituksen esitykseen.    
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