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VASTAUS LAUSUNTOPYYNTOON HALLITUKSEN ESITYKSEN LUONNOKSESTA ELIN-
KEINOTULON VEROTTAMISESTA ANNETUN LAIN 19 A JA 27 C §:N SEKA ARVONLI-
SAVEROLAIN 15 JA 29 §:N MUUTTAMISESTA

1 YLEISTA

Valtiovarainministeri6 on erikseen pyytinyt lausuntoa Tieyhti6 Val-
tatie 7 Oy:lté ja Tieyhti6 Vaalimaa Oy:1td Hallituksen esityksen luon-
noksesta elinkeinotulon verottamisesta annetun lain ("EVL") 19 aja
27 ¢ §:n seki arvonlisdverolain ("AVL”) 15 ja 29 §:n muuttamisesta.
Tieyhti6 Valtatie 7 Oy ja Tieyhtid Vaalimaa Oy ("Tieyhtiot”) kiittivit
lausuntopyynndsta ja esittiivit lausuntonaan seuraavaa.

Hallituksen esityksessa esitetén pitkdin kaivattuja muutoksia koko-
naispalveluhankkeiden toteuttamiseen. Kokonaispalveluhankkeita
kutsutaan my®Gs elinkaarihankkeiksi tai kansainvilisesti PPP-hank-
keiksi (Public Private Partnership).

Elinkaarimalli on suurten infrahankkeiden toteuttamiseen kehitetty
toteuttamismalli, jolla julkinen sektori hankkii kiytto6n palvelusopi-
muksen kautta. PPP-hankkeita toteutetaan eri puolilla maailmaa,
mutta erityisesti Isossa-Britanniassa elinkaarimallia on kiytetty ak-
tiivisesti 1990-luvulta lihtien. Suomessa kokonaishoitopalvelua kos-
kevat erityissafinnokset astuivat voimaan vuonna 1996. Kokonaishoi-
topalvelua koskevia EVL:n ja AVL:n erityissdannoksii sovelletaan
talla hetkelld rajatusti pelkisti4n valtiolle luovutettaviin tie- javayla-
hankkeisiin ja varsinaista elinkaarimallia onkin kiytetty toistaiseksi
ldhinna tiehankkeissa.

Hallituksen esityksessd laajennetaan nykyisti elinkaarihankkeiden
tai sitd vastaavien muiden kokonaishoitopalveluhankkeiden toteutta-
minen my6s muille tahoille kuin valtiolle seki verosiinnésten sovel-
tamisala kattamaan my6s muita hankkeita kuin vain viyldhankkeita.
Hallituksen esityksen perusteella kokonaishoitopalvelun tilaaja ja
hankkija voisi valtion lisdksi olla miki tahansa taho, esimerkiksi
kunta, kuntayhtyma tai maakunta taikka yksityinen yritys. EVL:iin li-
sittdisiin lauseke, jonka mukaan sdannoksii ei sovellettaisi, jos koko-
naishoitopalvelun tilaaja ja toteuttaja ovat etuyhteydessi toisiinsa.

Tieyhtiot pitdvit Hallituksen esitystd padipiirteittdin perusteltuna ja
hyvin rakennettuna. Esitetty muutos on tervetullut mahdollistamaan
elinkaarimallilla toteutettavien hankkeiden toteuttaminen ilman



merkittavia estettd verotuksellisista syistd. Ehdotukseen sisdltyy kui-
tenkin niin sanottu veronkiertopykéld, jonka tarkoituksena on estdd
se, ettd hankkeen tilaaja ja toteuttaja eivit voi olla etuyhdessi toi-
siinsa. Tieyhtitiden mielestd kyseinen sidnnds voi olla liiketoimin-
nan kannalta jopa haitallinen.

2 HALLITUKSEN ESITYKSEN YKSITYISKOHTIA
2.1 Elinkaarihankkeiden soveltamisala

Hallituksen esityksessid ehdotetaan, ettd EVL:ia ja AVL:ia muutetaan
siten, ettd tiechen, rautatiehen, rakennukseen ja pysyvdan rakennel-
maan sek# niihin tai niiden kdyttoon valittomasti liittyvadn irtaimis-
toon kohdistuviin suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja kunnossa-
pitopalveluihin sovellettaisiin kokonaishoitopalvelua koskevia eri-
tyissddnnoksid. Edellytyksend on, ettd hanke muodostaa palveluko-
konaisuuden. Esityksen mukaan téllaisella valittomasti liittyvalla ir-
taimistolla tarkoitettaisiin esimerkiksi rautatiehankkeeseen sisélty-
viid junakalustoa, jota rautatielld kdytettsisiin kokonaishoitopalvelun
tuottamiseen.

Hallituksen esityksen perusteella kokonaishoitopalvelua koskevat
erityissidnnokset koskisivat uudisrakennushankkeiden lisdksi myos
peruskorjaushankkeita.

Tieyhtiot ovat erittdin tyytyvaisia elinkaarimallin soveltamisalan laa-
jentamiseen viyld- ja raidehankkeiden ulkopuolelle sekéd peruskor-
jaushankkeiden siséllyttdmiseen uudisrakennushankkeiden lisaksi.
Kustannustasoltaan peruskorjaushankkeet voivat olla jopa suurem-
pia kuin uudisrakennushankkeet, joten on térkedd, ettd myos téllai-
siin kohteisiin voidaan toteuttaa elinkaarimallia.

Tieyhtididen mielesta lopullisessa Hallituksen esityksessé olisi kui-
tenkin hyvi avata vield tarkemmin mité tiehen, rautatiehen, raken-
nukseen ja pysyvidian rakennelmaan tai niiden kiyttoon valittomasti
liittyva irtaimisto voisi olla. Mité tarkemmin lain esitdissd maaritel-
l#sin termit, niin sitd ennakoitavampaa on lain tulkinta myohemmin.
Tieyhti6t ndkevit, ettd tillaista irtainta omaisuutta voisi olla esimer-
kiksi teiden rakentamisen tai peruskorjaamisen yhteydessi rakennet-
tavat tai korjattavat katuvalot, tiemerkinnit tai litkennevalot.

Hallituksen esityksen mukaan kokonaishoitopalvelu ei voisi kohdis-
tua pelkistiin irtaimeen omaisuuteen, vaan kokonaishoitopalveluun
tulisi aina sisaltyd myos kiintedan omaisuuteen kohdistuvaa rakenta-
mista. Tieyhtididen mielestd tdmé rajaus sulkee potentiaalisia elin-
kaarimallin kéyttokohteita pois. Kansainvilisesti elinkaarimallia on
sovellettu esimerkiksi katuvalojen uusimisessa. Kanadassa vuonna
2014 kokonaishoitopalveluhanke muodostui 150 kunnan katuvalojen
vaihtamisesta energiatehokkaiksi LED-valoiksi. Katuvalaistuksen
uusiminen pienensi energiankulutusta, kéyttokustannuksia seké
kunnossapitokustannuksia. TieyhtiGiden mielestd elinkaarimalli oli-
sikin erittdin sopiva vaihtoehto tdmén tyyppisiin laajoihin hankkei-
siin, jotka kohdistuvat pelkéstddn irtaimistoon ja joissa ndkokulmana
olisi esimerkiksi kestévi kehitys ja energiatehokkuus.
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On myos huomattava, etti digitalisaation myoti elinkaarimallia voi-
taneen soveltaa yha erilaisempiin hankkeisiin; myo0s sellaisiin kohtei-
siin, joita ei télld hetkelld pystytd vield mairitteleméin. Nain ollen
Tieyhtididen kantana on, etti kokonaishoitopalvelun soveltamista ei
tulisi rajata niin, ettd pelkkiin irtaimistoon kohdistuvat hankkeet
suljetaan soveltamisen ulkopuolelle.

2.2 Kaytettivyys vastikkeen miiriytymisen perusteena

Palvelukokonaisuudesta saatava vastike voi Hallituksen esityksen
mukaan méardytyd kohteen kiyton tai kaytettdvyyden perusteella.
Lisdksi kokonaishoitopalvelua katsotaan luovutetuksi kunakin vero-
vuonna maard, joka vastaa verovuonna toteutuneen kiyton tai kiy-
tettavyyden méaaria.

Elinkaarihankkeiden maksuperusteena voi olla kaytettavyys-
(availability) tai kysyntéperuste tai jopa kombinaatio niisti. Kaytet-
tavyysperustetta on yleensi pidetty hankkeissa riskittomampéni. Ky-
syntéperusteisissa hankkeissa on enemmain riskeja, koska esimer-
kiksi viyldhankkeessa liikennemiiirit saattavat vaihdella huomatta-
vasti vaikkapa taloustilanteen seurauksena. Lis#ksi kansainvalisesti,
erityisesti Isossa-Britanniassa ja Pohjois-Amerikassa, kiytettavyys-
peruste on viime vuosina ollut suosittu ja hyviksi havaittu maksupe-
ruste.

Tieyhtididen mielesti muutos vastikkeen madrdytymisperusteesta
verrattuna pykildn aiempaan sanamuotoon on tervetullut. Tieyhtict
ovat tyytyvaisid, ettd vastikkeen méériytymisperusteet on selkeisti
eritelty lakitekstiin. Verovelvollisen toimintavarmuuden ja enna-
koinnin my6td on perusteltua, ettd lakiteksti on mahdollisimman
tarkka, jotta tulkinnallisia tilanteita ei tarvitse ratkaista oikeuskay-
tinnon avulla.

2.3 Tilaajan ja toteuttajan vilinen etuyhteys

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, etti EVL 19 a §:ddn lisattdisiin
uusi 2 momentti, jonka mukaan 1 momentin tai 27 ¢ §:n sadnnoksii
ei sovellettaisi, jos kokonaishoitopalvelun tilaaja ja toteuttaja ovat
Verotusmenettelystd annetun lain ("VML”) 31 §:n 2 momentin mu-
kaisessa etuyhteydessi toisiinsa. Niin ollen sdinnés rajaisi konserni-
ja muut etuyhteystilanteet pois kokonaishoitopalvelusopimuksia
koskevien erityissdsinnésten soveltamisalasta.

Hallituksen esityksen mukaan kokonaishoitopalvelusopimuksen
keskeinen elementti on eri osa-alueisiin liittyvien riskien kohdenta-
minen yksinomaan toteuttajan vastuulle. Jos tilaaja ja toteuttaja
kuuluvat samaan konserniin tai ovat muutoin etuyhteydessi, riskien
kohdentamisella ei ole kiytinnossi merkitystd eikd kokonaishoito-
palvelumalli olisi liiketaloudellisesta nakokulmasta tarkasteltuna ko-
vinkaan tarkoituksenmukainen etuyhteystilanteissa. Hallituksen esi-
tyksen mukaan sddnnés on siten luonteeltaan veronkiertoa estivi.

Ehdotuksella laajennetaan elinkaarihankkeen kayttémahdollisuus
myos tilanteisiin, joissa yritys hankkii itselleen kaytettdviksi esimer-
kiksi uudet tai peruskorjatut toimitilat tai teollisuusrakennuksen.
Etuyhteydessé keskendin olevien osapuolten vililli toteutettavissa
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hankkeissa realisoituu tosiasiassa verotettavaksi tuloksi hankkeen
kate kuten muissakin hankkeissa. Veronsaaja ei siten kérsi mitadn
lopullista verotulojen menetysta niissd hankkeissa, eikd niissa siis
voida katsoa olevan tosiasiallista veron kiertimisen vaaraa. Sen
vuoksi ehdotettu 2 momentti rajaa tarpeettomasti uuden séédnnoksen
soveltamisalaa, eik siti tulisi siséllyttdd lopulliseen hallituksen esi-
tykseen.

Kansainvilisesti elinkaarimallia on sovellettu terveydenhuoltoon liit-
tyvissi hankkeissa, joissa on kiytetty osittain kunnan tai valtion
omistamaa ja osittain yksityisen omistamaa yhteisyritystd. Téllai-
sissa tilanteissa VML 31 §:ssa tarkoitettu etuyhteys voisi toteutua ja
niin ollen ehdotettu 2 momentti rajaisi tdimén elinkaarihankkeen so-
veltamisalan ulkopuolelle. Tieyhtiot eivit halua, ettd lainsdddannolld
suljettaisiin pois esimerkiksi potentiaalisia terveydenhuollon am-
mattilaisten kanssa yhteistydssé toteutettavia hankkeita.

Tieyhtiét haluavat myds korostaa, ettd perusteettomien veroetujen
estimiseksi on VML 28 §:44n saadetty veron kiertdmistd koskeva
yleislauseke, jonka nojalla olosuhteet ja toimenpiteet, joille on an-
nettu asian varsinaista luonnetta vastaamaton oikeudellinen muoto,
voidaan sivuuttaa verotuksessa. Kyseisessi lainkohdassa todetaan li-
siksi, ettd jos johonkin toimenpiteeseen on ryhdytty ilmeisesti siind
tarkoituksessa, ettd suoritettavasta verosta vapauduttaisiin, voidaan
verotettava tulo arvioida.

Helsingissé 13.10.2017

Tieyhti6 Valtatie 7 Oy ja Tieyhtio Vaalimaa Oy
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akko Kouvalainen, toimitusjohtaja
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