
Helsingin kaupunki Pöytäkirjanote 1 (3)

17.10.2017

Pormestari

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6 FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro
kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 FI02012566

Valtiovarainministeriö
Karjalainen Tuula
PL 28 (Snellmaninkatu 1 A)
00023 VALTIONEUVOSTO

77 §
Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi elinkeinotulon 
verottamisesta annetun lain sekä arvonlisäverolain muuttamisesta

HEL 2017-010445 T 03 00 00

Päätös

Pormestari antoi valtiovarainministeriölle seuraavan lausunnon luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 19 a ja 27 c §:n sekä arvonlisäverolain 15 ja 29 §:n muutta-
misesta: 

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu sääntely laajentaisi kokonais-
hoitopalvelusäännösten soveltamisalan koskemaan muitakin kuin val-
tion väylähankkeita. Kokonaishoitopalvelulla tarkoitettaisiin tien, rauta-
tien, rakennuksen tai pysyvän rakennelman sekä niihin tai niiden käyt-
töön välittömästi liittyvän irtaimiston suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- 
ja kunnossapitopalveluista muodostuvaa palvelukokonaisuutta, josta 
saatava vastike määräytyy kohteen käytön tai käytettävyyden perus-
teella. säännökset koskisivat pitkäkestoisten kokonaishoitopalveluhank-
keiden tulojen ja menojen jaksottamista sekä arvonlisäveron suoritta-
misvelvollisuuden syntymisajankohtaa. Lait ovat tarkoitetut tulemaan 
voimaan vuoden 2018 alusta.

Luonnoksessa esitetyt muutokset ovat Helsingin kaupungin näkökul-
masta kannatettavia. Kaupungin nopea kehittyminen ja asukasmäärän 
kasvu edellyttävät jatkuvia investointeja. Näiden yhteisvaikutuksiltaan 
mittavien kaupungin infrastruktuuriin ja palveluverkkoon kohdistuvien 
investointien tarkoituksenmukaista ja tehokasta toteuttamista edistää 
elinkaarihankkeiden tai sitä vastaavien muiden kokonaishoitopalvelu-
hankkeiden toteuttamisedellytysten parantaminen.

Helsingin kaupungin käsityksen mukaan valtion elinkaarihankkeet ovat 
onnistuneet hyvin niin taloudellisesti kuin laadullisestikin. Helsingin kau-
punki pitää perusteltuna, että mahdollisuus elinkaarihankkeisiin ja mui-
hin kokonaishoitopalveluhankkeisiin ja niillä tavoiteltaviin hyötyihin ava-
taan myös muille yhteisöille kuin valtiolle. Helsingin kaupungin näke-
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myksen mukaan on myös perusteltua, että kokonaishoitopalvelun käsit-
teeseen sisällytetään jatkossa tie- ja rautatiehankkeiden lisäksi myös 
rakennukseen ja pysyvään rakennelmaan sekä niihin tai niiden käyt-
töön välittömästi liittyvään irtaimistoon kohdistuvat kokonaishoitopalve-
lut sekä kokonaishoitopalveluna toteutettavat peruskorjaushankkeet.

Luonnoksen perustelujen mukaan elinkaarihankkeiden piiriin kuuluvat 
myös esimerkiksi vesiteitse toteutettavat liikenneyhteydet, mutta itse 
säädöstekstissä viitataan väylähankkeiden osalta vain teihin ja rautatei-
hin. Tämä voi jättää muiden vastaavien väylähankkeiden, kuten esi-
merkiksi raitiotiehankkeiden, kuulumisen erityissääntelyn piiriin tulkin-
nanvaraiseksi.

Helsingin kaupunki kannattaa luonnoksessa hallituksen esitykseksi 
laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain sekä arvonlisäverolain 
muuttamisesta esitettyjä muutoksia ja niiden nopeaa voimaantuloa. 
Säädöksiä ja/tai niiden perusteluja tulisi kuitenkin täsmentää väylä- ja 
infrahankkeiden osalta siten, että esimerkiksi raitiotiehankkeiden kuulu-
minen erityissääntelyn piiriin ei jää tulkinnanvaraiseksi.

Edelleen Helsingin kaupunki toteaa, että luonnoksen perusteella voi 
jäädä tulkinnanvaraiseksi se, milloin on kyse kokonaispalveluksi katsot-
tavasta palvelukokonaisuudesta. Hallituksen esityksen perustelujen 
täydentäminen nykyistä useammalla konkreettisella esimerkillä selkiyt-
täisi asiaa ja vähentäisi tulkinnanvaraisuutta, vaikka perusteluissa viita-
taankin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskäytäntöön.
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Pöytäkirjanote on lähetetty asianosaiselle 18.10.2017.

Pormestari





Helsingin kaupunki Pöytäkirja

MUUTOKSENHAKUOHJEET

MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §


