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1 Johdanto

1.1 Tausta ja lahtokohdat

Suomi on sitoutunut valmistelemaan ja toimeenpanemaan ilmastopolitiikan suunnitelmia
ja toimimaan sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla. Valtioneuvosto asetti helmikuussa
2020 hallituskauden ajaksi ilmastopolitiikan pyorean pdydan (IPP) oikeudenmukaisen siir-
tyman ja ilmastotoimien hyvaksyttavyyden varmistamiseksi. IPP:n tavoitteena on lisata
ilmastopolitiikan hyvaksyttavyytta ja tarjota sidosryhmille ja asiantuntijoille osallistumisen
kanava osana ilmastotoimien kansallista valmistelua.

Ymparistoministerio on tilannut tyon ilmastopolitiikan pyérean pdydan toiminnan arvi-
oimiseksi ja kehittamiseksi seka ilmastotoimien oikeudenmukaisuuteen liittyvan tilanne-
katsauksen toteuttamiseksi. IPP:n toiminnan arvioinnin tarkoituksena on selvittaa, kuinka
IPP:n toiminta, kokoonpano, rooli ja vaikuttavuus edistavat ilmastopolitiikan hyvaksytta-
vyyttd ja osallisuutta.

Nyt toteutetut IPP:n arviointi ja tilannekatsaus tuottavat suosituksia IPP:n toiminnan kehit-
tamiseksi ja jatkoaskeleiksi sen mahdollista uudelleenasettamista varten. Arvioinnin ja
tilannekatsauksen toteutti Gaia Consulting Oy marraskuun 2022 ja helmikuun 2023 vali-
send aikana.

1.2 Arvioinnin toteutus

Arviointi on toteutettu kehittavalla ja ennakoivalla otteella ja siind on hyddynnetty usean
menetelman yhdistelmaa. Arvioinnin aineistoanalyysi toteutettiin IPP:n sihteeriston toi-
mittaman kirjallisen aineiston ja koottujen mediaseurantatietojen pohjalta. Kirjalliset 1ah-
teet kattavat IPP:n tydsuunnitelmat 2020-2022, IPP:n kokouspdytakirjat 2020-2022 seka
kokousten kutsu-, esitys- ja taustamateriaaleja, muun toiminnan materiaaleja seka vies-
tintd- ja rahankayttdsuunnitelmat.

Nakemyksia IPP:n toiminnasta kerattiin kyselylla ja haastatteluilla. Arviointitiimin ja IPP:n
sihteeriston yhteistydssa laatima kysely lahetettiin joulukuussa 2022 n. 30 henkilélle, ja sii-
hen saatiin 14 vastausta.
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Haastateltavat henkildt (11 kpl) tunnistettiin yhdessa IPP:n sihteeriston kanssa: arviointiin
haastateltiin IPP:n nykyisia ja entisid jasenia seka IPP:n toimintaan muuten laheisesti kyt-
keytyneitd henkiloita. Arvioinnin kehittdmisideoiden validoimiseksi ja jatkokehittamiseksi
jarjestettiin tyokokous 15.12.2022.

Arviointijakso kattaa koko ilmastopolitiikan pyoredn pdydan toimikauden huomioiden,
ettd viimeisin aineistoon mukaan otettu kokous on pidetty joulukuussa 2022. Kevaan 2023
toiminta on kuitenkin suunniteltu jo edellisena vuoden 2022 aikana. Arvioinnin tarkem-
mat nakdkulmat maariteltiin yhdessa IPP:n sihteeriston kanssa kattaen laatikossa 1 esitetyt
asiakokonaisuudet.

Laatikko 1: Arvioinnin asiakokonaisuudet.

1. Toimintamallin toimivuus, tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus

e Kokoonpanon toimivuus
e Toimintatavat (kokoukset ja muut IPP:n kdynnistamat aktiviteetit)

e Resursoinnin riittavyys suhteessa tavoitteisiin ja resurssien
kohdentuminen

2. IPP:n sisallollisen kohdentumisen osuvuus

e Kokousten aiheiden osuvuus
e Aihevalintojen prosessin toimivuus

e |PP:n kdynnistamien muiden toimenpiteiden tarkoituksenmukaisuus

3. Tulokset ja vaikuttavuus

e |PP:n ja sen tuotosten hyddyntaminen jasenten keskuudessa
(kohdejoukot, tuotosten muoto ja jakelukanavat)

e |PP:n tavoitteet ja niiden saavuttaminen

e |PP:n rooli ilmastopolitiikassa

Arvioinnin pohjalta on laadittu tdman raportin luvussa 5 esitetyt suunnittelun parametrit
toiminnan kehittamiseksi ja jatkoaskeleiksi tukemaan mahdollista uudelleen asettamista
seuraavalla hallituskaudella.
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1.3 Tilannekatsauksen toteutus

Tilannekatsaus toteutettiin kahdella tasolla: tarkastelemalla seka oikeudenmukaisesta
siirtymasta tehtyja tutkimuksia etta eri maiden ja alueiden tekemia hallinnollisia ratkai-
suja, jotka edistavat oikeudenmukaista ilmastosiirtymaa. Katsaus tehtiin vapaalla tiedon-
haulla ja yhteistydssa Nordregion kdynnissa olevan Not Just a Green Transition (NJUST)

- Examining the path towards a socially just green transition in the Nordic Region -tutki-
mushankkeen' kanssa.

Tieteellisia artikkeleita etsittiin julkisista lahteista ja hyodynnettiin NJUST-hankkeen kir-
jallisuuskatsausta aiheesta. Kansainvalisia kdytannon esimerkkeja haettiin ensisijaisesti
globaalin pohjoisen maista ja sellaisista maista, jotka voivat toimia Suomelle verrokki-
maina. Lopulta esimerkkeja [6ydettiin Iso-Britanniasta, Ranskasta, Espanjasta, Saksasta,
Virosta, Kanadasta, Kaliforniasta ja Australiasta. Lisdksi hyddynnettiin Nordregion tekemaa
katsausta pohjoismaisista esimerkeistd, joita Nordregio hyédyntda NJUST-hankkeen tule-
vissa julkaisuissa.

Yhdessa tilaajan kanssa tilannekatsaukseen paatettiin lisdata myos Suomi, jotta kokonais-
kuvassa kavisi ilmi, mita kansainvalisista esimerkeista on jo kdytdssa Suomessa. Kansainva-
liset esimerkit analysoitiin relevanttiuden ja hallinnollisen seka kulttuurillisen sopivuuden
kannalta suhteessa Suomeen. Lisdksi analysoitiin trendeja siita, minka tyyppisia toimenpi-
teita havaittiin eniten, seka mielenkiintoisia poikkeamia.

1 ks. Nordregio 2021. Not Just a Green Transition (NJUST) — Examining the path towards a
socially just green transition in the Nordic Region. Verkkosivu. Viitattu 24.11.2023
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2  |IPP-toimintamalli oikeudenmukaisen
siirtyman ja ilmastotoimien
hyvaksyttavyyden varmistamiseksi

Valtioneuvosto asetti helmikuussa 2020 kuluvan hallituskauden ajaksi ilmastopolitiikan
pyorean pdydan oikeudenmukaisen siirtyman ja ilmastotoimien hyvaksyttavyyden varmis-
tamiseksi?. IPP:n tarkoitus ja tavoitteet on esitetty laatikossa 2.

IPP on osa oikeudenmukaisen siirtyman toimenpidekokonaisuutta ja sen valmistelua. IPP
raportoi kokousten tuloksista ilmasto- ja energiapoliittiselle ministeritydryhmalle seka
valmisteleville virkamiehille. IPP:n tydsta tiedotetaan myds kestavan kehityksen toimi-
kunnalle. IPP:n sihteeristd toimii ymparistoministerion alaisuudessa vastaten IPP:n tyon
valmistelusta. Sihteeristdssa tydskentelee paasihteeri seka erityisasiantuntija. IPP:n toimin-
nan kustannukset ovat olleet vuosina 2020-2023 n. 285 000 euroa sisaltden IPP:n oman
toiminnan ja muita toimenpiteita.

Laatikko 2: IPP:n tarkoitus ja tavoitteet.

IPP:n tarkoituksena on luoda yhteista ymmarrysta ja nakymaa siita, miten
Suomessa voidaan siirtya hiilineutraaliin yhteiskuntaan oikeudenmukaisesti
nopeutetulla aikataululla vuoteen 2035 mennessa.

Pyorean poydan tavoitteena on 1) lisata ilmastopolitiikan hyvaksyttavyytta
ja 2) tarjota sidosryhmille kanava osallistua ilmastotoimien kansalliseen
valmisteluun.

Pyorea poyta voi myos jarjestaa tilaisuuksia ja toteuttaa hankkeita, jotka
tukevat pyoredn poydan tyota seka sidosryhmayhteisty6ta hiilineutraaliin
yhteiskuntaan siirtymiseksi.

2 VNK27.2.2020. Asettamispaatos. llmastopolitiikan pyorea poyta.
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lImastopolitiikan pydredan pdydan puheenjohtajana toimii paaministeri. Silla on lisdksi
nelja varapuheenjohtajaa, 20 jasenta seka kolme asiantuntijatahoa. IPP:n jasenisto koos-
tuu ammattiliittojen, kuntien, tutkimuksen, teollisuudenalojen, etujarjestdjen, kansa-
laisjarjestojen, nuorten ja Saamelaiskardjien johtajatason edustajista. IPP:n kokoonpano
esitellaan laatikossa 3.

Laatikko 3: IPP:n kokoonpano (kuten listattuna
ympdristoministerion verkkosivuilla).

limastopolitiikan pydrean poydan kokoonpano

Puheenjohtaja
Paaministeri Sanna Marin

Varapuheenjohtajat

Ymparisto- ja ilmastoministeri Maria Ohisalo

Elinkeinoministeri Mika Lintila

Nuorten Agenda 2030 -ryhman jasen Sara Nyman, Suomen nuorisoalan
kattojarjesto Allianssi ry

Neuvottelukunnan toinen puheenjohtaja, Jouni Keronen, Climate Leadership
Coalition ry

Jasenet

Porvoon apulaiskaupunginjohtaja Fredrick von Schoultz, Hinku-kunnat
Puheenjohtaja Jarkko Eloranta, Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestd SAK ry
Puheenjohtaja Maria Lofgren, Akava ry

Puheenjohtaja Laura Hildén, Nuorten Agenda 2030 -ryhma

Toimitusjohtaja Jyri Hakamies, Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Toimitusjohtaja Paula Lehtomaki, Metsateollisuus ry

Hallituksen puheenjohtaja Tuomas Aslak Juuso, Saamelaiskarajat
Toimitusjohtaja Mari Kiviniemi, Kaupan liitto ry

IImastotydn asiantuntija Emilia Runeberg, Finnish Development NGOs Fingo ry
(Suomalaiset kehitysjarjestot)

Toimitusjohtaja Jukka Leskeld, Energiateollisuus ry

Suojeluasiantuntija Hanna Aho, Suomen luonnonsuojeluliitto ry
Puheenjohtaja Juha Marttila, Maa- ja metsataloustuottajien Keskusliitto MTK ry
Kehittamispaallikko Salka Orivuori, Marttaliitto ry

Puheenjohtaja Antti Palola, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Johtaja Miira Riipinen, Suomen Kuntaliitto

1
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Toimitusjohtaja Mika Nykanen, Helsingin seudun liikenne HSL

Paasihteeri Liisa Rohweder, WWF Suomi

Johtaja Helena Soimakallio, Teknologiateollisuus ry

Ekonomisti Roope Ohlsbom, Suomen yrittajat

Vaikuttamistyon ja neuvonnan tiiminvetdja Tiina Vyyryldinen, Kuluttajaliitto
-Konsumentférbundet ry

Asiantuntijatahot

Tutkimusprofessori Hannele Korhonen, Suomen ilmastopaneeli
Professori Lassi Linnanen, Kestavyyspaneeli

Hiilineutraali kiertotalous -teeman vetaja Mari Pantsar, Sitra

Sihteeristo
Jarmo Muurman, ymparistdneuvos
Heidi Alatalo, erityisasiantuntija

IPP tukee tyollaan kansallisen ilmastopolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa, joten
kokousten aiheet kytkeytyvat kansallisessa valmistelussa oleviin ilmastopolitiikan keskei-
siin asiakokonaisuuksiin. Keskusteluaiheet nousevat hallituksen ilmasto- ja energiapoliitti-
sen ministeritydryhmassa kasittelemista aloitteista, seka puheenjohtajiston ja sihteeriston
aloitteista. Myos pydredn pdydan jasenet voivat ehdottaa kasiteltavia aiheita. IPP:n
kokouksissa on kasitelty monipuolisesti keskeisia ilmastopolitiikan teemoja. Luvun 4.2 tau-
lukossa 4 on listattu arvioinnin kattaman ajanjakson aikana pidettyjen kokousten aiheet.

IPP aloitti toimintansa helmikuussa 2020 ja on kokoontunut 5-7 kertaa vuosittain. Toimi-
kautensa aikana se on kokoontunut 19 kertaa (viimeisin kokous arvioinnin toteutusajalta
pidettiin joulukuussa 2022). Koronapandemian vuoksi IPP:n kokoukset on suurilta osin jar-
jestetty etayhteyksin. IPP:n kokoustoiminta noudattaa Chatham House -periaatetta, eli
kokouksissa lausuttuja kantoja ei yhdisteta jasenten nimiin.

Kuvassa 1 on esitelty IPP:n jasenorganisaatiot, keskeiset sidosryhmat seka IPP:n toimikent-
taan vaikuttavat muut toimijat.

12
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Kuvio 1. lImastopolitiikan pydred poytd ja sen keskeiset sidosryhmat.

Kolmas
sektori

EU

Kestavan
kehityksen
koordinaatio-

verkosto Muut

keskeiset Elinkeinoeldma
ministeriot
. ilmasto
Luontopaneeli vastuulla
(TEM, LVM,
limastopaneeli MMM)

|PP Puolueet

Akateeminen
yhteiso,
tutkimuslaitokset
ja tiedontuottajat

Kestavyyspaneeli

Talousneuvosto

i iitti Kestavan
Keh{gﬁmtﬁtsanen kehityksen Nuorten
toimikunta ilmasto-
delegaatti

IPP on kokoustoiminnan ohella jarjestanyt myds muuta toimintaa itsendisesti ja yhteis-
tyossa muiden tahojen kanssa. IPP on toimikaudellansa osallistunut ja/tai jarjestanyt seu-
raavat kokonaisuudet, joita on kuvattu tarkemmin luvussa 4:

1. EEAC-konferenssiin osallistuminen ja yhteissession organisointi
ilmastopaneelin kanssa, 9/2022

IImastoneuvola-esiselvityshanke, 3-6/2022

Nuorten ilmastopolitiikan pyorea poyta, 5/2022

Kansalaisraadin toteuttaminen, kevat 2021

Agenda 2030 -tiekarttatyo, 11/2021

IPP:n, talousneuvoston ja kestavan kehityksen toimikunnan yhteiskokous,
9/2020

oA~ W
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3 Tilannekatsaus ilmastotoimien
oikeudenmukaisuuden tutkimukseen ja
hallintotoimintaan

IPP:n tehtavana on ollut oikeudenmukaisen siirtyman ja ilmastotoimien hyvaksyttavyyden
varmistaminen. Osana nyt tehtya tyota toteutettiin selvitys aihealueen tutkimuksesta ja
muiden maiden toimenpiteista ja toimintamalleista, jotka voisivat tarjota esimerkkeja jat-
kon toiminnalle Suomessa.

3.1 Katsaus olennaiseen tutkimukseen

Kirjallisuutta ilmastonmuutoksen hillinnan politiikoista oikeudenmukaisuuden nakodkul-
mista ja toimenpiteistd on runsaasti. Samaan aikaan tutkimus ilmastonmuutoksen hillin-
nan politiikkojen vaikutuksesta sosiaaliseen haavoittuvuuteen on kuitenkin toistaiseksi
vahaista. Politiikkojen vaikutuksesta kansalaisiin ja yhdenvertaisuuteen ei viela tiedeta
riittavastis.

lImastotoimien oikeudenmukaisuuden hallintotoimet ovat myds verrattain nuoria. Suurin
osa tassa selvityksessa tarkastelluista toimista on saanut alkunsa eri maissa 2020-luvulla.
Taman vuoksi on viela aikaista sanoa, jadvatko ne pysyviksi kaytanteiksi vai kokeiluiksi.
Vaikutusarvioita niiden toimivuudesta ei mydskaan suureksi osaksi ole toteutettu.

Pohjoismaisia ndkokulmia ilmastonmuutoksen oikeudenmukaisuuden teemoihin on kui-
tenkin tarkasteltu mm. Nordregion* seka llmastopaneelin® selvityksissa, jotka tarkastele-
vat ilmastonmuutoksen hillinnan politiikkojen sosiaalisia vaikutuksia haavoittuviin ryhmiin
sekd energiamurroksen vaikutuksia sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen.

3 Kortemaki ja Jarveld, 2021. Social vulnerability to climate policies: Building a matrix to
assess policy impacts on well-being.

4 Cedergren ym, 2022. The social impacts of climate mitigation policies on vulnerable
groups in the Nordic Region.

5 Kivimaa ym., 2021. Sahkoistyvan yhteiskunnan ja energiamurroksen vaikutukset sosiaali-
seen oikeudenmukaisuuteen. Suomen ilmastopaneelin raportti 3/2021.
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Vihredan siirtymaan ja sen oikeudenmukaisuuteen ei ole olemassa yhta maaritelmaa. Ylei-
sesti vihrealla siirtymalla viitataan muutokseen kohti hiilineutraalia taloutta ja yhteis-
kuntaa. Suomen ymparistoministerio maarittelee vihredn siirtyman muutoksena "kohti
ekologisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu luonnonvarojen ylikulutukseen ja
fossiilisiin polttoaineisiin”® ILO:n mukaan oikeudenmukainen siirtyma on muutosta kohti
“talouden vihertymista mahdollisimman oikeudenmukaisesti ja osallistavasti kaikki tahot
huomioiden, luoden ihmisarvioisia tydnteon mahdollisuuksia jattamatta ketdan jalkeen”’

Sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen on liitetty nelja keskeista ulottuvuutta: 1) jako-oi-
keudenmukaisuus, 2) tunnustava oikeudenmukaisuus, 3) menettelytapojen oikeu-
denmukaisuus seka 4) hyvittava oikeudenmukaisuus?. Jaottelu auttaa hahmottamaan
ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden varmistamisen useita eri nakokulmia, jotka tulisi
huomioida.

Taulukko 1. Oikeudenmukaisuuden periaatteet’.

Jako- Tunnustava Menettelytapojen Hyvittava

oikeudenmukaisuus oikeudenmukaisuus oikeudenmukaisuus oikeudenmukaisuus

(distributive justice) (recognitive justice) (procedural justice) (restorative justice)

Miten luonnonvaroista ~ Miten eri osapuolten Ihmisten kuuleminen Kohtuuttomien, mutta

koituvat hyodyt ja yhtéldistd arvokkuutta  ja osallistumis- valttdmdttomien

haitat jakautuvat kunnioitetaan mahdollisuudet haittojen
luonnonvaroihin heitd koskevissa hyvittdminen tai
liittyvissa kysymyksissa lievittdminen
kysymyksissa

Nordregion tutkimus ilmastonmuutoksen hillinnan politiikkojen sosiaalisista vaikutuk-
sista haavoittuvimpiin ryhmiin tarkastelee vaikutuksia tyéttémien, vanhusten, lapsien seka
vammaisten ihmisten ndkdkulmasta. Keskeisind sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kysy-
myksind korostuvat mm. riski tydbn menetyksestd, vanhusten nakdkulmien seka terveyden

6 Ympadristoministerio, n.d. Mita on vihrea siirtyma? Verkkosivu. Viitattu 20.1.2023.

7 International Labor Organization, n.d. Frequently asked questions about just transition.
Viitattu 3.1.2023.

8 Vehmasto, Salo, Soini, 2022. Kestdvyyden kehykset. Luonnonvaratutkimus
kestavyysmuutoksessa.

9 Vehmasto, Salo, Soini, 2022. Kestdvyyden kehykset. Luonnonvaratutkimus
kestavyysmuutoksessa.
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ja energia- ja lilkennekdyhyyden aiheet, lasten ja nuorten osallisuus seka ilmaston muu-
toksen hillinnan politiikkojen vaikutus vammaisten ihmisten talouteen ja paasy paatok-
senteon prosesseihin.’® !

Energiamurroksen vaikutuksia sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen on tutkittu Suomen
lImastopaneelin selvityksessa. Selvitys nostaa esiin joukon keskeisia paikallisia ja globaa-
leja kysymyksia kuten kriittisten materiaalien ja mineraalien tuotanto, energia- ja alytek-
nologiat, séhkon saatavuus seka fossiilisista polttoaineista luopumisen ndakokulmat'2,
Bevan ja kumppanit tarkastelevat energiakdyhyytta Iso-Britanniassa haavoittuvien ryh-
mien kuten vammaisten ja matalan tulotason perheiden nakékulmasta. Tutkimus korostaa
sidosryhmien osallisuuden merkitysta politiikkaprosesseissa, eri ihmisryhmien erilaisten
energiatarpeiden huomioimista seka energiapalveluiden ja energiatehokkuuden saavutet-
tavuuden reilua jakautumista.™

Joukko tutkimuksia nostaa esiin opit paastodintensiivisten teollisuudenalojen kuten 6ljy- ja
kaivosalan siirtymistd. Esimerkeissa korostuvat eri yhteistydmekanismit ja prosessit seka
vaikuttuneiden yhteisdjen tyollisyytta edistavat toimet. Esimerkkeina on kdytetty mm. Sak-
sassa, Ruhrin alueella kdynnistettya siirtymaa pois hiilen kaytosta seka eri sektorit yhteen
tuovaa hiilikomissiota (Special Commission on Growth, Structural Economic Change and
Employment).’* Kanadassa Albertan ilmastosuunnitelman julkaisun jalkeen perustettiin
siirtyman vaikutuksia hiilikaivostyontekijoihin selvittava paneeli seka siirtymasta vaikut-
tuneiden ammattiyhdistysten liitto, Coal Transition Coalition. Albertaan perustettiin myos
hiilikaivostyontekijoitd ja yhteisoja tukemaan rahoitusohjelmia, kuten Coal Community
Transition Fund CCTF, ja Coal Workforce Transition Program, CWTP.'®

10 Cedergren ym, 2022. The social impacts of climate mitigation policies on vulnerable
groups in the Nordic Region.

11 Nordregion hankkeen seuraavassa julkaisussa, joka julkaistaan myohemmin vuonna
2023 esitelldaan runsaasti kansainvalisia esimerkkeja aiheesta. Tassa katsauksessa on hyédyn-
netty Nordregion tekemaa julkaisematonta ty6ta esimerkkien tunnistamisessa.

12 Kivimaa ym, 2021. Sahkoistyvan yhteiskunnan ja energiamurroksen vaikutukset sosiaali-
seen oikeudenmukaisuuteen. Suomen ilmastopaneelin raportti 3/2021.

13 Bevan ym, 2017. Advancing an energy justice perspective of fuel poverty: Household
vulnerability and domestic retrofit policy in the United Kingdom.

14 UNIRISD, 2018. Mapping Just Transition(s) to a Low-Carbon World.

15 Pinker, 2020. Just transition, a Comparative Perspective. A report prepared for the Just
Transition Commission
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Myds muista oikeudenmukaista siirtymaa edistavista rahoitusmuodoista 16ytyy tutkimuk-
sessa esimerkkejd, kuten paikallinen Kalifornialainen Building Equity and Alignment, joka
on integroinut oikeudenmukaisen siirtyman osaksi tavoitteitaan', seka Cap-and-Trade
paastokaupan yhteydessa oleva rahoitusmekanismi, joka investoi padstokaupasta sadut
tuotot osavaltiossa kasvihuonekaasujen vahentamisen rahastoon.”

Keskeisena oikeudenmukaisen siirtyman toimena selvityksissa nostetaan esiin toimenpi-
teiden mahdollisten haitallisten vaikutusten ymmartaminen seka kansalaisten yleisesti
ettd erityisesti haavoittuvaisten ryhmien ja osapuolten osallisuus politiikkaprosesseissa.
Naihin kuuluu kdytannossa myos laaja-alaisen keskustelun edistaminen, vaikutusten arvi-
ointi ja haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten voimaannuttaminen tukitoimena.'®

Skotlannin Just Transition Commission:lle laadittu raportti' vertailee viimeaikaisia esi-
merkkeja oikeudenmukaisen siirtyman politiikoista ja kirjallisuudesta korostaen ener-
giasiirtyman strategioiden yhdenmukaisuutta ilmastotavoitteiden kanssa, osallistavaa
vihredn siirtyman suunnittelua seka systeemisen epaoikeudenmukaisuuden huomiointia
ja hyvittdmista osana vihrean siirtyman suunnittelua. Raportti suosittelee laatikossa 4 lis-
tattuja oikeudenmukaisen siirtyman kannalta keskeisia suunnittelun ja investointien, osal-
lisuuden seka politiikan toimia.

Laatikko 4: Oikeudenmukaisen siirtymadn suunnittelun
keskeiset ehdotukset Skotlannin Just Transition Commission
-raportissa®.

Suunnittelu ja investoinnit:

e Aikainen, strateginen siirtyman suunnittelu

e Tukitoimien moninaistaminen pitdmaan sisalladan myds muut kuin
tyopaikkoihin ja uudelleenkoulutukseen liittyvat toimet, kuten
infrastruktuurin ja uudet vihreét alat.

16 UNIRISD, 2018. Mapping Just Transition(s) to a Low-Carbon World.

17 California Climate Investments, n.d. Cap-and-Trade Dollars at Work. Verkkosivu. Viitattu
17.1.2023.

18 Atteridge ja Strambo, 2020. Seven principles to realize a just transition to a low-carbon
economy. Stockholm Environment Institute.

19 Pinker, 2020. Just transition, a Comparative Perspective. A report prepared for the Just
Transition Commission.

20 Pinker, 2020.
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e Huomioi hajautettujen infrastruktuurien (kuten energiajarjestelmat),
julkisen ja paikallisen maanomistuksen seka muiden resurssien
jakautumiseen osana oikeudenmukaista siirtymaa.

* Huomioi ettd yhdessa paikassa toteutetut oikeudenmukaisen siirtyman
toimet voivat tuottaa ongelmia toisessa paikassa.

Sitouttaminen:

e Etujen ja taakan tasapuolinen jakaminen lapi vaeston

e Varmista useiden sidosryhmien osallistuminen siirtyman
suunnitteluprosesseihin

* |aajenna oikeudenmukaisen siirtyman prosesseja siten etta ne eivat
kapea-alaisesti keskity ainoastaan paastointensiivisten teollisuudenalojen
tyontekijoihin, vaan laajemmin haavoittuvassa asemassa oleviin
ihmisryhmiin.

e Varmista etta uudet projektit ruokkivat mielikuvitusta ja avaavat
mahdollisuuksien ndkdalaa - vaihtoehtoisista tydskentelyn malleista,
ymparistosta ja ihmisista huolen pitamisen malleista, koulutuksen
malleista, asumisen malleista tai esimerkiksi osallisuuden malleista
padtoksenteossa.

e Huomioi ja suuntaa toimia sukupuoleen, yhteiskuntaluokkaan ja etniseen
taustaan liittyvan eriarvioisuuden vahentamiseksi.

Politiikka:

e Sisdllyta oikeudenmukainen siirtyma lainsadadantéon, sdantelyyn ja
suunnitteluun.

e Huomioi, etta vaikka keskitetty strateginen suunnittelu, lainsaadanto
ja saately on tarpeen, on jokainen siirtyma kontekstisidonnainen. Tasta
syysta siirtymdn toimeenpanossa paikallisilla alueilla on keskeinen rooli.

e Huomioi oikeudenmukaisen siirtyman kannalta keskeiset koulutus- ja
asiantuntijuuden muodot ja hyddynna olemassa olevaa asiantuntemusta
ja infrastruktuureita taman toteuttamiseksi.
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3.2 Muiden maiden oikeudenmukaisen siirtyman
toimenpiteita

Tilannekatsauksessa koottiin oikeudenmukaisen siirtyman toimenpiteiden esimerk-

keja eri maista. Suuressa osassa tunnistetuista toiminnan esimerkeista oikeudenmukai-
sen siirtyman toimenpiteet ovat luonteeltaan taloudellisia ja liittyvat tyollisyyteen ja
toimeentuloon, eli hyvittavaan oikeudenmukaisuuteen. Toimenpiteet liittyvat fossiilis-
ten polttoaineiden kayton lopettamiseen tai hiili-intensiivisten toimialojen alasajosta joh-
tuvien tydpaikkojen korvaamiseen. Talouden liséksi lapset ja nuoret, alkuperdiskansat ja
maaseudun vaesto ovat usein toimenpiteiden kohteina. Toimenpiteissa ja strategioissa
pysytaan tieteellista kirjallisuutta enemman nykyisten sukupolvien oikeudenmukaisuus-
kysymyksissd. Voidaankin arvioida, etta ilmastopolitiikan Iahtokohtana on, ettd paas-

toja vahentamalla taataan oikeudenmukaisuus tulevia sukupolvia kohtaan, ja sosiaalisilla
ja taloudellisilla toimenpiteilla taataan tai parannetaan oikeudenmukaisuutta nykyisten
sukupolvien kesken. Viela tarkemmin rajattuna toimenpiteissa korostuvat tydikdisten sosi-
aalis-taloudellinen oikeudenmukaisuus, jossa keskeisin tekija on padstointensiivisten toi-
mialojen alasajo ja sen aiheuttama epaoikeudenmukaisuuden kokemus niin toimialan
tyontekijoiden kuin yrittdjien keskuudessa. Toimenpiteilla pyritddan minimoimaan ndiden
toimialojen alasajosta aiheutuvat sosiaalistaloudelliset vaikutukset seka suoraan yksiloille,
ettd alueille, joille naita vaikutuksia kasautuu.

Toisena osana oikeudenmukaisuustoimenpiteita ovat menettelytapojen oikeudenmukai-
suutta takaavat toimenpiteet, joissa kuullaan erilaisia ihmisryhmia ilmastopolitiikan val-
mistelussa, toimeenpanossa ja raportoinnissa. Kuuleminen saatetaan tehda sidosryhmien,
asiantuntijoiden tai suoran kansalaiskuulemisen kautta. Myohemmin taman luvun esimer-
keissa esitelladan kansalaispaneeleita, joita on enenevissa maarin kokeiltu ilmastopolitiikan
oikeudenmukaisuuden lisadmiseksi niin Suomessa kuin maailmalla.

Monissa tarkastelluissa maissa toistuu samanlainen rakenne oikeudenmukaisuuden huo-
mioimisessa ilmastopolitiikassa ja hallintotoimissa, jota on havainnollistettu kuvassa 2.
Ylatasolla useissa maissa velvoitetaan toteuttamaan oikeudenmukaisuutta varmista-

via mekanismeja kansallisessa ilmastolaissa, tai laissa velvoitetaan tekemaan strategia tai
toimenpidesuunnitelma oikeudenmukaiseen siirtyman edistamiseksi. Laeissa ja strate-
gioissa/toimenpidesuunnitelmissa toistuvat usein vaateet kuulla asiantuntijapaneeleita
tai kansalaispaneeleita, huomioida eri alueet tai toimialat erityistuilla seka listata valmiiksi
tukimuotoja, niiden rahoitus ja arviointivalit toimenpiteille. Laeissa ja toimenpidesuunni-
telmissa maaritellaan usein, mita oikeudenmukaisuus tarkoittaa spesifisti kohdemaassa/
alueella ja mihin ihmisryhmiin tai alueisiin ilmastopolitiikka vaikuttaa erityisesti ja miten
nama nimetyt erityisryhmat huomioidaan kansallisessa ilmastopolitiikassa.
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Kuvio 2. Usein toistuva rakenne oikeudenmukaisuuden huomioimisesta ilmastopolitiikassa.

lImastolaki

Strategia/toimenpidesuunnitelma e

Alueelliset tuet / tuet hiili- Muut toimenpiteet: vihredn
Kansalaispaneelit / intensiivisen alan tydntekijoille / siirtyman ministeriot ja ministerit,
asiantuntijapaneelit rahoitusinstrumentit vihredan paikalliset sopimukset, komissaarit,
siirtymaan alkuperdiskansojen sopimukset

Yleisesti oikeudenmukaisuutta ilmastopolitiikassa edistetddan nimenomaisesti kansalaisia
ja erityisryhmia kuulemalla ja osallistamalla. Osallistavan politiilkan ndhdaan varmistavan
oikeudenmukaisuuden kysymyksia teemassa kuin teemassa. Oikeudenmukaisen siirtyman
toimenpiteet ovat uusia ja tasta johtuen monissa maissa on kokeiluja, jotka istuvat tahan
rakenteeseen ilman etta niilla on virallista hallinnollista suhdetta toisiinsa tai esimerkiksi
kytkentaa ilmastolain velvoitteisiin. Maassa saattaa esimerkiksi toimia asiantuntijapanee-
leita, olla alueille kohdistuvia tukia, ilmastolaki, siirtymastrategia ja oikeudenmukaisen siir-
tyman rahasto, mutta ndilla ei ole virallista sidetta toisiinsa.

Taulukkoon 2 on koottu esimerkkeja eri maista esitetyn rakenteen mukaisesti. Naista on
luvussa seuraavaksi kuvattu tarkemmin yksi esimerkki. Esimerkit on valittu niiden kiin-
nostavuuden, omaleimaisuuden, Suomen kontekstiin sopivuuden tai todettujen tulosten
mukaisesti. Kansalaispaneeleista |10ytyy maailmalta runsaasti esimerkkeja, mutta mikdan
niista ei nouse muiden yli toimivimpana esimerkking, joten niita esitellddn useampi.
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Taulukko 2. Kootut esimerkit maailmalta.

Toimintatyyppi

Laki (llmastolaki,
jossa huomioitu
oikeudenmukainen
siirtymd, tai oma
oikeudenmukaisen
siirtyman laki)

Strategia/
toimenpideohjelma/
suunnitelma

Kansalaisyhteiskunnan/
kansalaisten
osallistaminen
prosessissa

Tiede/
asiantuntijapaneelien
kaytto

Rahoitusinstrumentit

Missa kaytossa/ollut kaytossa

UK: laki ilmastosta ja ymparistokatastrofista (edelleen valmistelussa),
Wales: Tulevien sukupolvien hyvinvoinnin laki, Espanja: Laki
ilmastonmuutoksesta ja energiatransitiosta, Ranska: ilmasto- ja
energialaki, Skotlanti: llmastonmuutoslaki, Tanska: lImastolaki

Wales: Hyvinvointia kaikille - suunnitelma, Kanada: 2030 pdastdjen
vdhentdmisen suunnitelma, Espanja: Oikeudenmukaisen siirtymén
strategia, Irlanti: Midlandsin polku oikeudenmukaiseen siirtymaan,
Norja: Parempaa kasvua, matalammat pddstot — Norjan hallituksen
strategia vihredan kilpailukykyyn, Tsekki: Oikeudenmukaisen siirtyman
toimenpidesuunnitelma, Lansi-Australia (WA): Oikeudenmukaisen
siirtymdn suunnitelma, Ranska: Tydpaikkojen ja taitojen
ohjelmasuunnitelma, UK: Kansallinen hiilikenttaohjelma

Ranska: ilmastokansalaisfoorumi, Skotlanti: Vihred osallistava budjetointi,
Skotlanti: limastofoorumi, Espanja: Oikeudenmukaisen siirtyman
sopimukset, Viro: Julkiset konsultaatiot alueellisten oikeudenmukaisen
siirtymdn ohjelmien luomisessa, Viro: Nuorten ilmasto foorumi,

Kanada: Kansalaisvuoropuhelut Kanadan energiatulevaisuudesta

Skotlanti: Oikeudenmukaisen siirtyman komissio (JTC), Wales: Tulevien
sukupolvien komissaari, Kanada: Kanadan hiilitydntekijdiden ja yhteisdjen
oikeudenmukaisen siirtyman tyoryhmd, UK: Vihreitd tydpaikkoja kasitteleva
tydryhmad

Kanada: Hiiliyhteisgjen siirtymdrahasto (Alberta); Hiilityontekijoiden
siirtymdohjelma (Alberta) US: Building Equity and Alignment for Impact
(BEA) -ohjelma tukee toimia, jolla on korkea pdastovahennyspotentiaali
Kalifornia: Paastokauppainstrumentti
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Esimerkkeja maailmalta: Ranskan ilmastolaki ja strategia

Ranskan marraskuussa 2019 asettama energia- ja ilmastolaki?' asettaa Ranskan hiilineut-
raalisuustavoitteen vuoteen 2050. Siind maaritellddn Ranskan energia- ja ilmastopolitiikan
puitteet, tavoitteet ja pdamaarat. Laki keskittyy neljaan teemaan; fossiilisista polttoaineista
luopuminen ja uusiutuvan energian kehittaminen, ilmastopolitiikan toimenpiteiden kehit-
taminen, sahko- ja kaasualan sadntely sekd energiariippuvaisuuden vdahentdminen.

Laissa on madritelty useampi oikeudenmukaisen siirtyman instrumentti. Siina taataan
tukitoimia niille tyontekijoille, jotka menettavat tyonsa hiilikaivosten sulkemisen seurauk-
sena tai valillisesti niiden sulkeutumisesta johtuen, kuten esimerkiksi kaivosten alihankki-
joille ja satamatyontekijoille. Tukea myontavat keskushallinnon lisdksi paikallishallinnot.
Aluetukien lisaksi laissa puhutaan paljon asumisesta ja energiankulutuksesta, ja lailla tue-
taan pienten ja vahdvaraisten asunto-osakeyhtididen ja kotitalouksien energiaremontteja.

Ranskan ilmastolaki maarittad myds menettelytapojen oikeudenmukaisuuteen tahtaavia
toimenpiteitd. Sen nojalla Ranskaan on perustettu ilmastoneuvosto, joka on riippumaton
neuvoa-antava elin, joka arvioi Ranskan ilmastostrategiaa ja sen tavoitteiden saavuttami-
seksi toteutettujen toimien tehokkuutta. Kansallinen vahahiilisyysstrategia (SNBC)? tarkis-
tetaan viiden vuoden vilein, ja sitd voidaan mukauttaa ja tarkentaa paastojen kehityksen
mukaan.

Ranskan vahahiilisyysstrategiassa katetaan my0s useita oikeudenmukaisuuteen liittyvia
toimenpiteitd, kuten kansalaisten koulutukseen, kaupunki- ja yhdyskuntasuunnitteluun,
tyollisyyteen ja kansalaisten sopeutumiskyvyn kasvattamiseen liittyviad toimenpiteita.
Toimenpidesuunnitelmaa laatiessa yli 13 000 ranskalaista vastasi aiheesta pidettyyn
kuulemiseen.

Ranskassa ilmastopolitiikasta vastaa ekologisen siirtymdn ministeri (Ministére de la
Transition énergétique), joka istuu ekologisesta siirtymadsta ja alueellisesta yhteenkuulu-
vuudesta vastaavassa ministeriossa (Ministere de la Transition écologique et de la Cohésion
des territoires)®, mika saattaa vahvistaa kansallisten ilmastokysymysten linkkia oikeuden-
mukaisuuteen lapi Ranskan eri alueiden myds merten takaisilla alueilla, joissa ilmaston-
muutokseen sopeutuminen on paljon globaalia pohjoista akuutimpi asia.

21 Ekologisen siirtyman ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ministeri6 ja Energiasiirtyman
ministerid, 2020. Loi énergie-climat.2022. Verkkosivu. Viitattu 23.1.2023.

22 Ministry for the ecological and solidarity transition, 2020. National low carbon strategy -
The ecological and inclusive transition to carbon neutrality.

23 Ekologisen siirtyman ja alueellisen yhteenkuuluvuuden ministerio ja Energiasiirtyman
ministerid, n.d. Accueil. Verkkosivu. Viitattu 24.1.2023.
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Esimerkkeja maailmalta: Kansalaispaneelit ja niiden hallinnolliset asemat

Kuten edelld on todettu, maailmalta I6ytyy useita eri versioita siitd, miten kansalaispanee-
leja tai muita deliberatiivisen, eli keskustelevan, demokratian malleja on kokeiltu ilmas-
topolitiikan oikeudenmukaisuuskysymysten ratkomisessa. Kansalaispaneelit ovat tahan
mennessa usein olleet kertaluonteisia tai lyhytaikaisia foorumeita, joissa on ratkottu jota-
kin tiettya asiaa tai niita on kuultu tietyssa prosessissa. Niita ei toistaiseksi ole madritelty
juurikaan osaksi pysyvia ilmastopolitiikan rakenteita, vaikka suuressa osassa tarkasteltuja
maita korostetaan kansalaisosallistumisen tarkeytta. Taydellisen toimivaa mallia siis tuskin
on vield I6ydetty, jota voisi yllapitaa vuodesta ja kdyttotarkoituksesta toiseen.

1. Viron nuorten ilmastofoorumi

Kolmepaivaiseen nuorille suunnattuun ilmastofoorumiin valittiin 16-29-vuotiaita Ida-Vi-
run maakunnan asukkaita, jotka valittiin satunnaisesti siten ettd osallistujat olivat edustuk-
sellisia sukupuolen, asuinkunnan, tyéllisyyden ja didinkielen mukaan. Ida-Virun maakuntaa
kohtaa paastointensiivisen teollisuuden alasajo, ja foorumin tavoitteena oli kuulla alueen
nuorten nakemyksia siitd, miten siirtyma tulisi toteuttaa ja miten aluetta tukeva oikeuden-
mukaisen siirtyman rahastoa tulisi hyddyntaa. Nuoret kommentoivat luonnoksena olevaa
siirtymissuunnitelmaa ja tekivat siihen muutosehdotuksia. Foorumin tulokset luovutet-
tiin valtionhallintoministerille (Vabariigi riigihalduse minister) vuonna 2021 ja huhtikuussa
2022 hallitus paivitti foorumiin osallistuneille, mitka sen ehdotuksista on huomioitu
oikeudenmukaisen siirtyman suunnitelmassa ja miten loput ehdotukset huomioidaan
tulevaisuudessa.*

2. Tanskan kansalaisten ilmastopaneeli

Tanskan ilmastolaissa linjattuun kansalaispaneeliin valittiin 99 jasenta ian, suku-
puolen, maantieteen ja koulutuksen perusteella edustamaan tanskalaisia. Raati teki
suosituksia ilmastopolitiikasta energia- ja ilmastokomitealle (Folketingets Klima-,
Energi-, og Forsyningsudvalg) ja energia- ja ilmastoministerille (klima-, energi-,

og forsyningsministeren). Paneeli kokoontui useampaan kertaan vuosien 2020 ja 2021

24 Buergerrat, 2021. First climate assembly in Estonia. Verkkosivu. Viitattu 24.1.2023.
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aikana ja teki yhteensa 119 ehdotusta, joista yksi on kansalaispaneelin vakinaistami-
nen osaksi Tanskan ilmastopolitiikkaa.?* 2 Ehdotusten etenemisesta ei I6ytynyt lisatietoja,
mutta paneeli on kokoontunut uudestaan osittain eri jasenistolld vuoden 2021 aikana.?”

3. Kanadan kansalaisdialogit Kanadan energian tulevaisuudesta

Kanadassa jarjestettiin vuonna 2017 sarja kansalaiskeskusteluja, joiden tavoitteena oli
kerata kansalaisten suosituksia Kanadan energiapolitiikkaan. Niiden tavoitteena oli ensi-
sijaisesti mahdollistaa kansalaiskeskustelua ja ymmarrysta eri ihmisryhmien valilla ener-
giapolitiikan tulevaisuudesta, kuin olla tietyn prosessin osa. Dialogeihin osallistui 150
satunnaisesti valittua kansalaista, jotka loivat edustuksellisen ryhman Kanadan vaestosta
sukupuolen, idn, tulojen, etnisen alkuperdn, koulutustason, maantieteellisen sijainnin ja
ideologisen nakokulmien kannalta. Dialogeja fasilitoivat dialogien asiantuntijat. Tuloksina
syntyi lista toimenpide-ehdotuksia, jotka valitettiin Kanadan hallitukselle ymparistohallin-
toon (Natural Resources Canada, NRC). Toimenpiteiden kohtalo on epdselva, silla ehdotuk-
set eivat olleet osa mitdan virallista kuulemisprosessia.?®%

4. Ranskan kansalaiskonventio ilmastosta (Convention Citoyenne pour le
Climat)

Presidentin aloitteesta vuonna 2019 perustettiin kansalaisfoorumi, jonka mandaattina

oli maaritella toimenpiteitd, joiden avulla Ranska voisi vahentaa paastojaan 40 % vuo-
teen 2030 mennessa vuoden 1990 tasosta sosiaalisesti oikeudenmukaisesti. Osallistujat
valittiin arvonnalla, mutta lopulliset 150 osallistujaa valittiin edustukselliseksi ryhmaksi
sukupuolen, koulutustason, asuinkunnan ja toimialojen mukaan. Foorumia tuki joukko
hallituksen edustajia, temaattisia ja lainopillisia asiantuntijoita sekd kansalaisosallistami-
sen asiantuntijoita. Foorumi tapasi kuusi kertaa vuosien 2019 ja 2020 aikana ja tulokset jul-
kaistiin hallitukselle ja medialle kesalla 2020. Foorumin tuloksena syntyneet lakialoitteet ja

25 Rohrer, Nordregio, 2022. NJUST-project, julkaisematon raportti

26 Tanskan ilmasto, energia ja huoltoministerio, n.d. Borgertinget pa klimaomradet. Verkko-
sivu. Viitattu 24.1.2023.

27 Tanskan ilmasto, energia ja huoltoministerid, n.d. Borgertinget pa klimaomradet. Verkko-
sivu. Viitattu 24.1.2023.

28 Rohrer, 2022. Nordregio, NJUST-project, julkaisematon raportti.

29 Simon Fraser University’s Morris J. Wosk Centre for Dialogue. (2017) Getting to 2050,
Citizen Recommenda-tions, Citizen Dialogues on Canada’s Energy Future.
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saantelyehdotukset paatyivat sellaisinaan joko kansandanestykseen, parlamentin danes-
tykseen tai suoraan toimeenpanoon ja hallituksen tulee vastata jokaiseen aloitteeseen
erikseen 303132

Esimerkkeja maailmalta: Espanjan oikeudenmukaisen siirtyman sopimukset

Espanjan oikeudenmukaisen siirtyman sopimukset koskevat maantieteellisia alueita, joi-
hin kohdistuu negatiivisia taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia vihredsta siirtymasta liit-
tyen erityisesti energiantuotantoon liittyen. Niiden ensisijaisena tavoitteena on yritysten
ja elinkeinoelaman yllapitaminen ja tydpaikkojen luominen, vaeston pysyvyys Espanjan
maaseutualueilla ja talouden monipuolistaminen paikallisten voimavarojen mukaisesti.

Oikeudenmukaisen siirtyman sopimukset valmistellaan aina osallistavassa prosessissa ja
niiden tavoitteena on luoda paatoksia kehityshankkeista ja investoinneista, joilla tavoittei-
siin paastaan.

Sopimuksia on tehty vuodesta 2019 alkaen ja toistaiseksi niitd on sovittu 14 kpl ympari
Espanjaa. Sopimukset maaritelladn kuuden askeleen mukaisessa prosessissa:

Maantieteellisen alueen méarittely, jota sopimus koskee
Alustava arvio alueen tilanteesta

Kansalaisten osallistaminen

Sopimuksen laatiminen

Loppuraportti

Investointien ja kehityshankkeiden identifioiminen

o Uk wnN =

Toistaiseksi sopimuksien maarittelyyn osallistuneet eivat ole olleet tyytyvdisia sopimuk-
sien neuvotteluun tai sisaltéon. Prosessit on koettu hitaiksi, liian myodhaisiksi ja riittamat-
tomiksi luomaan kestavia tydpaikkoja alueelle lyhytaikaisten projektien ulkopuolella.
Tyytymattomyydesta huolimatta hiili- ja kaivosalueiden sulkemisesta karsineiden alueiden
asukkaat ovat sitoutuneita osallistumaan prosesseihin ja tekevét ehdotuksia, joilla oman
alueen elinvoimaisuutta voitaisiin parantaa. Saattaa siis olla, etta kyseessa on kriisiytyneen
tilanteen aiheuttama tyytymattémyys, jota ei voisi milladn prosessilla hoitaa tai uudenlai-
sen kuulemis- ja osallistavan prosessin aiheuttama epdluottamus ja tietdmattomyys.

30 Rohrer, 2022. Nordregio, NJUST-project, julkaisematon raportti.

31 Citizens convention on climate, n.d. The citizens‘convention on climate, what is it? Verk-
kosivu. Viitattu 24.1.2023.

32 Citizens’ convention on climate, 2020. Citizens’ convention on climate report.
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Oikeudenmukaisen siirtyman sopimukset ovat keskeinen osa Espanjan oikeudenmukaisen
siirtyman strategiaa, joka hyvaksyttiin vuonna 2019 ja se sisdltaa viisivuotisen suunnitel-
man Espanjalle siirtya vahahiiliseen talouteen. Oikeudenmukaisen siirtyman sopimusten
lisaksi strategiassa maaritellaan nk. kiireellisen toiminnan suunnitelmat alueille, jotka ovat
jo kdrsimassa siirtymassa, seka kolmikantasopimukset ammattiliittojen ja yritysten valilla,
joissa maaritelladn eri osapuolten velvoitteet siirtymassa kullakin sektorilla.?

Esimerkkeja maailmalta: Kalifornian ilmastoinvestoinnit (California Climate
Investment)

Kalifornia saati vuonna 2006 osavaltiota koskevan ilmastolain®, jonka tavoitteena oli
pudottaa osavaltion GHG padstoét vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasolle®. Lain
toimeenpanon tarkeimmaksi rahoittajaksi maariteltiin padstokauppaohjelma (Cap-and-
Trade), joka on kiristanyt vapaita paastdosuuksia vuosittain koko ohjelman ajan. Paas-
tokaupasta saadut tuotot on investoitu osavaltion kasvihuonekaasujen véhentdmisen
rahastoon*®(Greenhouse gas reduction fund, GGRF), josta rahoitetaan projekteja, jotka seka
vahentdvat paastoja, ettad tuovat taloudellisia, ymparistollisia ja terveydellisia hyotyja. Hyo-
tyjen tulisi kohdentua seka koko Kalifornialle, etta erikseen maaritellyille prioriteettiyhtei-
soille ja heikommassa asemassa oleville yhteisoille.

Toukokuuhun 2022 mennessa rahastosta on investoitu 11,4 mrd dollaria, joista yli 5,4 mrd
dollaria on kohdistettu suoraan prioriteettivaestoon. Kumulatiivisesti rahastosta on rahoi-
tettu kymmenia tuhansia projekteja ja projektien avulla on arvioitu vahentyneen 78,6 milj.
tonnia CO2-ekv. Projektit kohdentuvat erityisesti liikenteeseen, energiaan ja luonnonvaro-
jen ja jatteen kasittelyyn.¥”

Erillisessa laissa (Senate Bill 535 and Assembly Bill 1550) maaritellaan, etta paastokau-
pan voitoista 35 % on hyddytettava heikommassa asemassa olevia yhteis6ja ja vahavarai-
sia/vahatuloisia yhteisoja ja kotitalouksia. Priorisoidut ja heikommassa asemassa olevat

33 Espanjan ty6-, ymparistoterveys- ja ammattiyhdistysinstituutti (ISTAS) ja 1. de mayo
-saatio, 2022. Spain, a pioneer country in just transition.

34 Assembly bill no. 32. Chapter 488. An act to add division 25.5 (commencing with section
38500) to the health and safety code, relating to air pollution. Digital environmental
legislative handbook. USC Schwarzenegger institute.

35 California Air Resources Board, 2018. AB 32 Global warming solutions act of 2006.
September 28.2018.

36 California Climate Investments, n.d. Cap-and-trade dollars at work. Verkkosivu. Viitattu
24.1.2023.

37 California Climate Investments, n.d. Cumulative outcomes & annual report. Verkkosivu.
Viitattu 24.1.2023.
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yhteis6t maaritellddn vaestdlaskennan yhteydessa ja ovat kotitalouksia, joiden vuosian-
siot ovat korkeintaan 80 % osavaltion keskituloista. Vuoteen 2022 mennessa n. 48 % inves-
toinneista on hyddyttanyt prioriteettivdestda joko niin, ettd projektit kohdistuvat suoraan
alueelle, jossa vahatuloisia tai muuten heikommassa asemassa oleviin vaestoihin kuuluvia
kotitalouksia asuu, tai niin, ettd ne kohdistuvat ko. alueen ymparille esim. parempana jul-
kisena liikenteena tai puhtaampana ilmana. 52 % investoinneista hyddyntda ensisijaisesti
muita alueita Kaliforniassa kuin vahatuloisten alueita. Prioriteettivdaestélle on myds luotu
tukikeinoja projektirahoituksen hakemiseen investointirahastosta. Rahasto tarjoaa suo-
raa tukea hakemusten tekemiseen seka projektin hallintaan seka yllapitaa tyoryhmaa, joka
seuraa prioriteettialueiden kattavuutta projekteissa.*®

Kalifornia onnistui tavoitteessaan vahentaa paastojaan vuoden 1990 tasolle vuonna 2016%*
mennessa ja tavoittelee hiilineutraaliutta vuoteen 2045 mennessa®. Tassa mielessa laki

siis on onnistunut ensisijaisessa tavoitteessaan. Epaselvaksi ja kiistanalaiseksi jaa kuiten-
kin, onko paastokauppa edistanyt jako-oikeudenmukaisuutta ja vahvistanut valmiiksi
heikommassa asemassa olevien yhteisdjen mahdollisuutta elda hyvaa elamaa ilmastokrii-
sin aikana.

Esimerkkeja maailmalta: Walesin tulevien sukupolvien laki ja komissaari

Walesin Tulevien sukupolvien hyvinvoinnin laki (Well-being of Future Generations Act*')
vuodelta 2015 vaatii Walesin viranomaisia huomioimaan toimintansa pitkan ajan vaikutuk-
set tuleville sukupolville seka nykyisille ihmisille, jotka jo kérsivat esimerkiksi kdyhyydesta
tai terveyshaasteista, joita ilmastonmuutos pahentaa. Laki kattaa seitseman hyvinvointita-
voitetta, joita jokaisen viranomaisen tulee edistda*?. Kyseessa ei ole vain ilmastolaki, vaan
kestavan kehityksen laki, jonka tavoitteena on edistda YK:n kestavan kehityksen tavoit-
teita. Laissa kuitenkin mainitaan ilmastonmuutos useampaan kertaan. Laki ei liity paasto-
jen véhentamiseen, niista madritelldan kansallisessa ilmastolaissa, mutta laki maarittelee,
ettd Walesin tulee yhteiskuntana elda kestavan kehityksen mukaisesti. Voisikin sanoa, etta
laki on askeleen edella muita ilmastolakeja tai oikeudenmukaisen siirtyman lakeja, silla laki
edistda systeemistd kestdvaa kehitystad yhden kestavyyskysymyksen sijasta.

38 California Climate Investments, n.d. Priority populations. Verkkosivu. Viitattu 24.1.2023.

39 Environmental Defense Fund, 2018. Why it matters that California hits its 2020 emissions
target four years early. Verkkosivu. Viitattu 24.1.2023.

40 California Air Resources Board, 2020. Latest GHG inventory shows California remains
below 2020 emissions target. Verkkosivu. October 19, 2020.

41 Well-being of Future Generations (Wales) Act 2015 (anaw 2).
42 Welsh Government, 2021. Well-being of Future Generations, Essential Guide, 3rd edition.
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Yksi lain erityisyys on, ettd siind maaritelldan niin kutsutun tulevien sukupolvien komis-
saarin tehtava®, jollaista ei vaikuta olevan missaan muualla maailmassa. Komissaarin teh-
tava yleisesti on edistda kestavaa kehitysta ja tulevien sukupolvien mahdollisuutta elda
hyvaa elamaa seka seurata tulevien sukupolvien hyvinvoinnin lain edistymista. Parhai-
ten komissaarin tehtavaa ja mandaattia voisi verrata Suomessa kaytossa olevaan lapsi-
asiainvaltuutettuun tai tasa-arvovaltuutettuun. Tarkemmin komissaarin tehtaviin kuuluu
eri viranomaisten avustaminen lain noudattamisessa, sitovien suositusten tekeminen
niille viranomaisille, jotka eivat saavuta tavoitteitaan lain toimeenpanossa seka seitse-
man hyvinvointitavoitteen yhteen kokoavan tulevien sukupolvien raportin koostaminen.
Komissaari tekee yhteisty6ta Walesin vanhus-, lapsi-, seka Walesin kielen komissaarien
seka Walesin hallituksen kanssa.

Tulevien sukupolvien komissaari aloitti tydnsa 2016, ja yksi komisaari tyoskentelee yhden
seitsemanvuotisen kauden. Komissaarin tyo on ollut seka paikallisesti etta kansainvalisesti
kiiteltyd, ja monet Walesin viranomaiset haluavat tydskennella komissaarin kanssa sen
kokonaisvaltaisen toimintatavan motivoimana.

3.3 Suomen ilmasto-oikeudenmukaisuustoimenpiteet

My6s Suomi seuraa pitkalti luvussa 3.2 esitettya rakennetta siitd, miten oikeudenmu-
kaisuus on otettu huomioon Suomen ilmastopolitiikassa. Heindkuussa 2022 voimaan
astuneen ilmastolain keskeisena tavoitteena on varmistaa, etta Suomi saavuttaa hiili-
neutraalisuuden viimeistaan vuonna 2035. Samalla asetettiin padstovahennystavoitteet
vuosille 2030, 2040 seka paivitettiin pitkan aikavalin tavoitetta vuodelle 2050. Laki on laa-
jentunut koskemaan myds maankdyttosektoria ja sithen on lisatty nielujen vahvistamista
koskeva tavoite. Lisdksi laissa madratadn suoraan muutamasta oikeudenmukaisuuteen
liittyvasta teemasta. Syksylla 2022 uutta ilmastolakia tdydennettiin kuntien ilmastosuun-
nitelmia ja muutoksenhakua koskevalla sadntelylld. Jatkossa uusi laki velvoittaa kunnat
laatimaan ilmastosuunnitelman yksin tai yhdessa alueen muiden kuntien kanssa. Suomen
ilmastopolitiikkaa, kuten ilmastolakia, on valmisteltu erilaisissa osallistavissa prosesseissa.
Kuten monissa muissakin maissa, myds Suomessa taman paarakenteen ulkopuolella on
paljon toimintaa, joilla oikeudenmukaista siirtymaa edistetaan. Toimenpiteet ovat edel-
leen pistemaisia, silla niiden tulevaisuus seuraavilla vaalikausilla on epavarma (kuten esi-
merkiksi arvioinnin kohteena oleva ilmastopolitiikan py6rea poyta).

43 Office of the Future Generations Commissioner for Wales, n.d. Future Generations
Commissioner for Wales. Website. Accessed on 24.1.2023.
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lImastolain uudistuksella oli kaksi paatavoitetta: sitoa padstovahennystavoitteet ja hiili-
neutraalisuustavoite lakiin ja vahvistaa ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuutta seka kytkea
ilmastotoimet osaksi laajempaa kestdvan kehityksen kehikkoa. Toisena erityskysymyksena
ja tavoitteena laissa maaritelldan saamelaisten oikeuksien turvaaminen ilmastopolitiikassa.
Nama uudet tavoitteet on kirjattu suoraan lain ja sen suunnittelujarjestelman tavoitteiksi
lakitekstiin.

Laissa madritellaan kaksi toimenpidetts, joilla oikeudenmukaisuutta voidaan edistaa:

1. llmastopaneelin asettaminen
a. llmastopaneelin tehtdvdnd on tuottaa, koostaa ja eritelld tieteellistd

tietoa ja tunnistaa tietotarpeita ilmastonmuutoksen hillitsemisestd ja
sithen sopeutumisesta ilmastopolitiikan suunnittelua, toimeenpanoa,
seurantaa ja pddtdksentekoa varten. Nditd tehtdvid varten ilmastopaneeli
antaa lausuntoja ilmastonmuutoksen hillintddn ja siihen sopeutumiseen
liittyvistd ilmastopolitiikan asiakirjoista. Imastopaneeli voi tuottaa myds
muita selvityksid ja materiaaleja, joista se viestii tarpeen mukaan yleisélle
ja pddtéksentekijoille.

2. Saamelaisten ilmastopaneelin asettaminen
a. Saamelaisen ilmastoneuvoston tehtdvdnd on antaa lausuntoja 9-12 §:ssd

tarkoitetuista ilmastopolitiikan suunnitelmista saamelaiskulttuurin
edistdmisen osalta. Saamelainen ilmastoneuvosto voi suorittaa myés
muita ilmastonmuutokseen sekd saamelaisten kulttuuriin ja oikeuksiin
liittyvid tietopohjan tuottamista koskevia tehtdvid. Saamelaisen
ilmastoneuvoston jdsenelle voidaan maksaa tehtdévdn hoitamisesta
kohtuullinen palkkio.

Lain valmistelussa madriteltiin, ettd nuoret ja saamelaiset ovat normaalin tehostetun kan-
salaiskuulemisen osalta priorisoituja ihmisryhmig, joita tulee kuulla lakia valmisteltaessa.
Molempia erityisryhmia kuultiin laajasti, ja mm. Nuorten Agenda2030 -ryhma valmisteli
oman kannanoton ilmastolaista. Nuorten vaatimuksena oli nuorten oman ilmastoneuvos-
ton perustaminen. limastolain paivityksen yhteydessa tehtiin myds selvitys ilmastolain
kytkenndista perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin*%. limastopolitiikan suunnitelmien valmis-

44 Ekroos ym., 2020. limastolain kytkenndistda muuhun lainsdadantdon seka perus- ja
ihmisoikeuskysymyksiin. Ymparistoministerion toimeksiannosta 2020 laadittu selvitys.
Aalto-yliopisto.
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telussa velvoitetaan kuulemaan laajempaa yleis6a. lImastolain mukaan suunnitelmien
laatimisen yhteydessa on arvioitava myos niiden taloudelliset ja sosiaaliset sekd muut
vaikutukset.*

IImastopolitiikan suunnittelujarjestelmaan kuuluvat
Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

Pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma
Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma

el S

Maankayttosektorin ilmastosuunnitelma

Naiden kaikkien osien tekemisessa, paivittdmisessa ja seurannassa painotetaan osal-
listavaa prosessia, jolla pyritddn myds varmistamaan oikeudenmukaisuuskysymysten
huomioiminen, mutta mitaan varsinaista pysyvaa tai laissa madriteltya kansalaisosallistu-
mismekanismia ei velvoiteta tekemadan. Esimerkiksi Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitel-
man (KAISU) verkkokyselyyn vastasi yli 18 000 kansalaista“®.

lImastolain lisaksi kuluneella vaalikaudella Suomessa on tehty useita kokeiluja, jotka liitty-
vat ilmasto-oikeudenmukaisuuteen. Tassa arviointiraportissa kasiteltava ilmastopolitiikan
pyored poyta ja IPP:n alaisuudessa toiminut kansalaisraati*’ ovat naista merkittavimmat
toimenpiteet. Kansalaisraatia kuultiin suunnittelujarjestelman toimenpiteiden pdivityksen,
erityisesti KAISU:n paivityksen yhteydessda. Kansalaisraadista saatua palautetta hyddynnet-
tiin KAISU:n valmistelussa ja sisallytettiin suunnitelmaan mukaan.

IImastolain ohella Suomen ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden edistamisen kokonai-
suuteen liittyy my0os energia- ja ilmastostrategian muodostaminen ja toimeenpano, jossa
eri hiili-intensiivisille toimialoille on tehty vahahiilisyystiekarttoja, jotka sisaltavat myos toi-
menpiteitd, joilla tavoitellaan sosiaalisten vaikutusten minimoimista.

Temaattisesti Suomessa yksi isoimmista oikeudenmukaisen siirtyman kysymyksista on tur-
vetuotannon alasajo. Energiaturpeen alasajoon liittyvia kysymyksia on ratkottu niin ener-
gia- ja ilmastostrategian valmistelussa kuin omassa erillisessa turveryhmassaan“. Lisaksi
turvetuotantoalueet saavat tukea EU:n oikeudenmukaisen siirtyman mekanismista (JTF).

45 Finlex, 423/2022. limastolaki. Viitattu 23.1.2023.

46 Ymparistoministerio, n.d. Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma. Verkko-
sivu. Viitattu 23.1.2023.

47 Ymparistoministerio, 2021. kansalaisraatia testattiin Suomessa ensimmaista kertaa ilmas-
topolitiikan valmiste-lun tukena. Tiedote 26.8.2021.

48 Tyo- ja elinkeinoministerid, n.d. Laaja-alainen tydryhma selvitti turpeen kayton nakymia.
Verkkosivu. Viitattu 23.1.2023.
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Seka turveryhman ettd Suomen JTF-tuen kayton tavat ja tavoitteet mukailevat useita kan-
sainvalisia esimerkkeja, joissa on tuettu erityisesti kaivostyolaisia kaivosten sulkeuduttua
esimerkiksi Espanjassa, Isossa-Britanniassa sekd Kanadassa. Irlannissa sen sijaan on tuettu
myds turvetuottajia. Samankaltaisia keinoja eri maissa verrattuna suomalaisten turvetuo-
tantoalueiden tukemiseen ovat mm:

— yleinen tuki koulutukseen joko kansallisesti tai alueellisesti,

— suora tuki turvetyoldisten (tai kaivostyolaisten) koulutukseen

— yleisen aluetuen kasvattaminen seudulle, jossa tuotantoa lakkautetaan
yleisen palvelutason yllapitoon verotulojen laskiessa

— yrittdjyystukea uusien yritysten perustamiseen tai innovaatiotyon
kehittamiseen

3.4 Oikeudenmukaisen siirtyman toimet ovat viela nuoria

Kuten tieteellisen kirjallisuuden osalta, myos kansainvalisia esimerkkeja maiden tai aluei-
den toiminnasta on vield suhteellisen véahan ja ne ovat melko tuoreita, jolloin niiden
vaikutuksia ei ole vield arvioitu. Suuri osa nimenomaisesti oikeudenmukaiseen siirtymaan
liittyvista toimenpiteistd on aloitettu vuoden 2018 jalkeen, ja ndista suurin osa vuoden
2020 jalkeen. Ennen vuoden 2018 IPCC:n ilmastonmuutosraporttia ilmasto-oikeudenmu-
kaisuus ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen tai paastdjen vahentamiseen liittyva oikeu-
denmukaisuuskeskustelu on nahty lahinna globaalin eteldn maita ja kehitysyhteistyota
koskevassa yhteydessa.

Vaikka ilmasto-oikeudenmukaisuus on noussut agendoilla uutena asiana, tunnistetut toi-
menpidekokonaisuudet sisdltavat suhteellisen perinteisia sosioekonomisia toimenpiteita,
jotka kohdistuvat pitkalti sellaisiin ihmisryhmiin, joihin on jo muutoinkin kohdistettu val-
tion tukipolitiikkaa. Nyt ne vain liitetaan osaksi ilmastopolitiikan kokonaisuutta, jolloin
tukitoimilla on kaksi eri tarkoitusta: padstojen vahentaminen ja sosiaalisten tavoitteiden
toteutuminen samaan aikaan. Ndin ollen keinot saattavat olla vanhoja, mutta vasta vuo-
den 2018 jalkeen niitd on alettu yhdistaa ilmastopolitiikkaan.

Suomen toimenpiteet myo6tdilevat jo kansainvalisesti vallalla olevaa mallia, jossa ilmas-
to-oikeudenmukaisuutta edistavia toimenpiteitd sidotaan ilmastolakiin ja erillisiin ilmas-
tostrategioihin. Kansalaisten ja sidosryhmien osallistaminen seka ilmastopaneelin
kaltaisten toimielinten institutionaalinen asema osana ilmastolakia on edelleen muualla
maailmassa harvinainen, mutta ei uniikki ratkaisu. Mydskaan paastdintensiivisten toimi-
alojen alasajosta johtuvien kulujen korvaamiseen ei I6ydetty taysin poikkeavia malleja
Suomen JTF-rahaston kayton muodoista. Voisikin siis sanoa, ettd Suomen toimenpiteet
ovat hyvin linjassa kansainvalisen kdrjen kanssa.
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4 |PP:n toiminnan arviointi

Tassa luvussa kasitelldan tydssa toteutetun IPP:n toiminnan arvioinnin tuloksia. Luku on
jasennelty arviointikysymysten mukaiseen jarjestykseen kattaen toimintamallin toimivuu-
den, arvion toiminnan sisallollisestd kohdentumisesta ja havainnot IPP:n aikaansaamista
vaikutuksista. Tarkemmat arviointikysymykset on esitetty luvun 1 laatikossa 1.

4.1 IPP:n toimintamallin toimivuus, tehokkuus ja
tarkoituksenmukaisuus

Kokousten toimintamalli

Yleisesti IPP:n kokoustava toimintamalli on palvellut tarkoitustaan, ja se on koettu hyvana.
Arvioinnin haastattelunakemyksissa korostui, etta keskustelevia kokouksia tarvitaan, ja
ettd toiminnan tavoitteen kannalta keskustelu jasenten kesken on arvokasta. IPP:n kokous-
tavan toiminnan on nahty kehittyneen alun jalkeen jasenten vilista keskustelua entista
paremmin edistavaksi.

Formaattina IPP:ta tarvitaan pitkdjanteisen keskustelun mahdollistamiseen ilmastopolitii-
kasta. Kdytannossa IPP:n kokousten on koettu edistavan sitd, etta jasenorganisaatiot oppi-
vat toisensa kantoja ilmastopolitiikan kysymyksissa.

IPP:n kokouksissa on sen ensimmaisella toimikaudella kuitenkin jaanyt vain vahan tilaa
informaalille ajatustenvaihdolle, aidolle keskustelulle, uusien aiheiden nousemiselle seka
tasapuolisen aanenkaytdn mahdollistamiselle. Koronapandemian mukana tuomat eta-
kokousjdrjestelyt ovat osaltaan vaikuttaneet siihen, ettd mahdollisuudet informaaliin vuo-
rovaikutukseen ovat olleet vahaiset. Yleisina haasteina keskustelulle ja vuorovaikutukselle
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haastatteluissa mainittiin valmiiksi valmistellut IPP:n jasenten kannat, jotka kokouk-

sissa vain lausuttiin daneen ilman etta niiden ymparilla kaynnistyi keskustelua;
roundtable-kokousmenetelma; seka riittdvan yhteisen nakemyksen puute. Myds puheen-
vuorojen aikarajausten puuttuminen ja puheenvuorojen epatasainen jakautuminen nah-
tiin etatoteutuksen kokousteknisena haasteena.

Yleisesti arvioinnin kyselyyn vastanneista 57 % koki kuitenkin, etta IPP:n kokousten val-
mistelu ja toteutus ovat onnistuneet hyvin suhteessa sen tarkoitukseen ja tavoitteeseen
(kuva 3). Kokousten osallistujille ennen kokouksia jaetut kysymykset, videoidut alustukset
seka kokousajan varaaminen keskustelulle koettiin kaikki hyvina kdytantdina. Dialogisuus
ei ainoastaan kokousten aikana vaan myds kokousten valilla nahtiin tarkeana. Jasenten
aktivointi myds kokousten valilla tydskentelyyn nostettiin esiin mahdollisena kokousten
sujuvoittamisen keinona. Puheenjohtajistolle on jo ensimmaiselld kaudella jarjestetty val-
mistelukokouksia noin viikko ennen kokousta.

Pyorean poydan kokousrytmin (19 kokousta kaudella 2020-2023) toimivuus nayttay-

tyy neutraalina. Arvioinnin kyselyyn vastanneista 35 % raportoi olleensa tiiviisti ja 14 %
hyvin tiiviisti mukana IPP:n toiminnassa (kuva 4). Kun huomioidaan tarve aktivoida jasen-
ten tyoskentelya myos kokousten valilld, kokousrytmi voisi olla harvempi. Tall6in toimin-
tamallin tueksi tarvitaan valmistelevaa asiantuntijatyoskentelya. Tata valmistelua voitaisiin
esimerkiksi tehda jasenorganisaatioiden substanssiasiantuntijoista koostuvassa asiantun-
tijatydryhmassa, joka valmistelisi ja tukisi paattajatason pyorean pdydan keskustelua (vrt.
COP-kokousten virkahenkilovalmistelu ja poliittinen kokous).

Kuvio 3. Kuinka hyvin IPP:n kokousten valmistelu ja toteutus onnistui suhteessa sen tarkoitukseen ja
tavoitteeseen? (n=14)

Vastaukset, lkm

10

1 2 3 4 5

W Asteikolla 1-5, jossa 1 = Erittdin heikosti ja 5 = Erittdin hyvin
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Kuvio 4. Kuinka tiiviisti olet ollut mukana IPP:n toiminnassa? (n=14)

Vastausten lukumaara

6

1 2 3 4 5

M Asteikolla 1-5, jossa 1= En lainkaan ja 5 = Erittdin tiiviisti

Laatikko 5: IPP:n toimintamalliin liitettyjd hyvia kdytdntojd.

Hyvia kaytantoja:

e Jasenille on jaettu etukateen kokousten aiheisiin liittyvat kysymykset,
joihin on toivottu vastauksia

* Kokouksia varten on tuotettu videoituja alustuksia

e Kokousaikaa on varattu keskustelulle

IPP:n kokoonpano ja edustavuus

Yleisesti ottaen IPP:n kokoonpano on vastannut hyvin sen tarkoitusta. Arvioinnin kyselyyn
vastanneista 71 % koki, etta IPP:n kokoonpano on ollut hyva suhteessa IPP:n tarkoituk-
seen ja tavoitteeseen (kuva 5). Korkean tason edustus ilmastopolitiikan pyoredn pdydan
kokoonpanossa on tarkeaa sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Esiin nostettiin
myds nakokulma, etta IPP:n kokoonpanossa on hyva olla mukana seka asiantuntijoita etta
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ylimman tason paattajia, silla ilmastopoliittiseen keskusteluun tarvitaan myos syvaa asian-
tuntijuutta. Jotkut nakivat ilmastoasioiden ymmarryksen eritasoisuuden jasenten valilla
toisaalta haasteena.

IPP:n kokoonpano tasapainottelee samaan aikaan laajan edustavuuden ja keskustelun
mahdollistavan, rajatun jasenmadran valilla. IPP:n jasenten maara on nykyiselldan suuri

ja toimivan keskustelun kannalta darirajoilla. Jasenten suuren mdaran nahtiin vaikeutta-
van keskustelevan toimintatavan toteutumista, vaikka ryhman koon pienentaminen olisi
haastavaa edustavuuden kannalta. IPP:n kokoonpanon rajaamista on punnittava, jotta var-
mistetaan tavoitteiden ja tarkoituksen kannalta jarkeva tasapaino edustavuuden ja kes-
kustelun mahdollistamisen valilla. My6s valmisteleva asiantuntijatydryhma nahtiin yhtena
lisavaihtoehtona nykyiselle kokoonpanolle ja toimintamallille. IPP:n uskottavuuden kan-
nalta nahtiin tarkedng, etta puheenjohtajana toimii paaministeri, jonka aktiivinen osallistu-
minen kokoustoimintaan olisi tarkeaa.

Vaikka IPP:n kokoonpano on yleisesti toimiva, keskustelua heratti eri sektorien adnenkay-
ton tasapuolinen jakautuminen. Haastatteluissa nostettiin esiin erityisesti elinkeinoeldaman
muita vahvempi ddnenkaytto seka ammattiliittojen suuri osuus jasenten kokoonpanossa.
Elinkeinoelamalle keskeiset teemat ovat myos kokousmuistioiden perusteella korostuneet.

Kuvio 5. Kuinka onnistunut IPP:n kokoonpano (osallistujat) on ollut suhteessa IPP:n tarkoitukseen ja
tavoitteeseen? (n=14)

Vastaukset, [km

12

10
10

1 2 3 4 5

W Asteikolla 1-5, jossa 1 = Erittdin heikko ja 5 = Erittdin hyvd
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IPP:n toimintamallin toimivuus, tehokkuus ja tarkoituksenmukaisuus: muu toiminta

IPP:n muun toiminnan kohteena ovat olleet kansalaiset, paikallistason jarjestot, lapset ja
nuoret, tiedeyhteisd seka muut IPP:n kokoustoiminnasta poikkeavat tahot. IPP:n jasenilla
oli kdytannodssa hyvin vahdinen nakyma muuhun toimintaan. Monet eivat olleet ndista
lainkaan tietoisia tai tiesivat yksittdisista toimista ainoastaan otsikkotasolla. Arvioinnin
kyselyyn vastanneista 53 % arvioi muun toiminnan keskimaaraisesti hyodyllisind suhteessa
IPP:n tarkoitukseen ja tavoitteeseen (arvosana 3 asteikolla 1-5) (kuva 6).

Yleisesti muu IPP:n kokousten lisdksi kdynnistetty toiminta nahtiin positiivisena tai neut-
raalina. Erityisesti kansalaisraati ja nuorten IPP nahtiin perusteltuna ja tarkedna osallis-
tamisen muotona, joita on syyta jatkaa tulevaisuudessakin. Nuorten IPP:td ehdotettiin
haastatteluissa jopa pysyvaksi malliksi. Muiden toimintojen arvona nahtiin niissa kdytetyt
kansalaisia osallistavat menetelmat.

Muut toimet nayttaytyvat IPP:n ensimmaisella kaudella sihteeristovetoisina. Muun toi-
minnan valmistelu ja sy6ttd IPP:n kokouksiin on kokouspdytakirjojen ja haastattelujen
perusteella ollut vahdista. Poikkeuksen muodostaa naiden joukossa kansalaisraati, jonka
tuloksia kasiteltiin myos IPP:n kokouksessa.

Koska jasenet voisivat olla muun toiminnan ideoinnin resurssi, olisi heidan osallistami-
sensa suunnitteluun tarkeaa. Jatkossa olisikin hyva huomioida suunnittelussa muun toi-
minnan strategisuus ja kytkos IPP:n kokoustoimintaan. Muun toiminnan resursointi

ja painoarvo suhteessa IPP:n tarkoitukseen ja tavoitteeseen olisi jatkossa pohdittava
huolellisesti.
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Kuvio 6. Kuinka hyddyllisia ovat mielestdsi olleet IPP:n kdynnistamat muut toimet suhteessa sen tarkoi-
tukseen ja tavoitteeseen? (n=13)

Vastaukset, lkm

8
7
7
6
5
4
3

3
2

1
1

0

0

1 2 3 4 5

W Asteikolla 1-5, jossa 1 = Ei lainkaan hyddyllisid ja 5 = Erittdin hyddyllisia
Taulukko 3. lImastopolitiikan pydredn pdydan muu toiminta.
Ajankohta Toiminnan tyyppi Toiminnan kuvaus
14-15.9.2022 EEAC-konferenssiin osallistuminen Session tavoitteena oli tarkastella
ja yhteissession organisointi oikeudenmukaisuuden nakokulmasta
ilmastopaneelin kanssa ilmastonmuutoksen vaikutusten ja

hillintdtoimenpiteiden mydta tyoeldmassa
tapahtuvaa murrosta.

3-6/2022 [Imastoneuvola-esiselvityshanke Tyd kartoitti valtakunnallisesti
toteutettavissa olevia keinoja, joiden
avulla ditiys- ja lastenneuvolat voisivat olla
edistamdssa yksildiden kestdvdmpaa arkea
ja hyvinvointia.

24.5.2022 Nuorten ilmastopolitiikan pydred Tilaisuuden tarkoituksena oli

poyta keskustella nuorten ndkemyksista
kansalliseen ilmastopolitiikkaan, mitd
valtion tulisi tehdd ylisukupolvisen
oikeudenmukaisuuden toteutumiseksi
ja pohtia, miten yhteistyota nuorten
ja paattdjien kanssa voitaisiin jatkossa
kehittdd.
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Ajankohta Toiminnan tyyppi Toiminnan kuvaus

4.11.2021 Agenda 2030 -tiekarttatyo [PP:n kuuleminen osana Agenda
2030-tiekarttatyota.

Kevat 2021 Kansalaisraadin toteuttaminen Raadin tehtdvana oli pohtia kansallisten
ilmastotoimien reiluutta ja tehokkuutta.
Kansalaisraatiin osallistui 33
satunnaisesti valittua kansalaista, jotka
muodostivat keskustellen puntaroidun
kansalaismielipiteen keskipitkdn
aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU)
ilmastotoimista.

24.9.2020 [PP:n, talousneuvoston ja keke- Kokouksessa keskusteltiin erityisesti
toimikunnan julkinen yhteiskokous  oikeudenmukaisen siirtyman
tulonjakovaikutuksista ja vihredsta
elvytyksestd sekd pohdittiin valtion,
yritysten ja kansalaisten rooleja
oikeudenmukaisessa siirtymdssa.

4.2 IPP:nsisallollisen kohdentumisen osuvuus

IPP:n kokouksissa on kasitelty monipuolisesti laajaa joukkoa Suomen ilmastopolitiikan kes-
keisia aiheita, kuten ilmastopolitiikan suunnitelmia, EU:n ilmasto- ja energiapakettia, sek-
torikohtaisia ilmastopolitiikan asiakokonaisuuksia seka kunnallistason ilmastokysymyksiin
ja rahoitukseen liittyvid aiheita.

Yleisesti ilmastopolitiikan pyoredn poydan aiheet on ndhty hyvina ja informatiivisina ja
taustoittavat esitykset opettavaisina. Arvioinnin kyselyyn vastanneista 50 % piti kokousten
aihevalintoja hyvina suhteessa IPP:n tarkoitukseen ja tavoitteeseen (kuva 7). Kokousaihei-
den koettiin olevan opettavaisia ja edistdvan myods jasenten keskindistad verkostoitumista
ja kantojen oppimista.

Haastatteluista nousi jonkin verran huomioita aiheiden vahaisesta uutuusarvosta seka
siitd, miten aiheet ovat vastanneet ympardivan maailman muutoksiin. Sisaltdjen ei ndhty
mydskaan seuraavan aikaa siten, etta ne olisivat kytkeytyneet muihin keskeisiin kestavyys-
haasteisiin. Kokouksissa kasitellyt asiat ovat kattaneet sellaisia aiheita, joista pyorean
poydan ymparilla kokoontuvat tahot lausuvat muutenkin toisissa yhteyksissa. Kokoustek-
nisista syista aiheiden asiasisaltdjen keskustelulle syvallisesti ei mydskaan aina ole ollut
riittavasti aikaa erilaisten ndkemysten esiintuomiseksi.
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Haastatteluissa nousi esiin tarve ennakoivalle otteelle IPP:n kokousten aiheiden ja sisal-
tojen valinnassa, jotta IPP voisi toimia entista vahvemmin osana valmistelua. IPP:n tyon
toivottiin entistd enemman vaikuttavan tai ohjaavan ilmastopolitiikan keskeisten asiako-
konaisuksien valmistelua. IPP:n kokousten ja niissa kasiteltyjen aiheiden arvioitiin ajoit-
tuneen myohdiseen vaiheeseen valmisteluprosesseissa, jolloin sisaltdihin ei voitu enda
vaikuttaa muulla tavalla kuin kommentoimalla. Kdytannossa kuitenkin IPP:n aiheiden ajoi-
tukset kytkeytyvat monitahoiseen valmisteluaikatauluun ja -prosessiin. Siihen vaikuttami-
nen, milloin IPP voi keskustella aiheesta, on haastavaa.

IPP:n kokousaiheiden joukkoon kaivattiin lisaa ns. "hoksauttavia”, uusia ajatuksia heratta-
vid aiheita, minka lisaksi aiheiden toivottiin luovan agendajatkumoa. Kokousten rinnalle
ehdotettiin toimeenpanevaa toiminnan komponenttia, joka veisi tulokset kdytantdon esi-
merkiksi projektina. Kokouksiin toivottiin mukaan myds osiota, jossa kdydaan lapi edelli-
sen kerran aihe, se mita asiasta sovittiin ja milla tavalla sita edistetaan.

Kokouksiin toivottiin liitettavan selkeammin konkreettisia toimenpiteitd ja seurantaa
jasenten vastuulle. Vuorovaikutus kestavan kehityksen toimikunnan kanssa ja siita synty-
van synergian vahvistaminen nahtiin tarkeana. IPP:Ita toivottiin myds roolia muun muassa
ilmastoon ja energiaan liittyvien strategioiden kuulemisessa seka keskustelun edistami-
sesta siitd, mita EU:n ilmastopolitiikalta Suomessa halutaan.

Kokouspoytdkirjojen perusteella jasenistd on nostanut tiettyja teemoja muita useammin
esille kokousten kommenteissa ja keskusteluissa. Lapi kauden toistuvien teemojen jou-
kossa korostuvat mm. elinkeinoeldamadan liittyvat teemat, luontokato ja biodiversiteetti,
osaaminen, sukupolvien vdlinen oikeudenmukaisuus seka sahkdistyminen. Myos turve
toistui kokousten keskusteluissa etenkin IPP:n toimikauden alussa. Hiilikddenjalki, julkiset
hankinnat seka tyollisyysvaikutukset korostuivat myds mainittujen aiheiden joukossa.
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Kuvio 7. Kuinka onnistuneita IPP:n kokousten aihevalinnat olivat mielestdsi suhteessa sen tarkoitukseen ja
tavoitteeseen? (n=14)

Vastaukset, lkm
8
7
6

1 2 3 4 5

W Asteikolla 1-5, jossa 1 = Erittdin heikkoja ja 5 = Erittdin hyvid

Taulukko 4. 1PP:n kokouksissa kasitellyt aiheet.

Paivamaara Kokouksissa kasitellyt aiheet

1. kokous 28.5.2020 Toimet hiilineutraaliuden edistdamiseksi COVID-19-kriisin jalkeen.

2. kokous 27.8.2020 1) keskeisimmat haasteet padstojen vahentdmiseksi siten, ettd
hiilineutraaliustavoite saavutetaan, 2) miten energiaverotusta tulisi
kehittaa seuraavien 10-15 vuoden aikana, 3) mika on verotuksen
rooli hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi ja 4) miten taataan
oikeudenmukainen siirtyma.

3. kokous 24.9.2020 Yhteiskokous keke-toimikunta, talousneuvosto ja IPP. Teema:
Oikeudenmukainen siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan.

4. kokous 28.10.2020 Liikenteen padstovahennystoimet ja fossiilittoman liikenteen tiekartta.

5. kokous 2.12.2020 [Imastolain uudistaminen.

6. kokous 8.2.2021 Véhahiiliset tiekartat.

7. kokous 11.3.2021 Maankayttosektorin padstovahennykset seka hiilinielut.

8. kokous 3.5.2021 Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma (KAISU). Kokouksessa keskityttiin

erityisesti liikenteen, ruoan sekd rakennusten padastdvahennyskeinoihin.
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Paivamaara Kokouksissa kasitellyt aiheet

9. kokous 17.6.2021 [Imasto- ja energiastrategia. Lisaksi tavoitteena oli keskustella
oikeudenmukaisuuden eri nakokulmista, jotka tulisi huomioida ilmasto- ja
energiastrategian valmistelussa.

10. kokous 25.8.2021 EU:n ilmasto- ja energiapaketti.
11. kokous 13.10.2021 Véhabhiilisen kiertotalouden sopimus.

12. kokous 9.12.2021 Vahahiilinen rakentaminen.

13. kokous 28.2.2022 Keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelman (KAISU) toimien riittavyys. KAISU-
ilmastosuunnitelmaa oli kdsitelty pydredssa poyddssa edellisenvuoden
kevadlld ja suunnitelma oli lausunnolla vuodenvaihteen yli joulu-
tammikuussa.

14. kokous 22.3.2022 Maankdyttosektorin ilmastosuunnitelma (MISU). Pydredssa poydassd
on keskusteltu maankayttosektorin ilmastotoimenpidekokonaisuuden
valmistelutilanteesta viime vuoden maaliskuussa.

15. kokous 20.4.2022 Kuntien ilmastotyo.

16. kokous 8.6.2022 Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman (KISS2030)
valmistelu.
17. kokous 15.9.2022 Energiakriisi ja vihred siirtyma: kansalliset sekd EU-tason keskeiset toimet,

joilla energiamarkkinoita voitaisiin vakauttaa ja samalla edistdd vihreda
siirtymad seka toimiin liittyvista oikeudenmukaisuuden eri ndkdkohdista.

18. kokous 27.10.2022 Vihrean siirtymadn rahoitus.

19. kokous 8.12.2022 Oikeudenmukaisuus ilmastotoimissa ja -suunnitelmissa.

4.3 IPP:n toiminnan tulokset ja vaikuttavuus
Tulosten hyodyntdaminen ja vaikutukset

IPP:n vaikuttavuus syntyy ennen kaikkea sen kyvysta tuoda yhteen yhteiskunnan eri osien
edustajat ja edistaa ndiden tahojen dialogia ja tiedonvaihtoa. IPP:n kautta sen jasen-
organisaatiot ovat voineet kuulla ja valittaa nakemyksia sidosryhmille ja paattajille. Val-
mistelijoiden suuntaan on olemassa my®os virallisia reittejd, kuten kuulemiset ja lausunnot,
joiden kautta jasenet voivat valittaa nakemyksiaan. Olennaisinta onkin ollut IPP:n jasen-
organisaatioiden valinen tiedonvaihto ja toisten organisaatioiden nakemysten oppiminen.
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Jasenorganisaatioiden valilla oli kuitenkin ndkemyseroja siitd, ovatko IPP:ssa saadut tiedot
olleet ajantasaisia ja uutuusarvoltaan merkittavia suhteessa muuten saatavilla olevaan tie-
toon ilmastotoimista.

IPP:n ensimmaisen kauden tulosten hyddyntamisesta ilmastopolitiikan valmistelussa

on haastavaa tuottaa selkeda arviota. IPP:n kokouspdytdkirjoista ei riittavasti kdy ilmi se,
miten tuloksia on hyddynnetty esimerkiksi ministeriétyéryhman kokouksissa. Osaan poy-
takirjoista on kuitenkin kirjattu, mihin keskustelun tuloksia kaytetaan. Toisaalta poytakir-
joissa ei ole raportoitu, mita edellisten kokousten tuloksilla on lopulta tehty. Arvioinnin
perusteella mydskdan IPP:n jasenet eivat ole tietoisia siitd, mihin vaiheeseen valmistelua
IPP:n keskustelut syottavat tai mita keskustelun tuloksilla tehdaan. Haastatteluiden rajauk-
sista johtuen nakemykset tulosten hyddyntamisestd nojaavat IPP:n jasenten, eikd esimer-
kiksi virkamiesten, nakemyksiin. Yksittdisia konkreettisia tuloksia tuotiin kuitenkin esiin,
kuten se, etta kansalaisraadin tuloksia on hyédynnetty KAISUn valmistelussa.

Viestinnan tulokset ja vaikuttavuus

IPP:n asettamat viestinndn tavoitteet on osittain saavutettu. Tavoite keskeisten sidos-
ryhmien, kuten jasenten taustaorganisaatioiden, kestavan kehityksen toimikunnan ja
ilmasto- ja energiapoliittisen ministeritydryhman pitamisesta tietoisina hallituksen ilmas-
topolitiikan toimista ja vuorovaikutteisuuden lisdamisesta valmistelussa voidaan katsoa
saavutetuksi. Kuitenkin suuri yleiso ja muut kuin IPP:ssa edustetut sidosryhmat ovat jaa-
neet vahemmalle huomiolle IPP:n viestinndssd. Ndiden sidosryhmien osalta tavoitettavuu-
den ja vuorovaikutteisuuden lisddmisen toimenpiteet olisivat voineet olla vahvempia.

Maarallisesti julkista keskustelua on saatu aikaan (ml. sosiaalisen median osumat ja media-
osumat), mutta laadullisesti keskustelevuutta on vahanlaisesti. IPP:n korkean tason edus-
tuksen, taustaorganisaatioiden ja puheenjohtajuuden mukana tuomaan potentiaaliin
nahden IPP:n ndkyvyys mediassa olisi voinut olla suurempaa.

IPP:n tavoitteiden toteutuminen

IImastopolitiikan pyorean pdydan tarkoituksena on luoda yhteista ymmarrysta ja nakymaa
siitd, miten Suomessa voidaan siirtya oikeudenmukaisesti hiilineutraaliin yhteiskuntaan
nopeutetulla aikataululla vuoteen 2035 mennessa. IPP on onnistuneesti tuonut yhteen
ilmastopolitiikan keskeiset sidosryhmat. Kuitenkin IPP:n kokousten todellinen vaikutus
ilmastotoimien kansalliseen valmisteluun vaikuttaa vdhaiselta. Ainakaan sen vaikutuksia
ei ole selkedsti kirjattu IPP:n kokousmuistioihin tai annettu tiedoksi jasenorganisaatioille.
Kyselyyn vastanneista 57 % koki, etta IPP on saavuttanut tarkoituksensa ja tavoitteensa
keskimaardisesti (kuva 8).
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Keskustelu ja muiden nakoékulmien kuuleminen ovat omiaan liséamaan ilmastotoimien
hyvaksyttavyytta. Arvioinnissa ei kuitenkaan ole tullut esiin erityisia havaintoja siitd, etta
IPP:n toiminta olisi merkittavasti liséannyt hyvaksyttavyyttd. Ennemmin voidaan sanoa, etta
se on toiminut tiedonvaihdon kanavana. Jasenten ndkemysten suurissa linjoissa ei my0s-
kaan liene tapahtunut muutoksia IPP:n my6ta. Sen sijaan yksittdisissa asiakysymyksissa,
kuten esimerkiksi koulutuksessa, ymmarrys yhteistydmahdollisuuksista on lisdantynyt.

Yhteisen ymmarryksen luomisessa jasenten véliset ja jasenorganisaatioiden sisdiset kes-
kustelumahdollisuudet ovat keskeisid. Koronapandemian aikana jasenten valinen yhteis-
keskustelu on kaytannossa kuitenkin jaanyt vahaiseksi.

Kuvio 8. Kuinka hyvin IPP on mielestdsi saavuttanut tarkoituksensa ja tavoitteensa? (n=14)

Vastaukset, lkm

SN N oo WO

1 2 3 4 5

W Asteikolla 1-5, jossa 1 = Ei lainkaan ja 5 = Erittdin hyvin
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5 Tulevaisuuden tarpeet ja vaihtoehtoiset
toimintamallit IPP:n kaltaiselle
toiminnalle

5.1 Arvioinnin johtopddtokset tulevaisuuden tarpeista

Arviointitiimi toteaa, etta IPP:n toimintaa tulisi tulevaisuudessa jatkaa. IPP ja sen toiminta
on tarpeellista sidosryhmien valisen ilmastopoliittisen keskustelun edistamiseksi, eika vas-
taavaa korkean tason foorumia keskustelulle ole. Arvioinnin kyselyyn vastanneista 70 %
arvioi IPP:n kaltaisen toiminnan tarkedksi tai erittain tarkedksi tulevaisuudessa (kuva 9). Pit-
kaaikaisia, yhteen tuovia mekanismeja ja korkean tason paattdjien kesken kaytavaa kes-
kustelua tarvitaan edelleen.

Pyorean poydan kokouksiin perustuva toimintamalli on jasenten keskuudessa nahty ylei-
sesti hyvdna perustana, mutta toimintaa tulisi jatkossa kehittda. IPP:n kokoonpanoa ja sen
rajausta on tarkeaa punnita jasenmadran mahdollistaman dialogin ja toisaalta edustavuu-
den nakdkulmasta.

IPP:n tavoitteiden kirkastaminen, valmistelun oikea ajoitus, toiminnan syotto kaytan-
toon ja muun toiminnan kytkeminen entista vahvemmin kokoustoimintaan ovat tarkeita
kehityskohteita. Vaihtoehtoisia toimintamalleja punnittaessa olisi hyva harkita myos sitd,
voidaanko IPP:n kokouksiin yhdistdaa enemman valmistelevaa ty6ta tai perustaa jonkin-
lainen valmisteleva asiantuntijatydryhma. Tama voisi vaihtoehtoisena toimintamallina
edistda jasenorganisaatioiden perehtymista ja tukea korkean johdon keskustelua IPP:n
kokouksissa.

Seuraavat arvioinnista nousseet suunnitteluparametrit kuvaavat valintoja, joiden perus-
teella voidaan madritelld useita vaihtoehtoisia IPP:n toimintamalleja. Lahtokohta toi-
mintamallin suunnittelulle ovat ne tavoitteet, joita tulevalle IPP:n kaltaiselle toiminnalle
asetetaan.

® |IPP:n jasenten lukumaara ja edustavuus: IPP:n kokoonpanoa on tarkeaa
punnita jatkossa niin dialogin mahdollistavan jasenlukumaaran kuin
edustavuuden ndakdkulmasta. Liian suuri jasenten lukumaara vaikuttaa
kokousten dialogisuuteen, kun taas liian tiukka rajaus heikentaa IPP:n
edustavuutta. Erilaiset kiertavat osallistumiskdytannot voisivat tuoda
joustavuutta pydredn poydan kokousten kokoonpanoon mutta toisaalta
aiheuttaa katkoksia keskustelun jatkuvuudelle.
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Asiantuntijatyon ja korkeimman johdon tyoskentelyn tasapaino: IPP:n
kokoonpanossa tulee punnita asiantuntijatyon seka korkeimman johdon
valista tasapainoa. Kokoustoimintaa voisi tukea erillinen, valmisteleva
asiantuntijaryhma edustaen jasenorganisaatioiden substanssiasiantuntijoita.
Kokousrytmi: Kokousrytmittamista tulisi punnita jatkossa siihen

nahden, kuinka se edistda IPP:n kykya syottda valmisteluun ja/tai tukee
jasenorganisaatioiden mahdollisuutta valmistautua kokouksiin. Harvempi
kokousrytmi mutta pidemmat kokoukset seka aiheiden ennakointi yhdessa
muun valmistelevan tyon kanssa voisi mahdollistaa syvemman keskustelun
kokouksissa.

Muun toiminnan organisointi ja resursointi: Jatkossa tulisi punnita

muun toiminnan roolia ja painotuksia. IPP:n muun toiminnan resursoinnin,
suunnittelun ja kokoustoimintaan kytkeytymisen tulisi selkeasti edistaa IPP:n
tarkoitusta ja tavoitteita. Muuta toimintaa voidaan kasvattaa ja resursoida
ohjelmamaiseksi tai rajata valittuihin strategisiin kdytannon toimiin, jotka IPP
linjaa olennaisiksi. Valissa oleva muun toiminnan muoto voisi olla esimerkiksi
kokeiluilla edistettavat strategiset teemat. Muuhun toimintaan liittyen on
tarkeda miettid, millainen toiminta juuri IPP:n toteuttamana tuo lisdarvoa
verrattuna siihen, voisiko jokin muu taho yhteiskunnassa toteuttaa sen.
Puheenjohtajuus: IPP:n puheenjohtajana toimii paaministeri. Tama

tuo IPP:lle arvovaltaa ja uskottavuutta heijastaen ilmastopolitiikan
yhteiskunnallista painoarvoa. Imastonmuutoksen hillinta- ja
sopeutumistoimet vaativat yhteiskunnan laajaa transformaatiota. Tyon
tueksi tarvitaan myos aktiivista varapuheenjohtajuutta. Vastuuministerin
puheenjohtajuus vaihtoehtona edistaisi kokousten rytmittamista ja syottoa
ilmastopolitiikan kdytanndn etenemiseen. Haastatteluissa enemmistd puolsi
kuitenkin puheenjohtajuuden pitamista paaministerilla.
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Kuvio 9. Kuinka tdrkeda IPP:n kaltainen toiminta on tulevaisuudessa? (n=14)

Vastaukset, lkm

7

6

1 2 3 4 5

W Asteikolla 1-5, jossa 1 = Ei lainkaan térkeda ja 5 = Erittdin térkeda

5.2 Tilannekatsauksen tuottamia hyvia ehdotuksia

Koska seka tutkimus etta kdytannon toimenpiteet oikeudenmukaisen siirtyman varmista-
miseksi ovat hyvin tuoreita, niiden toimivuutta ja pitkan aikavalin vaikuttavuutta ei voida
arvioida. Tasta johtuen ei ole suoraan johdettavissa juuri Suomen kontekstiin sopivia toi-
menpide-ehdotuksia. Kuitenkin voidaan suositella, ettd myds Suomen tulee aktiivisesti
arvioida oikeudenmukaisen siirtyman toimenpiteitaan, jotta pistemaisten toimenpiteiden
vaikutuksista saadaan pitkdjanteista tietoa niin Suomen kuin myds kansainvalisen yhtei-
son kayttoon parhaiden kdytantdjen tunnistamiseksi.

Kansainvalisen vertailun tulosten perusteella voidaan todeta, ettd Suomi on vahintaankin
samalla tasolla oikeudenmukaisen siirtyman toimenpiteissa kuin analyysin kohteena olleet
muut maat. Vertailun pohjalta ei my&skaan tunnistettu toista vastaavaa foorumia, jossa
ylin yhteiskunnan johto ja paatoksentekijat olisivat edustettuna laajasti.

Menettelytapojen oikeudenmukaisuuteen panostettaessa olisi keskeista yllapitaa yhteista
tietoa siitd, miten osallistavien menettelytapojen tuloksia hyddynnetdan. Kuulemispro-
sesseihin, kuten kansalaisraateihin, osallistuneet tulisi pitaa tietoisina siita, miten raatien
ehdotuksia on kasitelty ja mitka, jos mitkaan, raatien ehdotuksista ovat edenneet paatok-
senteossa eteenpdin. Talld tavoin yllapidetdan jatkuvaa keskustelua ja luodaan motivaatio
osallistua.
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Hyvittavdssa oikeudenmukaisuudessa Suomen toimenpiteet erityisesti turvetuotannosta
karsiville alueille mukailivat muiden vastaavien ohjelmien sisaltoja. Tarkastelluista ohjel-
mista Iso-Britannian hiilitydntekijoiden ohjelma on ollut kdynnissa useamman vuosikym-
menen, ja ohjelman arviossa® todetaan, etta tukipaketteja on mydnnetty alueille useissa
ei muodoissa eri vuosikymmenilla. Kaikissa niissa on ollut omat haasteensa ja onnistu-
misensa. Keskeinen haaste kaikissa tehdyissa toimenpiteissa on niiden kohdistuminen
nimenomaisesti tydnsa menettdneiden uudelleenkouluttamiseen ja uudelleentydllistymi-
seen alueen yleisen tukemisen sijasta.

Jako-oikeudenmukaisuuden osalta Suomessa tulee kiinnittda huomiota erityisesti saame-
laisten oikeuksien toteutumiseen. Tassa tulee seurata aktiivisesti niitd muita maita, jotka
myos toteuttavat toimenpiteitd arktisten alkuperdiskansojen oikeuksien toteuttamiseksi
(esimerkiksi Kanada). Suomessa saamelaisten oikeudet on huomioitu ilmastolaissa, mutta
toimeenpano vaatii jatkuvaa huomiota.

Suomessa on ilmastolakiin kirjattu velvollisuus kuulla kansalaisia ja edistdaa laajempaa kes-
tavaa kehitysta paastojen vahentamisen ohella. On tarkedd, ettd tatad kokonaisvaltaista
kestavan kehityksen edistamista jatketaan — samoin kuin kansalaisten ja eri sidosryhmien
kuulemista osana koko Suomen ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa.

49 Dicker ym., 2021. Regional Just Transitions in the UK: Insights from 40 Years of Policy
Experience. Resources for the future, Environmental Defence Fund.
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6 Yhteenveto ja keskeiset suositukset

IImastonmuutoksen ja sen vaikutusten kiihtyessa laajaa yhteiskunnallista keskustelua tar-
vitaan. llImastopolitiikan kysymykset ja siihen liittyvat oikeudenmukaisuuden nakokulmat
vaikuttavat lapi yhteiskunnan kaikkiin sen jaseniin. IPP on perustettu laajan yhteiskunnal-
lisen keskustelun vahvistamiseksi ilmastopolitiikasta ja ilmastonmuutoksen moninaisista
vaikutuksista.

IPP nahdaan tarpeellisena ja sen toimintaa tulisi jatkaa. IPP:n kaltaista, keskustelevaa
foorumia korkeimman tason paattdjien kesken tarvitaan jatkossakin. Ensimmaisella kau-
dellaan IPP on onnistuneesti tuonut yhteen keskeiset sidosryhmat ilmastopoliittisten kysy-
mysten ddreen edistdaen tiedonvaihtoa, kantojen oppimista ja keskustelua.

Pyorean poydan kokouksiin perustuva toimintamalli muodostaa hyvan perustan jat-
kon toiminnalle. IPP:n kokousten jatkokehittamisessa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota
IPP:n kokousten dialogisuuteen ja epaviralliseen ajatusten vaihtoon kokousten ymparilla.
Lisaksi kokouksien valmistelussa on kiinnitettava huomiota aiheiden ennakointiin ja ajoi-
tukseen siten etta ne tukevat keskustelua ja vuorovaikutusta, ja ettd kokouksen tuotokset
syottdisivat vahvemmin kansallisiin ilmastopolitiikan valmisteluprosesseihin. Konkreetti-
set toimenpiteet ja jasenten sitouttaminen tydskentelemaan myos kokousten valilla nah-
tiin tarkedna.

Korkean tason keskustelun ja IPP:n merkittavyyden kannalta paaministerin jatko
puheenjohtajana on perusteltua. Toiminnan suunnittelussa on jatkossa tarkkaan har-
kittava IPP:n jasenmadran rajaus niin dialogisuuden kuin edustavuuden kannalta seka
kokoonpanon tasapaino jaseniston asiantuntijoiden ja korkeimman johdon valilla. IPP:n
kokousten valmistelua voisi edelleen vahvistaa ja mahdollisesti tuoda toimintamalliin
mukaan erillinen valmistelevan asiantuntijaryhman.

IPP:n mandaatti on ollut erittdin laaja-alainen ja sen tarkempi kohdentaminen jat-
kossa olisi perusteltua. Tavoitteiden ja mandaatin rajaamisessa on haasteena aihepiirin
kokonaisvaltaisuus ja monimutkaiset systeemiset ristikkaisvaikutukset. IImastopolitiikan
hyvaksyttavyyden lisdéamisen tavoite on esimerkiksi tulkittavissa joko laajemmin (koko
yhteiskunnassa) tai suppeammin (IPP:n jasenten keskuudessa). Arvioinnissa ei noussut
erityisia havaintoja siitd, etta IPP:n toiminta olisi merkittavasti lisannyt ilmastopolitiikan
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hyvaksyttavyytta koko yhteiskunnassa. Toiminnan painopiste on ollut yhteisen ymmar-
ryksen kasvattamisessa jasenten keskuudessa. Tosin monet jasenista totesivat kasvaneen
ymmarryksen hyddyntamisen olleen olennaista omissa organisaatioissaan.

Yhteiskunnassa on tarve jatkaa toimenpiteita ilmastopolitiikan hyvaksyttiavyyden
varmistamiseksi esimerkiksi erilaisten kansalaisraatien muodossa. Toimenpiteita
voidaan tehdd osana IPP:ta tai muilla tavoin toteuttaen Suomen ilmastolakiin kirjattuja
velvoitteita. IPP:n osana toteutetut kokousten ulkopuoliset toiminnot ovat olleet lahtokoh-
taisesti hyvia, mutta ndiden resursointi, painoarvo ja selkedmpi kytkeytyminen osaksi IPP:n
kokoustoimintaa tulisi suunnitella tarkkaan.
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