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Tausta

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali
2035 ja hiillinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Hallitusohjelmassa todetaan, etta
paastbvahennystoimet toteutetaan sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, etté kaikki
yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana. Siirtyma hiilineutraaliin yhteiskuntaan toteutetaan niin, etta
kaikki pidetdan siirtymassa mukana ja huomioidaan ilmastotoimien mahdolliset eriarvoistavat
vaikutukset ja niiden kohdistuminen erityisesti yhteiskunnassa haavoittuvimmassa asemassa
oleviin. Uuden ilmastolain keskeisenda tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa
hiilineutraaliuden viimeistaan vuonna 2035. Uuden ilmastolain my6ta tavoitteena on myds vahvistaa
lain perus- ja ihmisoikeusndkokulmaa seka edistédé ilmastotoimien oikeudenmukaisuutta. Lailla
vahvistetaan eri tahojen osallistumista ilmastopolitikan suunnitelmien valmisteluun. Tavoitteena on
myoOs edistda saamelaisten oikeuksien huomioon ottamista ilmastopolitikassa. Nailla keinoilla
pyritddn osaltaan lisaté ilmastotoimien hyvaksyttavyytta.

liImastolaissa ilmastotoimien oikeudenmukaisuuden katsotaan siséltavan menettelyllisia ja
siséllollisia nakokulmia. Menettelyllinen oikeudenmukaisuus toteutuisi esim. suunnitelmien ja
mahdollisten lisdtoimien lausunto- ja kuulemismenettelyjen kautta. Kansalaisten osallistumista
edesauttaa oikea-aikainen ja ymmarrettava tiedottaminen. limastonmuutos on perustavanlaatuinen
uhka yhteiskunnan, ihmisten ja elinympariston kannalta ja sen torjunta edellyttdd kansalaisten,
yritysten ja muiden toimijoiden laajaa osallistumista ja keskustelua. lImastotoimien
oikeudenmukaisuuden sisalldllinen nakékulma pohjautuu Suomea sitoviin  perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin. Keskeistd on myds tulevien sukupolvien oikeuksien toteutuminen ja reilu
siirtyma. Reilun siirtyman avulla pyritdaan siihen, ettei vahahiiliseen yhteiskuntaan siirtymisesta
koituisi kohtuutonta rasitetta esimerkiksi yksilille, tyontekijoille, vaestoryhmille, elinkeinoelamalle tai
toimialoille. Koska ilmastonmuutos vaikuttaa lahes Kkaikkiin ja kaikkeen, asetetaan
ilmastosuunnitelmien ja —toimien valmistelussa menettelyille ja sisalldille erityisid vaatimuksia ja
odotuksia oikeudenmukaisuuden nakokulmasta. Niille ei kuitenkaan ole kaikilta osin vakiintuneita
kaytanteita.

Keskipitkan limastosuunnitelman toimenpiteilla yhdessa ilmasto- ja energiastrategian kanssa
toimeenpannaan hallitusohjelman ilmasto- ja energiapolitikan tavoitteet. Ilmastosuunnitelmien
valmisteluissa on Kkiinnitetty entistd enemman huomiota erilaisiin osallistamismenettelyihin
perinteisten lausuntomenettelyiden lisdksi. Mm. Kaisu-suunnitelman valmistelun yhteydessa
jarjestettiin laaja kansalaiskysely seka toteutettin ensimmaisen kerran ilmastotoimien reiluutta
kasitellyt kansalaisraati. Osapuolten ndkemyksia tarvittavista paéastovahennystoimista kerattiin myos
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oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta koskevissa tilaisuuksissa seka saamelaiskarajien
neuvottelutilaisuudessa. Kaisun valmistelussa yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi tuki paastéja
vahentavien politikkatoimien yhdenvertaisuuskytkentdjen tunnistamista. Myos ilmasto- ja
energiastrategian valmistelun yhteydesséa toteutettin ensimmaistd kertaa sukupuolivaikutusten
arviointi, joka avasi mm. liikkennealaan liittyvia tyollisyyden muutoksia. Lisaksi liikenteen
polttoaineiden kiintidjarjestelman tulonjakovaikutuksia ja kompensointia on tarkasteltu erillisesséa
selvityksessa.

Oikeudenmukainen siirtyma EU:ssa

EU:ssa oikeudenmukainen siirtyma (just transition) on tarke& osa vihrean kehityksen ohjelmaa. EU:n
komissio on hyvaksynyt oikeudenmukaisen siirtymé&n mekanismin, joka tukee vihredn kasvun
politikkaa ja EU:n tavoitetta olla ilmastoneutraali vuonna 2050. Mekanismiin sisaltyy
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (Just Transition Fund JTF) perustaminen ohjelmakaudelle
2021-2027. Mekanismilla pyritaan lievittamaan ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen vaikutuksia
yhteiskunnassa ja taloudessa. Tukea kohdistetaan kaikkein haastavimmassa tilanteessa oleville
alueille, toimialoille ja tydntekijoille. EU-maiden ja -alueiden avuksi on perustettu myos
oikeudenmukaisen _siirtyman foorumi, josta viranomaiset ja tuensaajat saavat neuvonta- ja
asiantuntijapalvelua seka tietoa rahastoista, rahoitus- ja investointimahdollisuuksista, sdanndoista ja
alakohtaisista aloitteista.

Talla hetkellda EU:n komission 55 —valmiuspakettiin kuuluvasta ilmastotoimia koskevasta
sosiaalirahastosta on osana uutta tieliikenteen ja rakennusten paastokauppaa (ETS2) kaynnissa
trilogi-neuvottelut. Sosiaalirahaston tarkoituksena on korjata negatiivisten vaikutusten epatasaista
kohdentumista ja vahvistaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Erillisestd pééastokaupasta saadut
huutokauppatulot menisivat jasenmaille seka EU-budjettiin uutta ilmastotoimien sosiaalirahastoa
varten.

IImastopaneeli tarkastelee oikeudenmukaisuuden eri ulottuvuuksia

Suomen ilmastopaneelin parhaillaan kaynnissa olevassa oikeudenmukaisuus-hankkeessa
tarkastellaan oikeudenmukaisuuden ulottuvuuksia seké muita oikeudenmukaisuuden eri nédkékulmia
iimastonmuutoksen hillintdan ettd sopeutumiseen liittyen ja kehitetdédn tarkastelukehikko Suomen
ilmastopolitikan laatimisen, toimeenpanon ja arvioinnin tueksi. Hankkeessa tarkastellaan
ilmastopolitiikan vaikutuksia erityisesti kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta.
Keskibssd ovat energia, likenne ja ruoka seka alueelliset kysymykset. Saamelaisia
alkuperaiskansana koskevia oikeudenmukaisuuskysymyksia tarkastellaan erikseen. Hankkeen
loppuraportin on maara valmistua helmikuussa 2023. limastopaneeli hyddyntaa tarkastelussaan
mm.  ympadristé- ja  energiaoikeudenmukaisuuden  tutkimuksissa  usein  kaytettyja
oikeudenmukaisuuden eri ulottuvuuksia.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_fi
https://www.ilmastopaneeli.fi/ilmastopolitiikan-oikeudenmukaisuus/
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Oikeudenmukaisuuden eri ulottuvuuksia ja naktékulmia
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valmistelussa ja paatdksenteossa. Kun uusia ilmastotoimia valmistellaan, on entista tarkeampaa
kiinnittdd huomioita niin oikeudenmukaisuus —ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointiin, laajaan

osallistamiseen kuin haittojen hyvittdmiseen.

llmastolain  mukaisesti

keskipitkan aikavalin

ilmastosuunnitelmaa (KAISU) ja ilmasto-ja energiastrategiaa pdivitetdan hallituskausittain. Naiden
lisdksi myos pitkan aikavalin ilmastosuunnitelman valmistelu on tarkoitus aloittaa seuraavan
vaalikauden alkupuolella. Suunnitelma laaditaan vahintddn kerran kymmenessd vuodessa.
Suunnitelman valmistelussa on tarkoitus ottaa huomioon muun muassa EU:n uuteen ilmastolakiin
perustuva yhteinen ilmastotavoite ja ilmastonmuutosta koskeva ajantasainen tieteellinen tieto.
Pitk&n aikavalin ilmastosuunnitelman tulisi hyvéksyad uuden ilmastolain saanndsten mukaisesti
viimeistdan vuoden 2025 loppuun mennessa.

Kysymyksia keskusteltavaksi:

o Minké&laisia keskeisid haasteita naette tulevalla hallituskaudella ilmastotoimien

oikeudenmukaisuuden varmistamisessa eri skaaloilla (paikallisesta globaaliin) ja miten
naitd haasteita tulisi ratkaista?

e Miten eri toimijoiden osallistamista ja menettelyja pitéisi ilmastotoimien ja -suunnitelmien
(KAISU, IE-strategia, pitkan aikavalin ilmastosuunnitelma) valmistelussa kehittaa?

e Mitka kohderyhmat tulisi erityisesti huomioida ja tunnistaa valmistelun aikana? Mitka ovat
keskeisi&, kohdennettuja keinoja néille aiheutuvien haittojen kompensoimiseksi?

e Miten sosiaali-, koulutus- ja ty6llisyyspolitiikalla voisi edistaéd hyvittavaa
oikeudenmukaisuutta ilmastopolitikan kontekstissa?



