Opetus- ja kulttuuriministerio

Undervisnings- och kulturministeriet

Valtakunnallinen nuorisotyon ja
-politikan ohjelma 2020-2023

Tavoitteena nuoren merkityksellinen elama ja osallisuus yhteiskunnassa

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:2







Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:2

Valtakunnallinen nuorisotyon ja
-politiikan ohjelma 20202023

Tavoitteena nuoren merkityksellinen elama ja osallisuus yhteiskunnassa

Opetus- ja kulttuuriministerio, Helsinki 2020



Opetus- ja kulttuuriministerio

ISBN: 978-952-263-697-3

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2020



Kuvailulehti
Julkaisija
Tekijat

Julkaisun nimi

Julkaisusarjan nimi
ja numero

Diaarinumero
ISBN PDF
URN-osoite
Sivumaara

Asiasanat

Tiivistelma

Opetus- ja kulttuuriministerio Tammikuu 2020

Lapsi- ja nuorisopoliittinen ministeritydryhma

Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma 2020-2023.
Tavoitteena nuoren merkityksellinen eldma ja osallisuus yhteiskunnassa

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2020:2

2/600/2019 Teema Nuoriso
978-952-263-697-3 ISSN PDF 1799-0351
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-263-697-3

51 Kieli Suomi

Nuoriso, koulutus, kulttuuri, osaamiskeskukset, kansainvalisyys, syrjaytyminen,
osallisuus

Valtakunnallinen nuorisotydn ja —politiikan ohjelma VANUPO on lakisd&teinen, valtioneuvoston
nelivuotiskausittain hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena on edistda nuorten kasvu-
ja elinoloja. Yksi VANUPON péétavoitteista on nuorisopoliittisen nakdkulman juurruttaminen osaksi julkisen
sektorin paatoksentekoa. VANUPON avulla tehostetaan nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiseen
kdytettavien, eri toimialoilla olevien voimavarojen tuloksellista kdyttoa.

Valtakunnallinen ohjelma kattaa kaikki nuorisolain tarkoittamat alle 29-vuotiaat nuoret, joita oli Suomessa
vuoden 2018 lopussa ldhes 1,8 miljoonaa. Ohjelman painopisteet kuitenkin kohdistuvat erityisesti nuoruuden
ydinalueeseen, eli noin 12-25-vuotiaiden nuorten kasvu- ja elinolojen kehittdmiseen.

Hallitusohjelman mukaisesti VANUPOssa on otettu padteemoiksi nuorten syrjaytymisen ehkaisy ja
osallisuuden vahvistaminen. Syrjaytymista ehkaistaan tehokkaimmin varmistamalla jokaiselle nuorelle
merkityksellisen eldaman edellytykset. Naitd padamaaria tavoitellaan ohjelmassa kolmen tavoitekokonaisuuden
kautta: 1) Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen - syrjaytyminen vahenee; 2) Nuorella on keinot ja taidot
osallistumiseen ja vaikuttamiseen; 3) Nuori luottaa yhteiskuntaan - yhdenvertaisuus ja turvallisuus vahvistuvat.

Hallituksen nuorisopoliittisten tavoitteiden ja niihin liittyvien toimenpiteiden lisdksi VANUPO asettaa
kansalliset tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainvaliselle toiminnalle sekd maarittelee painopisteet
valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskuksen valinnalle.

Kustantaja

Julkaisun jakaja/
myynti

Opetus- ja kulttuuriministerio

Sahkoinen versio: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Julkaisumyynti: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi 

Presentationsblad

Utgivare Undervisnings- och kulturministeriet Januari 2020

Forfattare Barn- och ungdomspolitiska ministerarbetsgruppen

Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2020-2023.

Tavoitteena nuoren merkityksellinen eldma ja osallisuus yhteiskunnassa
(Riksomfattande program fér ungdomsarbete och ungdomspolitik 2020-2023.
Malet &r att alla unga ska ha ett meningsfullt liv och vara delaktiga i samhallet)

Publikationens titel

Publikationsseriens e S T
Undervisnings- och kulturministeriets publikationer 2020:2
namn och nummer

Diarienummer 2/600/2019 Tema Ungdom

ISBN PDF 978-952-263-697-3 ISSN PDF 1799-0351
URN-adress http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-263-697-3

Sidantal 51 Sprak Finska

Nyckelord gglgitci)gwh,;tbildning, kultur, kompetenscentrum, internationalisering, utslagning,
Referat

Det riksomfattande programmet fér ungdomsarbete och ungdomspolitik (RUNGPO) &r ett lagstadgat
sektorsovergripande program som godkanns av statsradet for en fyraarsperiod i sander. Syftet med
programmet dr att framja de ungas uppvaxt- och levnadsvillkor. Ett av de huvudsakliga malen i programmet
ar att forankra det ungdomspolitiska perspektivet i beslutsfattandet inom den offentliga sektorn. Med hjalp av
programmet effektiviseras den resultatrika anvandningen av resurserna inom olika sektorer for att forbattra de
ungas uppvaxt- och levnadsfoérhallanden.

Det riksomfattande programmet omfattar alla unga under 29 ar som avses i ungdomslagen och som i slutet av
2018 uppgick till ndrmare 1,8 miljoner personer i Finland. Prioriteringarna i programmet galler dock i synnerhet
karnomradet fér ungdomen, dvs. utveckling av uppvaxt- och levnadsfoérhallandena fér unga i aldern 12-25 ar.

| enlighet med regeringsprogrammet har forebyggande av utslagning bland unga och stérkande av
delaktigheten tagits in som huvudteman i ungdomsprogrammet. Utslagning forebyggs effektivast genom att
man sakerstaller forutsattningarna for ett meningsfullt liv for varje ung person. Dessa mal efterstravas genom
programmets tre malhelheter: 1) Unga har férutsattningar for en smidig vardag — utslagningen minskar,

2) Unga har metoder och fardigheter for att delta och paverka, 3) Unga litar pa samhéllet - jamlikheten och
tryggheten starks.

Utover regeringens ungdomspolitiska mal och atgarder i anslutning till dem stéller programmet upp nationella
mal for den europeiska och internationella verksamheten pa ungdomsomradet samt faststaller prioriteringarna
for valet av riksomfattande kompetenscentrum pa ungdomsomradet.

Forlaggare Undervisnings- och kulturministeriet

Distribution/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
bestallningar Bestallningar: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Description sheet

Published by Ministry of Education and Culture January 2020

Authors Ministerial Working Group on Child and Youth Policy

Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2020-2023.

Tavoitteena nuoren merkityksellinen eldma ja osallisuus yhteiskunnassa

(The National Youth Work and Youth Policy Programme 2020-2023.

Aiming to ensure a meaningful life and participation in society for all young people)

Title of publication

Series and

L Publications of the Ministry of Education and Culture, Finland 2020:2
publication number

Register number 2/600/2019 Subject Youth
ISBN PDF 978-952-263-697-3 ISSN (PD F) 1799-0351
Website add
ebslte address http://urn.fif URN:ISBN:978-952-263-697-3
(URN)
Pages 51 Language Finnish
Youth, education, culture, Centres of Excellence, internationality, social exclusion,
Keywords . .
inclusion
Abstract

The National Youth Work and Youth Policy Programme (VANUPO) is a statutory, cross-sectoral programme
adopted by the Finnish Government every four years. The aim of the programme is to improve the conditions
young people live and grow in. One of the programme’s main goals is to establish the youth policy perspective
as part of public sector decision-making. VANUPO will help the effective use of resources from various sectors
aimed at improving the conditions in which young people grow and live.

The national programme includes all young people under the age of 29 as provided in the Youth Act. At the
end of 2018, there were a total of 1.8 million people in this age category. However, the programme’s priorities
centre specifically on the core area of young people’s lives meaning the development of the conditions in
which young people between the ages of 12 and 25 grow and live.

In accordance with the current Government Programme, VANUPO's main themes are the prevention of social
exclusions and enhance inclusion and involvement. Social exclusion will be prevented more effectively by
ensuring equal opportunities for a meaningful life for all youths. The programme includes three targets which
will be used to achieve these goals: 1) Young people will have equal opportunities for a smooth everyday life -
social exclusion will decrease; 2) Young people will have the means and skills for participating and influencing;
3) The safety capital of young people will grow.

In addition to the Government’s youth policy objectives and their related measures, VANUPO includes
objectives for the youth sector’s European and international activities and defines the priorities for the
selection of Finland’s national youth sector centres of excellence.

Publisher

Distributed by/
publication sales

Ministry of Education and Culture, Finland

Online version: julkaisut.valtioneuvosto.fi
Publication sales: vnjulkaisumyynti.fi


http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

Sisalto

1 Johdanto
1.1 Ohjelman tarkoitus ja rakenne
1.2 Ohjelman valmistelu

2 Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet
2.1 Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen - syrjdytyminen viahenee.........

2.2 Nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen...........re.
2.3 Nuori luottaa yhteiskuntaan - yhdenvertaisuus ja turvallisuus vahvistuvat......

3 Suomen tavoitteet nuorisoalan kansainvaliselle ja
eurooppalaiselle yhteistyédlle

4 Nuorisotyon ja —toiminnan tukemisen linjaukset seka painopisteet
nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden
hyvaksymiselle

LITE 1:  VANUPO 2020-2023 - Nuorten kasvu- ja elinolojen tilannekuva............

LITE 2: Nuorten seka nuorisotyon ja —politiikan keskeisten tahojen
kuuleminen Valtakunnallisen nuorisotyon ja
—politiikan ohjelman 2020-2023 valmistelussa

10
n
20
24

30

32

38

48



VALTAKUNNALLINEN NUORISOTYON JA -POLITIIKAN OHJELMA 2020-2023

1 Johdanto

Valtakunnallinen nuorisotydn ja —politiikan ohjelma VANUPO on lakisdateinen, valtioneu-
voston nelivuotiskausittain hyvaksyma poikkihallinnollinen ohjelma, jonka tavoitteena

on edistda nuorten kasvu- ja elinoloja. Ohjelmassa hallitus maarittelee nuorisopoliittiset
tavoitteensa ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Lisdksi ohjelma linjaa nuorisoty6ta,
mukaan lukien nuorisoalan valtakunnallisten osaamiskeskusten painopisteet seka kansalli-
set tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainviliselle toiminnalle. Ohjelma hyvak-
sytdan valtioneuvoston periaatepaatoksena.

VANUPON sadadosperusta on voimassa oleva nuorisolaki 1285/2016. Lain 5 §:n saannosta
ohjelmasta taydentaa valtioneuvoston 13.4.2017 voimaan tullut asetus nuorisotydsta ja
—politiikasta (211/2017). VANUPORN sisdltda ohjaavat myos hallituksen nuoria koskevat kir-
jaukset. Nyt kasilla oleva, vuosille 2020-2023 laadittu ohjelma on jarjestyksessdan toinen.

Nuorisolain mukaan nuorisotydlla tarkoitetaan nuorten kasvun, itsendistymisen ja osal-
lisuuden tukemista. Lain mukaan nuorisopolitiikalla puolestaan tarkoitetaan nuorten
kasvu- ja elinolojen seka sukupolvien valisen vuorovaikutuksen parantamista. Nuorisopoli-
tiikka on alle 29-vuotiaisiin kohdistuvaa ikakausipohjaista politiikkaa.

Yksi VANUPON paatavoitteista on nuorisopoliittisen nakdkulman juurruttaminen osaksi jul-
kisen sektorin paatoksentekoa. Ohjelman ldhtokohtana ja viitekehyksena on paaministeri
Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma "Osallistava ja osaava Suomi”. Voimassa olevassa
hallitusohjelmassa nuorisopoliittiset teemat ja toimenpiteet ovat esilla poikkeuksellisen
laajasti.

VANUPO on hallituksen tydkalu hallitusohjelman nuorisopoliittisten tavoitteiden toimeen-
panemiseksi, seka tavoitteiden poikkihallinnollisen toimeenpanon varmistamiseksi. VA-
NUPO keskittyy erityisesti niihin tavoitteisiin, joiden saavuttaminen edellyttaa poikkihal-
linnollista toimeenpanoa. Siksi VANUPO ei sisalla kaikkia eri hallinnonaloilla toteutettavia
nuoriin kohdistuvia yksittdisia toimia.
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Hallitusohjelman mukaisesti VANUPOssa on otettu padateemoiksi nuorten syrjdytymisen
ehkaisy ja osallisuuden vahvistaminen. Syrjaytymista ehkadistdan tehokkaimmin varmista-
malla jokaiselle nuorelle merkityksellisen elaman edellytykset. Naitd paamaaria tavoitel-
laan ohjelmassa kolmen tavoitekokonaisuuden kautta:

— Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen - syrjaytyminen vahenee
— Nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen
— Nuori luottaa yhteiskuntaan - yhdenvertaisuus ja turvallisuus vahvistuvat

1.1 Ohjelman tarkoitus ja rakenne

VANUPO sisaltaa kolme osuutta. VANUPON lakisadteinen tehtava on ensinndkin sovittaa yh-
teen nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisten ministerididen maarittelemat nuo-
risopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet, joilla ne toimialallaan edistavat nuorisolain 2 §:n
mukaisten tavoitteiden toteuttamista ohjelmakaudella. Toiseksi ohjelma asettaa kansalliset
tavoitteet nuorisoalan eurooppalaiselle ja kansainviliselle toiminnalle. VANUPON kolmas
osuus koskee nuorisotyon kehittamista. Se sisaltda nuorisotydn ja —toiminnan tukemisen
linjaukset ja painopisteet nuorisolain 19 §:n mukaisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtio-
napukelpoisuuden hyvdksymiselle. Osaamiskeskukset ovat opetus- ja kulttuuriministerion
vdline nuorisotyon kehittamiseen ja nuorisotydn ajankohtaisiin tarpeisiin vastaamiseen.

VANUPON toimeenpanossa on tarkeda tunnistaa ja ottaa huomioon useita muita hallituk-
sen ohjelmia ja lapaisevia toimintapolitiikkoja, kuten valmisteltava tasa-arvo-ohjelma, di-
gitalisaation edistamisen ohjelma seka lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma. Yhden-
suuntaisuus ja johdonmukaisuus VANUPON kanssa varmistetaan myos valmistelussa ole-
van demokratiaohjelman kohdalla, kuin my&s valmisteilla olevan selontekona toteuttavan
asuntopoliittisen ohjelman suhteen. Kattava kooste ohjelman toimeenpanossa huomioo-
notettavista ohjelmista ja toimintapolitiikoista on keratty yhteen nuorten kasvu- ja elinolo-
jen tilannekuvaan. (Liite 1: VANUPO 2020-2023- Nuorten kasvu- ja elinolojen tilannekuva).

Valtakunnallinen ohjelma kattaa kaikki nuorisolain tarkoittamat alle 29-vuotiaat nuoret.
Ohjelman painopisteet kuitenkin kohdistuvat erityisesti nuoruuden ydinalueeseen, eli noin
12-25-vuotiaiden nuorten kasvu- ja elinolojen kehittamiseen. Hallitusohjelman mukaisesti
hallituskaudella kdynnistetadan parlamentaarinen komiteavalmistelu kansallisen lapsistrate-
gian luomiseksi. Se luo hallituskaudet ylittavan ja eri hallinnonalat yhdistavan lapsi- ja per-
hemyonteisen Suomen vision. Lapsistrategia perustuu tietoon ja tutkimukseen seka edistaa
Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen toimeenpanoa. VANUPON
ja strategian suhde on toisiaan tukeva ja tdydentdava VANUPON kohdistuessa erityisesti nuo-
ren itsendistymisvaiheeseen ja lapsistrategian painottuessa alle 18-vuotiaisiin.
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1.2 Ohjelman valmistelu

VANUPON valmistelua on ohjannut toimeksiantonsa mukaisesti hallituksen lapsi- ja nuo-
risopoliittinen ministeriryhmd, antaen valmistelulle poliittista ohjausta. Ministeriryhmaan
kuuluvat:

tiede- ja kulttuuriministeri Hanna Kosonen (puheenjohtaja),
perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru,

ympadristo- ja ilmastoministeri Krista Mikkonen,

sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen seka

pohjoismaisen yhteistydn ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqyvist.

VANUPON valmisteltiin opetus- ja kulttuuriministerion nimittamassa poikkihallinnollisessa
virkamiesten muodostamassa yhteistydryhmassd, jonka tehtavana on myds seurata ohjel-
man toteutumista ohjelman koko voimassaolokauden.

Ministeriryhma tulee hallituksen toiminnan puolivélitarkastelun yhteydessa arvioimaan
ohjelman toteutumista ja arvioon perustuen tekee tarvittaessa valtioneuvostolle ehdotuk-
sen ohjelman tarkistamiseksi.

VANUPON valmistelun aloitustilaisuus "Kohti uutta VANUPOa 2020-2023" jarjestettiin
19.6.2019 ja siihen osallistui laaja joukko viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen edustajia.
Valtion nuorisoneuvosto antoi lakisdateisen tehtavansa mukaisesti lausunnon ohjelmaan
otettavista asioista 6.6.2019. Kaikille avoin Webropol-kysely ohjelman sisdll6istd ja kohderyh-
mista toteutettiin 1.7.-15.8.2019. Valmistelussa kuultiin suoraan 1 890 nuorta 104 eri paikka-
kunnalta. Kuulemiseen osallistuneet nuoret olivat 11-29-vuotiaita ja heita kuultiin kouluissa,
oppilaitoksissa, nuorisotiloissa, harrastus- ja jarjestotoiminnassa, nuorten tydpajoilla, kirjas-
toissa, kauppakeskuksissa, Ohjaamoissa ja my&s sahkoéisten kanavien kautta. Nuoret haas-
tateltavat edustivat 18 eri didinkieltd. Nuoria haastattelivat Humanistisen ammattikorkea-
koulun 120 yhteisdpedagogiopiskelijaa ja haastattelut toteutettiin syyskuussa 2019.

Lausuntokierros ohjelmaluonnoksesta jarjestettiin 14.10.-4.11.2019. Ohjelman valmiste-
luun liittyvaa nuorten seka nuorisotyon ja —politiikan keskeisten tahojen kuulemista seka
siitd saatuja tuloksia on kuvattu yksityiskohtaisemmin liitteessa (Liite 2: Nuorten seka nuo-
risotyon ja —politiikan keskeisten tahojen kuuleminen Valtakunnallisen nuorisoty6n ja —po-
litiilkan ohjelman 2020-2023 valmistelussa).
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2 Hallituksen nuorisopoliittiset tavoitteet
ja toimenpiteet

VANUPO sovittaa yhteen nuorten kasvu- ja elinolojen kannalta keskeisten ministerididen
toimenpiteet, joilla ne toimialallaan edistavat nuorisolain (1285/2016) 2 §:n mukaisten
tavoitteiden toteuttamista ohjelmakaudella. Nuorisolain tavoitteena on 1) edistaa nuor-
ten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seka kykya ja edellytyksia toimia yhteiskun-
nassa; 2) tukea nuorten kasvua, itsendistymistd, yhteisollisyytta seka niihin liittyvaa tieto-
jen ja taitojen oppimista; 3) tukea nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskun-
nassa; 4) edistda nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka oikeuksien toteutumista;
seka 5) parantaa nuorten kasvu- ja elinoloja. Tavoitteen toteuttamisessa lahtokohtina ovat
1) yhteisvastuu, kulttuurien moninaisuus ja kansainvalisyys; 2) kestava kehitys, terveet ela-
mantavat sekd ympariston ja eldaman kunnioittaminen; seka 3) monialainen yhteistyo.

VANUPON avulla tehostetaan nuorten kasvu- ja elinolojen parantamiseen kaytettavien, eri
toimialoilla olevien voimavarojen tuloksellista kdyttda. Yksittdisten, hallinnonalakohtais-
ten toimenpiteiden sijasta VANUPO keskittyykin niihin laajoihin nuorisopoliittisiin kysy-
myksiin, joiden ratkaiseminen edellyttaa eri hallinnonalojen saumatonta, johdonmukaista
ja samansuuntaista toimintaa.

Ottaen huomioon hallitusohjelmaan sisaltyvat nuorisopoliittiset tavoitteet ja toimenpiteet
seka hallituksen muissa strategioissa ja ohjelmissa tehtdva tyo, hallitus linjaa kolme nuo-
risopoliittista tavoitekokonaisuutta, jotka toteutetaan vuosina 2020-2023:

— Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen - syrjaytyminen vahenee

— Nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja vaikuttamiseen

— Nuori luottaa yhteiskuntaan - yhdenvertaisuus ja turvallisuus vahvistu-
vat

10
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Ohjelman toimenpiteiden toteutuksen ldhtékohtana on Suomen kaksikielisyys. Ohjelman
toimeenpanossa otetaan huomioon nuorten erilaiset I1dhtékohdat (esimerkiksi etninen al-
kupera, kieli, sukupuoli ja toimintakyky) seka edistetaan kaikkien nuorten yhdenvertaisten
mahdollisuuksien toteutumista. Osana toimenpiteiden toteutuksen suunnittelua tehdaan
sukupuolivaikutusten arviointi.

2.1 Nuorella on edellytykset sujuvaan arkeen
— syrjadytyminen vahenee

Nuoren arjen sujumista parannetaan takaamalla nuorelle pdidsy koulutukseen ja tyo-
hén, varmistamalla taloudellinen turva ja taloudenhallintataidot sekd vahvistamalla
nuoren mielenterveyttd. Syrjdytymistd ehkdistdcn tehokkaimmin varmistamalla jo-
kaiselle nuorelle merkityksellisen eldmdn edellytykset.

v Nuorisotakuulla turvataan nuoren paasy koulutukseen ja tyohon

Hallitusohjelman mukaan jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle tai alle 30-vuotiaalle valmis-
tuneelle taataan joko tyd-, tydharjoittelu-, tyokokeilu-, tydpaja-, oppisopimus- tai kuntou-
tuspaikka kolmen kuukauden aikana tyottomyyden alkamisesta.

Ohjaamoissa, etsivassa nuorisotydssa, tydpajatoiminnassa sekd muissa nuorten palve-
luissa kohdataan paljon haastavissa eldamantilanteissa olevia nuoria, joista monet tulevat
"takamatkalta” valmiuksissaan selviytya itsendisesti tydeldmassd, mutta saattavat sopivaa
apua saadessaan kuntoutua ja vahvistua nopeastikin. Keskeisid nuorten haasteita, jotka
pitkittyessaan johtavat jopa tyokyvyttomyyteen ovat mm. itseluottamuksen puute, sosiaa-
linen jannittdminen, yksinaisyys, nakdalattomuus ja tunnistamattomat oppimisvaikeudet.

Toimenpiteet:

— Nuorisotakuun puitteissa vahvistetaan niitad palveluja, joissa kohdataan
haastavissa elamantilanteissa olevia nuoria. Nuorisotakuussa lisdataan
mahdollisuuksia kasvokkain tapahtuvaan tukeen kehittamalla ohjaa-
mo-toimintaa. Psykososiaalista tukea Ohjaamo-toiminnassa tarjoavan
Onni-toimintamallin juurruttamista jatketaan.

— Ohjaamojen verkostoa kehitetdan ja vahvistetaan edelleen.

— Nuorisotakuun toimeenpanossa varmistetaan tiedonkulku viranomais-
ten valilla toimenpiteiden ja hankkeiden koordinaatiossa valtioneuvos-
ton tasolla. Tavoite varmistetaan tiiviilla yhteistyolla erityisesti tyo- ja
elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka opetus- ja kult-
tuuriministerion valilla.
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— Palvelurakenneuudistuksissa huomioidaan nuorisotakuun tavoitteiden
toteutuminen.

Kohderyhma: Alle 25-vuotiaat ja alle 30-vuotiaat valmistuneet
Koordinoiva ministerio: TEM
Yhteistyokumppanit: STM ja OKM

Seurantamittarit: Nuorisotakuun kohderyhmaan kuuluvien nuorten ty6ttémyysjakso-
jen kesto. Virta yli kolmen kuukauden ty6ttomyyteen.

v’ Nuoren tarpeet, palvelut seka etuudet tunnistetaan ja otetaan
huomioon sosiaaliturvan kokonaisuudistuksessa

Suomalainen sosiaaliturva koostuu toimeentuloa turvaavista etuuksista ja palveluista.
Sosiaaliturvauudistuksen tavoitteena on taata ihmisille ennakoitava turva eri elamanvai-
heissa ja elamantilanteiden muutoksissa.

Sosiaaliturvauudistuksen keskeisend tavoitteena on, ettd etuudet ja palvelut nivoutuvat
paremmin yhteen ja toimivat joustavasti ja oikea-aikaisesti. Sosiaaliturvan tulee tukea
nuorten osallisuutta, toimijuutta ja toimintakykya, kouluttautumista ja tyollisyytta seka
vastata nuorten merkityksellisyyden kokemuksen tarpeisiin. Yhtena uudistuksen tavoit-
teena tulee olla, ettd mahdollisimman harva nuori jaa pitkaksi aikaa vahimmaisturvan eli
toimeentulotuen varaan. Uudistus ulottuu kahdelle eduskuntakaudelle.

Toimenpiteet:

— Sosiaaliturvaa kehitettdessa otetaan huomioon nuorten elamanvai-
heesta johtuvat erityiset tarpeet.

— Sosiaaliturvauudistuksessa palvelujen ja etuuksien kokonaisuuksia tar-
kastellaan lapileikkaavasti nuorten tarpeet huomioiden.

— Sosiaaliturvan uudistamisella pyritédn myds nuorten pitkaaikaisen toi-
meentulotuen tarpeen vahenemiseen.

— Pyritadn kiinnittamaan nuoret koulutukseen ja tydeldamaan eri eldaman-
vaiheessa huomioimalla mahdollisen erityisen tuen ja muiden erityisjar-
jestelyjen tarve.

Kohderyhma: alle 29-vuotiaat
Koordinoiva ministerio: STM
Yhteistyokumppanit: OKM, TEM, [VM]

Seurantamittarit: Maaritelladn osana sosiaaliturvauudistusta
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v/ Vahvistetaan nuorten mielenterveytta

Mielenterveys- ja pdihdehairiot aiheuttavat paddosan nuorten terveyshaitoista. Ne ovat mer-
kittava syrjaytymisen ja pitkdaikaisen tyokyvyttomyyden riskitekija. Nuoruusika (ikavuodet
13-22) on monien mielenterveyden hairididen tyypillinen alkamisika. Kolme neljasta elaman-
aikaisesta mielenterveyden hairidsta puhkeaa ennen 25 vuoden ikda. On arvioitu, ettd 20-25
prosentilla nuorista on jokin mielenterveyshairié. Ehkdiseva mielenterveys- ja paihdetyo,
alkavien hairididen ensioireiden tunnistaminen seka lievien ja keskivaikeiden mielenterveys-
ja paihdehairididen hoitaminen kuuluvat jokaisen terveydenhuollon ammattilaisen tyéhon
opiskeluterveydenhuollossa. Palvelujen saatavuudessa on kuitenkin puutteita ja niin sanottu
"poislahettamisen kulttuuri” jatkuu, eli opiskelija lahetetadn pois opiskeluterveydenhuollosta
johonkin muuhun palvelupisteeseen. Ndin toimiessa on suuri vaara opiskelijan tippumisesta
palvelujen vdlimaastoon ja jadmisesta ilman mitdan palvelua. Onkin erityisen tarkeda, etta
kunnissa ja jatkossa mahdollisesti maakunnissa huolehditaan opiskelijoiden mielenterveyden
héirididen perustason hoidon jarjestamisesta osana opiskeluterveydenhuoltoa.

Uusi mielenterveysstrategia korostaa mielenterveyden perustan rakentumista lapsuudessa
ja nuoruudessa. Kasvuymparisto ja opiskeluymparistd tukevat mielenterveytta ja tarjoavat
mahdollisuuden psyykkisten voimavarojen positiiviselle kehittymiselle. Strategian linjauk-
set sisdltdvat neuvoloiden, oppilas- ja opiskelijahuollon (joka sisédltda koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon) sekd muiden lasten ja nuorten perustason palveluiden mielenterveystydn
riittdvien voimavarojen ja ammattiryhmien valisen yhteistyon varmistamisen.

Toimenpiteet:

— Varmistetaan, etta kouluissa tunnistetaan tuentarpeet mielenterveys- ja
paihdehairidissa, pystytdadn tarjoamaan riittava ensihoito ja mahdollinen
jatkohoitoonohjaus, jotta nuoret saavat apua ongelmiinsa oikea-aikai-
sesti, ilman kynnysta ja viiveita

— Kouluissa ja oppilaitoksissa otetaan kadytt6on vaikuttavia menetelmia,
joilla pystytdan puuttumaan jo varhain nuorten mielenterveyden hairi-
oihin

— Varmistetaan ettd myos koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevat nuo-
ret (NEET-nuoret) saavat tarpeensa mukaiset psykososiaalisen ja arjen
tuen palvelut I&helld asuin- ja toimintaymparistdddan mm. kehittamalla
monialaisia Ohjaamoja. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen jatkohank-
keessa luodaan mallit ja suositukset perustason mielenterveystyolle ja
eri palveluiden viliselle yhteistyolle koulutuksen ja tyon ulkopuolella
oleville nuorille.

— Varmistetaan etta nuorilla, joilla on sairauden vuoksi alentunut toi-
mintakyky, on mahdollisuudet koulutukseen omien voimavarojensa
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puitteissa. Laajennetaan ja vakiinnutetaan koulutus- ja tydelamaval-
miuksia vahvistavien ja tydeldamdosallisuutta lisadvien toimintamallien
kayttoa.

— Hyddynnetdan ja kehitetdan digitaalisia palveluja ja huolehditaan niiden
helposta saatavuudesta mm. kehittamalla julkisen sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd kolmannen sektorin yhteistyota

— Varmistetaan resurssit paihdeongelmien tunnistamiseen ja ehkdisevaan
pdihdetyohon, jotta nuori saa riittavaa tukea ja hoitoa varhaisessa vai-
heessa ongelmiinsa

— Parannetaan perusterveydenhuollossa ja oppilas- ja opiskeluhuollossa
toteutettavien psykoterapioiden ja psykososiaalisten menetelmien (seka
hoitoa etta ehkdisevia toimia) saatavuutta. Palvelujarjestelman laajem-
massa kokonaisuudessa tarvitaan myds yhteistyorakenne muiden viran-
omaisten, jarjestojen ja kunnan muiden toimialojen kanssa.

— Tuetaan nuoria, joiden elamassa on psyykkista kuormitusta. Se tarkoit-
taa esimerkiksi nuoria, joiden vanhemmilla, huoltajilla tai ldhiomaisilla
on sairauksia, ja haavoittuvassa asemassa tai eldmantilanteessa olevia
nuoria.

Kohderyhma: 12-29-vuotiaaat
Koordinoiva ministerio: STM
Yhteistyokumppanit: OKM, TEM, kunnat, YTHS, jarjestot

Seurantamittarit: Erikoissairaanhoidon psykiatrisen hoidon kaytto, koulu- ja opiskelu-
terveydenhuollon seka oppilas- ja opiskelijahuollon henkil6stomaara, Kouluterveysky-
sely, Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus

v’ Kehitetdin lastensuojelun jalkihuoltoa antamalla nuorelle riittava ja
tarpeenmukainen tuki matkalla aikuisuuteen

Voimassa olevan lainsaddannén mukaan lastensuojelun jélkihuollon tarkoituksena on
tukea lapsen tai nuoren kotiutumista lastensuojelun sijaishuollosta tai nuoren itsendisty-
mistd. 1.1.2020 lahtien oikeus lastensuojelun jalkihuollon palveluihin jatkuu nykyisen 21
ikdvuoden sijasta siihen, kunnes nuori tayttaa 25 vuotta. Sijaishuollosta itsendistyminen
on kriittinen vaihe, jolloin nuoret tarvitsevat usein kokonaisvaltaista tukea. Jokaisella nuo-
rella tulee olla nakyma tulevaisuuteen, mielekas polku ja vdlineet edeta kohti koulutusta
ja tyota. Taysi-ikdistyville nuorille on tarjottava tarpeenmukaista tukea esimerkiksi asumi-
seen, koulutukseen, tyéelamaan siirtymiseen ja taloudelliseen toimeentuloon liittyvissa
asioissa. Nuoren edun mukaisen kokonaisratkaisun ja syrjaytymisen vahentdamisen onnis-
tuminen edellyttdd uudenlaista eri sektoreiden kokonaisvaltaista ja koordinoitua yhteis-
tyota eri hallinnonalojen irrallisten palvelujen sijaan.
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Toimenpide:
— Uudistetaan taysi-ikaa lahestyvien ja taysi-ikaisten lastensuojelun jalki-
huolto hallitusohjelman mukaisesti aivan uudenlaiseksi, monialaiseksi
aikuistumisen tueksi.

Koordinoiva ministerio: STM
Yhteistyokumppanit: OKM, TEM, YM

Seurantamittarit: Maaritellaan myohemmin

v’ Moniammatillista yhteistyota ja erityisesti nuorisotyota vahvistetaan
perusopetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa

Nuorten hyvinvointi on edellytys oppimiselle - toisaalta oppiminen edistad moninaisesti
lasten ja nuorten hyvinvointia. Vahvistamalla moniammatillista yhteisty6ta kouluissa voi-
daan tukea nuorten hyvinvointia, oppimista, kouluviihtyvyyttd, vahvistaa positiivista mi-
nakuvaa ja tukea oppimisymparistojen yhteisollisyytta seka ennaltaehkaista syrjaytymista
edistavia tekijoita nuorten elamassa.

Mielenterveyden edistamisellad vahvistetaan niitd voimavaroja, jotka auttavat rakenta-
maan toimivaa arkea ja [0ytdamadan ratkaisuja my0s elaman kriisitilanteissa ja vastoinkdymi-
sissd. Nuorten mielenterveytta ja itsenaista toimijuutta uhkaavia tekijoita ovat esimerkiksi
huono itsetunto, sosiaalinen jannittaminen, yksindisyys, kiusaaminen, syrjinta ja paihtei-
den kaytto seka opiskeluun liittyva stressi.

llman toisen asteen tutkintoa olevien 20-29-vuotiaiden osuus ei ole merkittavasti vahen-
tynyt 2000-luvulla, vuonna 2017 osuus oli 16,4 %. Koulutuksen keskeyttamisen taustalla
saattaa olla mm. epdonnistunut opiskelualan valinta, puutteellinen opinto-ohjaus, puut-
teelliset opiskeluvalmiudet, terveydellisia syitd, henkilokohtaista elamaa kohdanneita vai-
keuksia, motivaatio-ongelmia, sopivien koulutusmahdollisuuksien puute, alan tyollisyys-
nakymat kuin myos kesken opintojen tydelamaan siirtyminen. Keskeyttaminen voi olla
yksi syy syrjdytymiseen, tai se voi olla seurausta jo alkaneesta syrjaytymiskehityksesta. Yh-
tena ratkaisuna ongelmaan puuttumiseksi eraat kaupungit ovat tiivistaneet opetustoimen
ja nuorisotoimen yhteisty6ta. Viemalla erityisnuorisotyd oppilaitoksiin voidaan merkit-
tavasti parantaa opiskelijoiden hyvinvointia ja arjessa selviytymista seka tukea opintojen
sujumista. Opiskelijan hyvinvointi lisda opiskeluviihtyvyytta ja on omiaan vahentamaan
opinnoista putoamista.
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Toimenpiteet:

— Opetus- ja kulttuuriministeri® kehittaa toimenpiteita moniammatillisen
yhteistyon vahvistamiseksi perusopetuksessa ja ammatillisessa koulu-
tuksessa. Toimenpiteet toteutetaan hallitusohjelman laatu- ja tasa-ar-
vo-ohjelmien yhteydessa. Toimet tukevat osaltaan hallitusohjelman
tavoitetta vahvistaa oppilaitosten ja opiskelijahuollon palveluja, jotta
nuoret saavat tarvitsemaansa tukea, tavoitetta vahvistaa oppilaitosten
yhteistyota kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden valilla seka tavoi-
tetta vahvistaa lasten, nuorten ja perheiden matalan kynnyksen tukipal-
veluja.

— Lisaksi hallitusohjelman mukaisesti vahvistetaan oppilaitosten yhteisol-
listd toimintakulttuuria sekd oppilaiden ja opiskelijoiden roolia ja vaiku-
tusmahdollisuuksia kouluyhteisoissa.

— Perusopetuksen alalla toteutettavassa laadun ja tasa-arvon kehitta-
misohjelmassa vuosille 2020-2022 ministeri6 toteuttaa moniammatil-
lista toimintamallia erityisesti nuorisotyon vahvistamiseksi kouluissa
koskevan hankkeen. Hankkeessa hyddynnetdan olemassa olevaa tut-
kimusta, kokemusta ja tietoa nuorisotydn ja koulujen yhteistydn hyo-
dyista ja kehitetaan hyvia kaytantoja moniammatillisen yhteistyon ja
erityisesti kouluissa toteutettavan nuorisotyon vahvistamiseksi, levitta-
miseksi ja vakiinnuttamiseksi nuorten hyvinvoinnin ja kouluviihtyvyy-
den, koulutuksellisen tasa-arvon ja oppilaitosten yhteiséllisyyden vah-
vistamiseksi ja erityisesti syrjdytymiskehityksen ennaltaehkdisemiseksi.
Ammatillisessa koulutuksessa toteutettavassa hankkeessa kehitetdan ja
levitetaan valtakunnallisesti erilaisiin kuntiin soveltuvia nuorisotyon ja
oppilaitosten yhteistydmalleja opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi.
Toiminnan vaikuttavuutta mitataan tutkimuksen avulla.

— Yhtena painopisteena hankkeessa on maahanmuuttajataustaisten oppi-
laiden ja ndiden perheiden tavoittaminen ja tukeminen.

— Lisataan mielenterveysosaamista ja —taitoja kouluissa. Vahvistetaan
kasvuikaisten mielenterveystaitojen ja hyvan itsetunnon kehittymista [i-
saamalla tietoa hyvista kdytannoistd, panostamalla mielenterveystaitoja
edistavien tyétapojen koulutukseen seka vaikuttamalla toimintakulttuu-
riin perusopetuksessa.

— Varmistetaan oppilas- ja opiskelijahuollon seka koulu- ja opiskeluterve-
ydenhuollon mielenterveystyon riittavat voimavarat ja ammattiryhmien
vdlinen koordinoitu yhteistyo.
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Kohderyhma: Kehittamishanke kohdistuu perusopetuksen luokille 5-9, painopisteena
ylakouluikdiset 13-16 -vuotiaat nuoret sekd ammatillisessa peruskoulutuksessa olevat
nuoret

Koordinoiva ministerio: OKM

Yhteistyokumppanit: STM, OPH, nuorisotoimialan toimijat, kunnat, perusopetuksen
jarjestajat, ammatillisen koulutuksen jarjestdjat seka opetus- ja nuorisoalan jarjestot

Seurantamittarit: Toimenpiteiden vaikuttavuuden seuranta toteutetaan osana laajem-
paa perusopetuksen laadun ja tasa-arvon kehittamishankkeen seurantaa. Tavoitteena
moniammatillista yhteisty6ta koskevan tavoitteiston selkeyttaminen, nykytilaan ver-
rattuna selkea lisdys moniammatillisen yhteistyon hyodyntamiseen kunnissa ja seuran-
tajarjestelman kehittaminen. Ammatillisen koulutuksen osalta tehdaan seurantatutki-
mus toiminnan vaikuttavuudesta.

v’ Nuorten edellytykset itsendiseen asumiseen paranevat ja heidan
asunnottomuutensa vdahenee

Nuoret ovat yhtena kohderyhmaéna yhteistydohjelmassa asunnottomuuden puolittami-
seksi. Ohjelmassa pyritaan varmistamaan nuorille riittdva kohtuuhintainen asuntotarjonta
ja asumiseen tarvittava tuki, esimerkiksi asumisneuvonta. Nuoret tarvitsevat erilaisia asu-
misvaihtoehtoja.

Toimenpiteet:

— Hallitusohjelman mukaisesti YM kdynnistdaa uuden yhteistydohjelman
asunnottomuuden puolittamiseksi. Ohjelmaan osallistuvien kaupunkien
suunnitelmissa tulee ottaa huomioon nuorten asuminen (tarvittavat
asunnot ja tuki).

— Parannetaan asumisneuvonnan saatavuutta. Nuoret ovat painopisteena
asumisneuvonnan laajentamisessa kaikkiin asumismuotoihin.

— Ohjaamoissa on kehitetty nuorille kohdistuvaa asumisen ohjausta ja
neuvontaa yhteistydssa Nuorisoasuntoliiton kanssa. Jatketaan nuorten
asumisasioiden edistamistd ohjaamoissa.

— Hallitusohjelman mukaisesti edistetaan valtion tukemaa kohtuuhin-
taista asuntotuotantoa seka erityisesti nuoriso- ja opiskelija-asuntojen
tuotantoa. Nuorille tulee olla erilaisia asumisvaihtoehtoja.

Kohderyhma: 18-25 -vuotiaat nuoret
Koordinoiva ministerio: YM
Yhteistyokumppanit: STM, OM, TEM, kunnat

Seurantamittarit: Nuorten asunnottomien lukumaara, nuoriso- ja opiskelija-asuntojen
lukumaara, nuorten huomioon ottaminen ohjelmakaupunkien sopimuksissa
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/ Nuorella on mahdollisuus mieluisaan harrastukseen

Harrastukset tarjoavat nuorelle mahdollisuuden sosiaaliseen vuorovaikutukseen, itseil-
maisuun sekd innostavaan ja motivoivaan toimintaan vapaa-ajalla. Harrastuksissa yhdistyy
kaverisuhteiden yllapitaminen, itsensa kehittdaminen, omien unelmien tavoitteleminen ja
omien vahvuuksien I6ytaminen sekad mielekds ja rentouttava tekeminen. Vapaa-aikatutki-
muksen, koululaiskyselyn seka Nuorisobarometrien perusteella 70-90 prosentilla nuorista
on vahintaan yksi harrastus.

Toimenpiteet:

- Nuorten harrastamisen tukemiseksi toteutetaan monipuolinen toimenpidekokonai-
suus, Suomen malli lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksien takaamiseksi. Eri-
tyista huomiota kiinnitetaan harrastusten maksuttomuuteen tai kohtuuhintaisuuteen
ja kokonaan ilman harrastusta olevien nuorten tavoittamiseen, seka siihen, etta har-
rastusmahdollisuuksia on tarjolla myds koulupdivan yhteydessa. Sukupuolittumisen
vahentaminen otetaan huomioon osana harrastamisen edistamista.

- Toteutetaan Valtti-toimintamalliin perustuva valtakunnallinen ohjelma, jonka koh-
teena ovat esimerkiksi vammaisuuden, asuinpaikan, etnisen taustan tai taloudellisen
tilanteen vuoksi harrastuksista syrjdytymisvaarassa olevat nuoret. Ohjelma sisaltaa yk-
silollistd neuvontaa soveltuvien harrastusten etsimiseen, tuettuja matalan kynnyksen
kokeiluja ja henkilokohtaisen saattajan kokeilu- ja alkuvaiheen ajaksi.

- Tuetaan valtakunnallisen harrastuspassin toteutusta. Harrastuspassiin sisallytetaan
ylakouluikdisten nuorten kayttoon harrastusten kokeilukertoja, erilaisia harrastussi-
saltoja esimerkiksi alkeiskurssin urheilulajiin tai valokuvaukseen, maksuttomia palve-
luja kuten joukkoliikennetta tai elokuva- ja tapahtumalippuja.

- Toteutetaan nuorten ideoimaa valtakunnallista harrastusviikkoa yhdessa Kuntaliiton,
Suomen Olympiakomitean ja valtakunnallisten harrastusjdrjestojen kanssa.

- Mahdollistetaan uudenlaisten ohjattujen harrastustoimintojen kokeilut, joissa hyddyn-
netaan digitaalista mediaa ja teknologiaa valineend, sisaltona tai toimintaymparistona.

Kohderyhma: 13-25-vuotiaat nuoret
Koordinoiva ministerio: OKM

Yhteistyokumppanit: STM, lilkunta- ja nuorisoalan jarjestot, taiteen ja kulttuurialan toi-
mijat sekd kunnat

Seurantamittarit: Vapaa-aikatutkimus, koululaiskysely

/ Taloudenhallinta haltuun ennakoivalla talousneuvonnalla

Kotitalouksien velkaantuminen ja ylivelkaantuminen ovat kasvaneet niin Suomessa kuin
monissa muissa EU-maissa koko 2000-luvun. Ylivelkaantumisen ja syrjdytymisen valiset
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syy-yhteydet ovat moninaisia. Yhtdalta huono-osaisuus aiheuttaa ylivelkaantumista ja
toisaalta ylivelkaantuminen voi nostaa etenkin pitkdan jatkuessaan uupumisen, sairastu-
misen ja syrjdytymisen riskia seka vaikuttaa kielteisesti tyollistymiseen tai osallistumisen
yhteiskunnalliseen toimintaan.

Oikeusministerio ja Valtakunnanvoudinvirasto yhteistydssa suunnittelevat ja toteuttavat
toimintamalleja, joilla sidosryhmayhteistyon avulla vahvistetaan myds nuorten oman talou-
den hallintaa ja samalla vdhennetdan ylivelkaantumisriskia. Ennakoivan talousneuvonnan
hanke toimii 2019-2021. Erityisesti nuoria hanke tavoittaa muun muassa sosiaalitoimen ja
rikosseuraamusviraston kanssa tehtavassa yhteistydssa. Ennakoiva talousneuvonta -hank-
keen tavoitteena on vahvistaa eri tahojen asiakkaalle antamaa taloudellista neuvontaa.

Toimenpiteet:

— Hankkeessa vahvistetaan poikkihallinnollista yhteistyota eri viranomais-
ten ja kolmannen sektorin valilla velkakierteiden ehkdisemiseksi seka
kehitetdaan kansalaisten talousosaamista ja taloudenhallintaa eri ikaryh-
missa ja parannetaan ylivelkaantuneiden avunsaantia.

— Toiminnassa korostuu asiakkaan oikea palvelu oikea-aikaisesti. Sidosryh-
mayhteisty6lla tavoitetaan asiakkaat laajamittaisesti valtakunnallisesti ja
alueellisesti.

— Toimintamalleja suunnitellaan ja kehitetaan ulosoton ja talous- ja vel-
kaneuvonnan henkil6ston ja sidosryhmien kanssa aktiivisessa yhteis-
tydssa. Sidosryhmayhteistyo aloitetaan sosiaalitoimen ja Rikosseuraa-
muslaitoksen kanssa. Hankkeen edetessa yhteistyota laajennetaan mui-
hin viranomaisiin ja kolmannen sektorin toimijoihin.

— Hankkeessa vaikutetaan maaréatietoisesti ja levitetadan hyvaksi havaittuja
toimintamalleja muille toimijoille.

— Erityisesti nuoria hanke tavoittaa muun muassa sosiaalitoimen ja rikosseu-
raamusviraston kanssa tehtdvassa yhteistydssa. Toiminnan laajentuessa
myds muiden sidosryhmien kautta tavoitetaan alle 30-vuotiaita nuoria.

Kohderyhma: Nuorten osalta hankkeen toiminta kohdistuu alle 29-vuotiaisiin
Koordinoiva ministerio: OM

Yhteistyokumppanit: STM, TEM, Valtakunnanvoudinvirasto, Rikosseuraamuslaitos, kun-
nat, jarjestot. Hankkeen edetessa yhteistyota laajennetaan my6s muiden sidosryhmien
kanssa.

Seurantamittarit: Jarjestettavat tilaisuudet, niihin osallistuvien maara ja ika seka vai-
kuttavuus, palautekyselyt
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2.2 Nuorella on keinot ja taidot osallistumiseen ja
vaikuttamiseen

Nuorten osaamispddomaa vahvistetaan demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen
avulla kouluissa ja oppilaitoksissa. Samalla tavoitellaan myés laajempaa osallistumis-
pohjaa vaikuttajaryhmille muissa vaikuttamisen paikoissa. Jokaisen nuoren mah-
dollisuus osallistua ja vaikuttaa edellyttdd, ettd nuoret tunnistetaan ja tunnustetaan
osana pddtdksentekoa.

v Kehitetdan nuorille suunnattuja yhteiskunnallisen osallistumisen
vilineita

Nuorilla on oikeus osallistua ja tulla kuulluiksi heita koskevissa asioissa. Tama oikeus ei

kuitenkaan aina toteudu kaikessa paatoksenteossa tai lainvalmistelussa. Erityisesti et-

nisiin, kieli- ja kulttuurivdhemmistoihin kuuluvien nuorten, vammaisten nuorten ja ns.

NEET-nuorten yhteiskunnalliseen osallistumiseen ja vaikuttamiseen liittyy yhdenvertaisuu-

den nakdkulmasta haasteita.

Oikeusministerio kaynnistaa poikkihallinnollisen, vuoteen 2025 ulottuvan kansallisen de-
mokratiaohjelman, joka toimii sateenvarjona eri ministerididen demokratiahankkeille. VA-
NUPON puitteissa toimeenpannaan osa demokratiaohjelmassa linjattavista toimenpiteista
nuorten kuulemisen ja osallisuuden edistamiseksi.

Toimenpiteet:

— Edistetaan aktiivisesti nuorille suunnattuja monipuolisia ja vaikuttavia
osallistumismahdollisuuksia ja suoran demokratian keinoja (esim. kayt-
tajademokratia, kansalaisraadit, kuntalaishaastattelut, nuorisovaltuus-
tot, verkkovaltuustot ja osallistuva budjetointi).

— Kannustetaan kuntia ja maakuntia ottamaan nuorisovaltuustot laa-
jemmin huomioon kunnallisessa ja maakunnallisessa paatoksenteossa,
kehittdmaan nuorten vaikuttajaryhmien toimintaedellytyksia ja -mene-
telmia yhdessa nuorten kanssa seka tarjoamaan vaikuttajaryhmien ja-
senille koulutusta. Kannustetaan myds laajentamaan vaikuttajaryhmien
osallistumispohjaa siten, ettd myds syrjinnadn vaarassa oleviin ryhmiin
kuuluvilla nuorilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet osallistua
toimintaan.

— Selvitetddn yhteistydssa nuorten, nuorten parissa toimivien jarjestdjen
jamuiden keskeisten sidosryhmien kanssa, millaisia uusia tyokaluja tai
menetelmia nuorten kuulemisen edistamiseksi voitaisiin kehittaa, miten
olemassa olevien yleisten kuulemismenetelmien ja -tyokalujen (esim.
sahkoiset demokratiapalvelut) kdyttéa voidaan tehostaa seka miten niita
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voidaan uudistaa erityisesti nuorten kuulemisen edistamiseksi. Jarjestel-
mien ja menetelmien selkokielisyys otetaan huomioon. Sahkoisten palve-
luiden kehittamisessa kiinnitetdan erityistda huomiota palveluiden esteet-
tomyyteen ja saavutettavuuteen seka tutkittuun tietoon siita, millaisilla
tavoilla ja millaista teknologiaa kayttaen nuoret haluavat vaikuttaa.

— Testataan ja kehitetdan erilaisia nuorten kuulemisen menetelmia valtio-
neuvostotason strategia-, kehittamis- tai sdaadosvalmisteluhankkeissa,
erityisesti nuorten tulevaisuuden kannalta tarkeissa aiheissa (ilmaston
lisaksi esimerkiksi koulutus- tai tydelamakysymykset). Hyddynnetadn
kuulemisissa viimeaikaisten tutkimusten ja kokeilujen tuloksia.

— Toteutetaan maahanmuuttajataustaisten nuorten yhteiskunnallisen osallis-
tumisen ja vaikuttamisen valtakunnallinen koulutusohjelma, jossa hyddyn-
netdaan Make some noise -verkoston kokemuksia. Koulutusohjelman tavoit-
teena on lisdtda maahanmuuttajanuorten aanen kuulumista yhteiskunnassa
ja erityisesti pddtoksenteossa ja mediassa. Koulutusohjelmasta saatujen ko-
kemusten perusteella pyritdaan mallintamaan myds muille nuorille, esimer-
kiksi vammaisille ja toimintarajoitteisille nuorille soveltuva koulutus.

Kohderyhma: Painopisteena ovat 13-18-vuotiaat nuoret
Koordinoiva ministerio: OM

Yhteistyokumppanit: OKM, VM, YM, STM, Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO,
Vammaisten oikeuksien neuvottelukunta VANE, kunnat, maakunnat ja jarjestot

Seurantamittarit: maaritellaan myéhemmin

v Vahvistetaan koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatusta

Valtakunnalliset opetussuunnitelmien perusteet edellyttavat demokratiaa ja ihmisoikeuk-
sia kasiteltavan tiettyjen oppiaineiden lisaksi my&s koko koulun toimintakulttuurissa. Ih-
misoikeuskasvatuksen osaamistaso opettajien keskuudessa on tutkimusten perusteella
nykyisellaan vaihtelevaa, yksittdisten opettajien aktiivisuuden varassa ja juridisesta normi-
perustasta irrallista. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen vahvistaminen on keskeista
nuorten osallisuuden lisédamisessa, kiinnostuksen vahvistamisessa aktiiviseen kansalaisuu-
teen ja vuorovaikutustaitojen tukemisessa moniarvoistuvassa yhteiskunnassa.

Toimenpiteet:

— Opetus- ja kulttuuriministerio ja oikeusministerio aloittavat koulujen
seka oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta vahvistavan
hankkeen, joka osaltaan tukee hallitusohjelman linjausta vuoteen 2025
ulottuvan hallinnonalan ylittavan demokratiaohjelman toteuttamisesta.
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Hankkeessa tuetaan opetussuunnitelman toimeenpanoa nuorten osal-
lisuuden vahvistamiseksi ja laajennetaan hyvaksi havaittuja kaytantoja
valtakunnallisesti.

Kehitetaan uusia tapoja tukea nuorten osallisuutta ja yhteisollisyytta tu-
kevia toimintakdytantoja kouluissa ja oppilaitoksissa, vahvistetaan vuoro-
vaikutusta kansalaisyhteiskunnan ja koulujen ja oppilaitosten valilla seka
tuetaan lasten ja nuorten valmiuksia vaikuttaa omassa lahiymparistos-
sdan ja laajemmin yhteiskunnassa seka kasvua aktiivisiksi kansalaisiksi.
Erityistd huomiota kiinnitetdan oppilaiden ja opiskelijoiden yhdenver-
taisiin vaikuttamismahdollisuuksiin osallistua koulujen/oppilaitosten
toiminnan kehittamiseen esimerkiksi oppilas- ja opiskelijakuntatoimin-
nan kautta.

Osana varhaiskasvatuksen ja opetustoimen taydennyskoulutusta vah-
vistetaan opetushenkildston valmiuksia tukea osallisuutta ja yhteisolli-
syytta sekd demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta.

Kohderyhma: Painopisteena yldkouluikdiset oppilaat ja toisen asteen opiskelijat

Koordinoiva ministerio: OKM

Yhteistyokumppanit: OM, OPH, Kuntaliitto, kunnat, kansalaisyhteiskunta, koulut ja op-

pilaitokset, Aluehallintovirastot seka oppilas- ja opiskelijakunnat

Seurantamittarit: maaritellaan myohemmin

/ Nuorten aani kuuluvaksi ilmastonmuutoskeskustelussa

Suomalaisista arviolta neljannes kokee aktiivisesta huolta ilmastonmuutoksesta ja nuorille
aihe tuottaa vaeston ikaryhmistd kaikkein eniten huolta. On tarkeds, etta ilmastoahdistus
kanavoituu ilmastonmuutoksen torjuntaa tukevaksi toiminnaksi, lamaantumisen sijaan.
Valtionhallinnon tulee tukea nuorten mahdollisuuksia osallistua ilmastonmuutoskeskuste-
luun ja ilmastonmuutoksen pysayttamista koskevien toimien suunnitteluun ja toteuttami-
seen. Toimintaa tulee tukea niin valtakunnallisesti kuin kaupunkien ja kuntienkin tasolla, ja

niiden tulee koskettaa nuoria ldhellad olevia elamanalueita.

Toimenpiteet:
— Edistetaan erityisesti nuorten osallistumismahdollisuuksia ilmastolaissa

saddettavan ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelman valmistelussa ja
toimeenpanossa. Suunnittelujérjestelmdssa otetaan huomioon erityi-
sesti nuorten nakékulma (mm. kuluttaminen, lilkkennesektori).

— Pilotoidaan ilmastolain uudistuksen valmistelun yhteydessa nuorille

suunnattuja kuulemistyokaluja
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Lisataan totuudellista ilmastotietoa. Aloitetaan Kuntien ilmastoratkaisut
-ohjelmassa materiaalipaketin suunnittelu kunnille toimintamalleista
ilmastonmuutoksen torjumisesta ja sopeutumisesta. Hankinnassa on
yhtena osa-alueena nuoret.

Vuonna 2020 ympdristdministerion rahoittama Kokeilun paikka -rahoi-
tuksessa edistetdan erityisesti nuorten ehdotuksia hiilijalanjaljen pie-
nentamiseksi.

Turvataan nuorten edustus ilmastopolitiikan pyoredssa pdydassa. Pyo-
redn poydan ajatuksena on saada yhteiskunta laajasti mukaan ilmasto-
toimiin ja sitouttaa yhteiskunnan eri toimijoita yhteisiin ilmastotavoit-
teisiin. Ilmastopolitiikan pyorea poyta tarjoaa sidosryhmille kanavan
padsta osalliseksi ilmastotoimien kansalliseen valmisteluun.

Tuetaan vuoropuhelua nuorten parissa tyoskentelevien kanssa siitd,
kuinka nuorten ilmastotoimijuutta voidaan tukea ja vahvistaa nykyisten
osallistumisjarjestelmien avulla: mm. kuntien nuorisotoimet ja opetus-
toimi, nuortenideat.fi.

Tuetaan ja edistetddn paastottoman liikkkumisen, kuten kavelyn ja pyo-
railyn, mahdollisuuksia nuorten keskuudessa. Edistetdan liikenteen ja
maankadytdn yhteensovittamista, kestavaa kaupunkisuunnittelua ja
liikenteen palveluistumista erityisesti kaupunkiseuduilla (esim. esim.
valtion ja kuntien véliset maankayttod, asumista ja liilkennetta koskevat
MAL-sopimukset).

Hyddynnetaan koko koulutusjarjestelmaa ja erityisesti opetussuunnitel-
mien seka tutkinnon perusteiden antamia mahdollisuuksia taata jokai-
selle eri-ikdiselle oppijalle ajanmukaista ja perusteltua tietoa ilmaston-
muutoksesta ja sen vaikutuksista. Tarjotaan opettajille tdydennyskoulu-
tusta aiheeseen liittyen.

Kannustetaan koulutuksen jarjestdjia toimimaan kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti ja olemaan esimerkkina siind, miten oppilaitos-
ten jatkuvassa toiminnassa otetaan huomioon ekologiset, taloudelliset
ja sosiaalisen kestavyyden ndakokulmat. Jaetaan valtakunnallisesti kesta-
van kehityksen toimintatapoihin liittyvia hyvia kaytantoja.

Kohderyhma: Esiopetusikdiset — 29-vuotiaat

Koordinoiva ministerio: YM

Yhteistyokumppanit: STM, OM, LVM, TEM, OKM, virastot erityisesti Vaylavirasto ja Lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficom ja kunnat, Opetushallitus

Seurantamittarit: Kysymys nuorisobarometriin ilmastoahdistuksesta ja siita milla ta-

valla nuoret kokevat osallistuvansa ilmastopolitiikkaan. Kavelyn ja pyo6railyn kasvua

mittaavien indikaattorien seuranta. Kestavan kehityksen toimikunnan indikaattorin

seuraaminen nuorten luottamuksesta tulevaisuuteen.
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2.3 Nuori luottaa yhteiskuntaan - yhdenvertaisuus ja
turvallisuus vahvistuvat

Merkityksellinen eldmdi edellyttddi, ettd nuorella on luottamusta yhteiskuntaan ja
omaan tulevaisuuteensa. Turvallisuutta parannetaan mm. nuorten yhdenvertaisuutta
edistdamadilld, nuorten sosiaalista osaamista, yhteiséllisyyttd ja osallisuutta vahvis-
tamalla sekd lisddmdilld nuoren valmiuksia toimia syrjintétilanteissa. Kiusaamiseen
puuttumalla tarjotaan jokaiselle nuorelle mahdollisuus kasvaa rauhassa. Lasten ja
nuorten vuorovaikutus- ja tunnetaitoja kehittdmdlld, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
tukevilla rakenteilla, ja toimijoiden vdiliselld yhteistyélld rakennetaan nuorten luotta-
musta ja turvallisuuden tunnetta.

v’ Nuorten ihmissuhde- ja vuorovaikutustaitoja vahvistetaan ja
kiusaamiseen puututaan

Nuorten ihmissuhde- ja vuorovaikutustaidot rakentavat pohjan, jolle rakentuu myos keski-
ndinen luottamus, yhteisollisyys ja turvallisuuden tunne. Ihmisten keskindinen luottamus
on edellytys my6s luottamukselle instituutioita kohtaan. Ihmissuhde- ja vuorovaikutustai-
tojen kehittyminen alkaa jo varhaislapsuudesta ja siksi niita on tuettava kaikilla koulutus-
asteilla varhaiskasvatuksesta korkeakoulutukseen.

Sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi auttaa tunnistamaan ja purkamaan
syrjivia rakenteita ja valitsemaan vaikuttavat toimenpiteet yhdenvertaisuuden edistami-
seksi. Tasa-arvo- ja seksuaalikasvatusta on lisattava, jotta kaikki nuoret tunnistavat omat
ja toisten oikeudet ruumiilliseen koskemattomuuteen. Koulujen ja oppilaitosten, samoin
kuin muiden toimijoiden kesken on tehtava yhteistyota.

Kouluissa ja vapaa-ajalla tapahtuva kiusaaminen on tuhansien lasten ja nuorten arkea.
Kiusaamiseen on pyritty jo pitkadn puuttumaan kouluissa ja oppilaitoksissa erilaisten
ohjelmien ja toimenpidekokonaisuuksien avulla (mm. KiVa Koulu —ohjelma). Koulussa ja
internetissa tapahtuvan kiusaamisen jalkeen harrastukset ovat kolmanneksi yleisin paikka,
jossa nuoret joutuvat kiusaamisen uhreiksi. Vahemmistoryhmaan kuuluvat lapset ja nuoret
kohtaavat selvasti enemman kiusaamista kuin muut.

Toimenpiteet:

— Hallitusohjelman mukaisesti laadittavassa toimenpideohjelmassa kiu-
saamiseen puuttumiseksi ja yksinadisyyden vahentamiseksi otetaan huo-
mioon nuoriin eri ymparistdissa tapahtuva kiusaaminen

— Oppilaitosten yhteisollista toimintakulttuuria vahvistetaan ja koulujen ja
oppilaitosten henkilékunnan, oppilaiden ja opiskelijoiden yhteisollisyy-
teen sekad ihmissuhde- ja vuorovaikutustaitoihin liittyvaa osaamista
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— Vapaa-ajalla tapahtuvaan kiusaamiseen puututaan yhteistydssa nuor-
ten, jarjestojen ja kuntien vapaa-ajantoiminnasta vastaavien tahojen
kanssa

— Kiusaamisen vastaisten toimenpiteiden toteutuksessa kiinnitetaan eri-
tyistd huomiota vahemmistoihin kuuluvien nuorten ja eri sukupuolten
suojeluun kiusaamiselta

— Hallitusohjelman mukaisesti vahvistetaan seksuaalikasvatusta nuoren
ruumiillisen itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseksi ja tunnetaitojen
lisadmiseksi

Kohderyhma: Painopisteend 12-25 —vuotiaat nuoret

Koordinoiva ministerio: OKM

Yhteistyokumppanit: STM, OPH, Kuntaliitto, kunnat, kansalaisjarjestoét, koulut ja oppi-
laitokset, aluehallintovirastot

Seurantamittarit: Kouluterveyskysely, Vapaa-aikatutkimus

v’ Tunnistetaan syrjivia rakenteita ja lisatdan nuorten valmiuksia toimia
syrjintatilanteissa

Tutkimusten mukaan erityisesti romaninuoret, maahanmuuttajataustaiset ja vammaiset
nuoret seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat nuoret kohtaavat syrjintaa.
Romaninuoriin kohdistuu ennakkoluuloja ja syrjintaa useilla eri elamanalueilla, mika nakyy
esimerkiksi koulukiusaamisena, vaikeuksina I6ytda harjoittelu- ja tyopaikkoja seka erilai-
sissa arjen tilanteissa hdirintana ja vihapuheena. Viimeaikaisen tutkimus- ja kokemustie-
don valossa liikunta-alalla syrjinta vaikeuttaa vahemmistotaustaisten nuorten osallistu-
mista ja kiinnittymista urheiluseurojen toimintaan.

Oikeusministeri on toteuttanut jo 10 vuoden ajan Syrjinnasta vapaa alue -kampanjaa
yhdessa jarjestdjen kanssa. Nuorisoalalla syrjinndn ehkdisemiseksi on otettu kayttoon ta-
sa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, joiden konkreettisten vaikutusten mittaaminen
on haasteellista. Kampanjaa toteutetaan erityisen aktiivisesti nuorisotydn kentalla ja oppi-
laitoksissa. Oikeusministerion tavoitteena on edelleen ylldpitaa ja kehittaa kampanjaa ja si-
ten tarjota konkreettisia tyovalineitd nuorten parissa tehtavaan yhdenvertaisuustydhon. Lii-
kunta-alalla kampanjaa on tahdan mennessa toteutettu lahinna lajiliitoissa seka liikuntapai-
koissa. Tavoitteena on laajentaa kampanjaa erityisesti seuratasolle. Kampanjan avulla esim.
nuorisotiloilla ja liilkuntapaikoilla voidaan edistaa tilojen syrjimattomyytta ja turvallisuutta.

Romaninuoriin kohdistuvaa syrjintda on tarkeaa torjua monin eri tavoin. On myos tarkeaa,
ettd romaninuoret tunnistavat syrjintatilanteet ja tuntevat olemassa olevat oikeussuo-
jakeinot, jotta heilld on valmiudet raportoida syrjintdkokemuksistaan eteenpdin ja mah-
dollisuus saada tarvitsemaansa tukea. Keskeisena tavoitteena on syrjivien rakenteiden,
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toimintatapojen ja kulttuurin purkaminen, missa vastuu on ennen kaikkea nuorten kanssa
toimivilla ja esimerkiksi kouluilla ja oppilaitoksilla. Toimenpiteiden tavoitteena on myds
kasvattaa romaninuorten valmiutta toimia yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Toimenpiteet:

— Kampanjaverkosto toteuttaa vuosina 2020-2021 nuorisoalalle seka
vuosina 2022-2023 liikunta-alalle kohdennetun Syrjinnasta vapaa alue
-kampanjan. Kampanja sisaltdaa kohdennettua viestintaa ja materiaaleja
nuoriso- ja likkunta-alan toimijoille, koulutustilaisuuksia seka koottuja
ideoita yhdenvertaisuuden edistamiseen.

— Vuoden 2020 aikana jarjestetadn romaninuorille 4-6 alueellista koulu-
tustydpajaa, joiden tarkoituksena on lisdtd romaninuorten tietoisuutta
omista oikeuksistaan ja valmiutta toimia syrjintatilanteissa seka edistaa
yhdenvertaisuutta. Toimenpiteet liittyvat laajempaan kokonaisuuteen,
joita oikeusministerio toteuttaa osana kansallista romanipoliittista ohjel-
maa (ROMPOQ ) ja joihin liittyy my&s muita alueellisia tilaisuuksia (mm.
koulutukset/infotilaisuudet kuntien henkil6stolle). Tydpajojen tuloksia ja
materiaaleja seka niissa tunnistettuja hyvia kaytantoja levitetaan valta-
kunnallisesti. Toimenpiteiden suunnittelussa ja hankkeen toteutuksessa
hyddynnetdan kokemusasiantuntijuutta. Toimenpiteesta saatujen ko-
kemusten perusteella pyritdan mallintamaan kokonaisuus, jota voidaan
hyddyntaa myos muiden syrjinnan vaarassa olevien nuorten koulutta-
misessa. TyOpajoissa kerdtadn myds nuorten omia kokemuksia syrjin-
nasta ja toimenpide-ehdotuksia sen ehkaisemiseksi.

— Tarkastellaan nuorisoalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja
niissd asetettavia toimenpiteitd ja tavoitteita syrjinnan ehkdisemiseksi.
Tehdaan havaintojen perusteella tdydentavia ja vahvistavia toimenpi-
teita.

Kohderyhma: 12-29-vuotiaat nuoret
Koordinoiva ministerio: OM

Yhteistyokumppanit: OKM ja kampanjaverkosto, STM:n yhteydessa toimiva Romani-
asiain neuvottelukunta, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto ja alueelliset romani-
asiain neuvottelukunnat

Seurantamittarit: Maaralliset mittarit: 1) uusien kampanjaan liittyneiden nuorisotyon
tahojen ja urheiluseurojen lukumaara, 2) erilaisten viestinnallisten toimenpiteiden lu-
kumaara, 3) tavoitettujen henkiléiden lukumaard, ja 4) koulutuksiin/tyopajoihin osal-
listuneiden henkiloiden lukumaara. Laadullisena mittarina kohderyhmalta saatava pa-
laute kampanjasta ja tydpajoista. Osana palautekyselya selvitetaan kokemusta tiedon
lisdantymisesta seka omaa arviota siita tuleeko tieto vaikuttamaan omaan toimintaan.
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v Vahvistetaan moniammatillista yhteistyota rikoksilla oireilevien
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ja nuorten tekemien rikosten
ehkaisemiseksi

Rikollisuuden ja syrjaytymisen ehkadisy edellyttda usean hallinnonalan yhteisty6ta seka mi-
nisterididen ettd paikallisella tasolla. Hallitusohjelman mukaisesti rikokseen syyllistyneet
ohjataan sosiaali- ja terveyspalveluihin seka rikollisuutta ehkdiseviin kuntoutusohjelmiin.
Rikoksilla oireilevat nuoret ovat suuressa syrjdytymisen riskissa. Oikeusministeriolle on
osoitettu hallitusohjelmassa rahoitus kolmivuotiseen hankkeeseen, jonka yhtena tavoit-
teena on tukea rikoksilla oireilevia nuoria ja etsia keinoja, jotka antavat nuorille vuorovai-
kutus- ja elamanhallinnan taitoja seka edistavat nuorten kiinnittymista koulutukseen ja
tyoelamaan.

Moniammatillisen Ankkuritoiminnan tavoitteena on edistaa lasten ja nuorten hyvinvointia
ja ennalta ehkaista rikoksia. Ankkuritoimintaa toteutetaan eri puolilla maata ja sen tulok-
set ovat hyvid. Haasteena on, ettd Ankkuri-palvelut vield ole yhdenvertaisesti saatavilla

eri puolilla maata kaikille lapsille ja nuorille, jotka oireilevat rikoksilla. Ankkuritoiminnan
kasikirjassa on kuvattu Ankkuri-toiminnan periaatteet, toteuttaminen, moniammatillinen
yhteistyd, organisointi, toiminnan kdynnistaminen seka arviointi ja kehittaminen.

Vakivaltainen ekstremismi ja vakivaltaisten adriliikkeiden toiminta on lisdantynyt ja tullut
nakyvammaksi viime vuosien aikana. Nuorelle liittyminen ndihin ryhmiin on suuri riski ha-
nen terveydelleen, hyvinvoinnilleen ja tulevaisuudelleen. Se syrjayttda nuoren yhteiskun-
nasta tavalla, joka tekee paluun takaisin yhteiskuntaan vaikeaksi. Vakivaltaiset ekstremis-
tiset rynmat kohdistavat rekrytointia nuoriin. Ankkuritoiminnan yhtena kohderyhmana
ovat nuoret, jotka oireilevat vakivaltaisella radikalisoitumisella ja jotka tarvitsevat moniam-
matillista yhteisty6ta irtautuakseen ndiden ryhmien vaikutuspiirista. Ankkuritoiminnan
palvelujen piiriin voidaan vakivaltaisen radikalisoitumisen ollessa kyseessa ottaa myos yli
18-vuotiaita henkildita.

Toimenpiteet:

— Rikoksilla oireileville nuorille kehitetylla toimintamallilla (OM 2019) tue-
taan nuoria, joita on epdilty syyllisiksi useampiin ja vakavampiin rikok-
siin, ja joiden tilanteesta nuoren kohdanneella viranomaisella tai muulla
toimijalla on herdnnyt erityinen huoli pdihteiden kdytosta tai muusta
syrjdytymisen riskista.

— Kehitetaan ja pilotoidaan tapoja kuulla rikoksilla oireilevien ja rikoksista
tuomittujen nuorten palautetta palveluista seka mahdollisuuksia osallis-
tua jatkossa heille suunnattujen palveluiden kehittdmiseen. Kehitetaan
palveluita saadun palautteen pohjalta tavoitteena yhteisollisyyden, ela-
manhallinnan ja yhdenvertaisuuden tukeminen.
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— Vankeus- ja yhdyskuntaseuraamuksen tdytantdonpanoa suunniteltaessa
varmistetaan nuoren osallisuus ja kuuleminen rangaistusajan suunnitel-
maa valmisteltaessa.

— Moniammatillista Ankkuritoimintaan kohdistetaan alle 18-vuotiaisiin
lapsiin ja nuoriin, jotka oireilevat rikoksilla tai ovat vaarassa radikali-
soitua. Varmistetaan, ettd Ankkuritoimintaa toteutetaan ja kehitetdan
Ankkuri-kasikirjassa esitetyn mukaisesti koko maassa. Ankkuritoimintaa
voidaan tarjota myds yli 18-vuotiaille henkilGille silloin, kun se katsotaan
hyodylliseksi.

— Sisdaministerio perustaa pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn kan-
sallisen koordinointiryhman, jonka yhtena tehtavana on vahvistaa nuor-
ten osallisuutta lahiyhteisoissaan ja keskindista yhteisollisyytta kaytan-
non taitojen oppimisen tukemisen ohella.

Kohdistaminen: Alle 18-vuotiaat nuoret. Tapauksissa, joihin liittyy vakivaltainen radika-
lisoituminen, ei ole yldikdrajaa

Koordinoiva ministerio: OM ja SM

Yhteistyokumppanit: STM, OKM, Rikosseuraamuslaitos ja Suomen Kuntaliitto. Alueelli-
sesti ja paikallisesti toiminnasta vastaavat sosiaali- ja terveystoimi, poliisi, opetustoimi
ja nuorisotoimi.

Seurantamittarit: Ankkuri-ilmoitusten lukumaara, asiakkaiden maard, ankkurikaynnit
(lukumaara), asiakkaiden ikdjakauma, uusijat/ensikertalaiset, Ankkuriryhmien ammat-
tilaisryhmat, tyontekijamaarat ja toimintaan kaytetty tyoaika

/ Vahvistetaan koordinaatiota nuoriin kohdistuvan some-houkuttelun
("grooming”) ehkdisemiseksi

Alaikdisen houkuttelu seksuaalisiin tarkoituksiin on rikos. Rikoksesta kdytetadn myds kasi-
tetta grooming, joka on vakiintunut puhekielisend ilmaisuna kuvaamaan toimintaa, jossa
aikuinen ehdottaa kanssakaymistd seksuaalisessa tarkoituksessa. Rikoksen toteuttami-
sessa kdytetadan usein manipulointia ja pyritdadn esimerkiksi saamaan alaikdiselta henkildlta
kuvatallenteita, joilla lasta kiristetdan jatkamaan kanssakdaymista aikuisen kanssa, vaikka
lapsi tata ei haluaisikaan. On tarkeda madaltaa nuoren kynnysta kertoa houkuttelusta.

Toimenpiteet:
— Perustetaan ministerididen valinen koordinaatiohanke nuorten so-
me-houkuttelun ennaltaehkdisemiseksi. Toimenpiteisiin sisaltyvat mm.
nuorten ja heidan huoltajiensa paremmat digitaidot ja ymmarrys di-
gitaalisista ymparistoistd, tiedon liséaminen mediakasvatuksen avulla
seka konkreettisten toimintatapojen kehittaminen, joiden avulla nuoria,
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heidan vanhempiaan ja nuorten parissa tydskentelevia ohjataan ja ope-
tetaan toimimaan turvallisemmin, tiedostavammin ja omat oikeudet
ymmartden monimediaalisessa maailmassa.

— Yhteistyon puitteissa toteutetaan eri hallinnonalojen toimenpiteiden
koordinaatiota pitkdjanteisten ja vaikuttavien toimintatapojen, toimin-
tamallien 16ytdmiseksi seka valtionhallinnon maararahojen tarkoituk-
senmukaisen kohdistamisen tueksi

— Tarjotaan ohjeistusta eri hallinnonalojen toimijoille tiedonvaihtoon hou-

kuttelutapauksissa

Kohderyhma: Kehittamishanke kohdistuu perusopetuksen luokille 5-9, painopisteena
yldkouluikdiset 13-16 -vuotiaat nuoret.

Koordinoiva ministerio: OKM

Yhteistyokumppanit: SM, STM, OPH ja jarjestot
Seurantamittari: Kouluterveyskysely
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3 Suomen tavoitteet nuorisoalan
kansainvaliselle ja eurooppalaiselle
yhteistyalle

Nuorisoty0sta ja politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 211/2017 mukaan Valta-
kunnallinen nuorisotyon ja —politiikan ohjelma asettaa kansalliset tavoitteet nuorisoalan
eurooppalaiselle ja kansainvaliselle toiminnalle (2 §). Tavoitteita toteutetaan Euroopan uni-
onin yhteistydssa sekda Suomen osallistuessa Euroopan neuvoston, muiden kansainvalis-
ten jarjestojen seka pohjoisten rakenteiden puitteissa tehtavaan yhteistydhon. VANUPO-
kaudelle asetetaan seuraavat tavoitteet:

Vahvistetaan nuorisotyén asemaa

Eurooppalaisessa yhteistydssa Suomi toteuttaa aktiivisesti Euroopan unionin ministerineu-
voston marraskuussa 2019 hyvaksymaa [neuvosto 22.11.] nuorisotyontekijoiden koulutusta
kasittelevaa paatoslauselmaa. Suomi pyrkii vahvistamaan jasenvaltioiden valista yhteis-
ymmarrystd laadukkaasta nuorisotyontekijoiden koulutuksesta ja sen tavoitteista seka
edistamaan joustavien, kdytantdon ja kansallisiin tarpeisiin perustuvien toimintamallien
kehittdmista nuorisotydntekijoiden koulutuksessa. Suomi toimii aloitteellisesti nuoriso-
tyontekijoiden koulutusta koskevan vertaisoppimishankkeen kdynnistamiseksi Euroopan
komission ja Euroopan neuvoston kumppanuussopimuksen puitteissa.

Suomi osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin nuorisostrategian (2019-2027) toimeenpa-
noon ja vastaa digitaalista nuorisotyota koskevan eurooppalaisen vertaisoppimishank-
keen toteutuksesta.

Nuorisotyon aseman vahvistamiseksi Suomi jakaa tietoa ja kokemuksia nuorisotutkimuk-

sen vaikuttavista kdytanteista ja toteutustavoista. Suomi pyrkii nuorisotydn tuntemuksen
lisdamiseen toimialan ulkopuolella.
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Suomi edistdad mediakasvatukseen liittyvaa osaamisen vaihtoa eurooppalaisessa ja kan-
sainvalisessa yhteistydssa liittyen muun muassa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan
direktiivin toimeenpanoon.

Lisdtddn nuorten tietoisuutta heille kuuluvista oikeuksista

Nuoret ovat Euroopan demokratian ja ihmisoikeuksien kehityksessa avainasemassa. Suomi
pyrkii kansainvalisen yhteistyon avulla lisadmaan nuorten tietoisuutta heille kuuluvista oi-
keuksista

Edistetddn nuorten mahdollisuuksia osallistua heitd koskevaan pddtoksentekoon eri
alueilla

Suomi edistda nuorten mahdollisuuksia osallistua heita koskevaan paatoksentekoon
laajasti eri yhteiskuntaeldaman osa-alueilla, mukaan lukien koulutus- ja ty6llisyyspolitiikka,
ilmastonmuutoksen torjunta seka henkilokohtainen turvallisuus ja koskemattomuus.
Vaikutusmahdollisuuksia tuetaan seka kansainvaliselld etta kansallisella tasolla ja
edistamistyossa otetaan erityisesti huomioon muita heikommassa asemassa olevat nuoret.

Tuetaan inkluusiota nuoriso-ohjelmien toimeenpanossa

Nuorten liikkuvuutta EU:n sisalla seka kolmansien maiden kanssa edistetdaan Erasmus+ - ja
Euroopan solidaarisuusjoukot -ohjelmien hankkeilla. Suomi pyrkii vahvistamaan inkluu-
sionakokulmaa nuoria koskevien liikkuvuusohjelmien toimeenpanossa. Tavoitteena on,
ettd uudella ohjelmakaudella nuorille suunnatut ohjelmat tavoittaisivat uusia kohderyh-
mid seka entista paremmin eri kulttuurivahemmistéihin kuuluvat nuoret, vammaiset nuo-
ret, eri sukupuolet ja esimerkiksi kasvukeskusten ulkopuolella asuvat nuoret. Kannuste-
taan ohjelmien osallistujia soveltuvin osin kdyttamaan inkluusiotukea.

Tuetaan nuorten ilmastonmuutoksen vastaista toimintaa

Vuoden 2019 Flash Eurobarometer -selvityksen mukaan 67 % nuorista pitaa Euroopan
unionin tarkeimpdana tavoitteena ilmastonmuutoksen vastaisia toimia ja ymparistonsuo-
jelua. Suomi pyrkii vahvistamaan nuorisotyon roolia ja hallinnonalat ylittavaa yhteisty6ta
nuorten tukemisessa ilmastonmuutokseen liittyvissa kysymyksissa. Tavoitteena on nostaa
aihe myds Suomen tulevan Pohjoismaiden ministerineuvoston seka sita seuraavan Barent-
sin euroarktisen neuvoston puheenjohtajakauden nuorisoalan prioriteettiteemaksi.
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4  Nuorisotyon ja —toiminnan tukemisen
linjaukset seka painopisteet nuorisoalan
valtakunnallisten osaamiskeskusten
valtionapukelpoisuuden hyvaksymiselle

Nuorisoty6td ja —-toimintaa avustetaan opetus- ja kulttuuriministerion nuorisotyén maa-
rarahoista. Nailla avustuksilla voidaan tukea ainoastaan sellaista toimintaa, joka toteuttaa
nuorisolain 2 §:n tavoitteita ja lahtokohtia. Avustustoiminnassa otetaan lapaisevasti huo-
mioon kestdva kehitys, sukupuolten tasa-arvo sekd yhdenvertaisuus. Muita heikommassa
asemassa oleviin voidaan tarvittaessa soveltaa myonteista erityiskohtelua. Avustukset ovat
harkinnanvaraisia.

Opetus- ja kulttuuriministerion tavoiteohjausintressi vaihtelee avustushauittain. Nuorisoalan
toimijoille myOdnnettavissa yleisavustuksissa opetus- ja kulttuuriministerio ei padsadntoisesti
ohjaa avustettavan toiminnan sisaltoa. Yleisavustus tukee avustuksen saajan yleisia toiminta-
edellytyksia ja sen itse valitsemia sisallollisia tavoitteita. Sen sijaan hankkeisiin kohdistuvilla
erityisavustuksilla on suurempi merkitys opetus- ja kulttuuriministerion ohjausvalineena.
Opetus- ja kulttuuriministerio asettaa erityisavustuksille nuorisotydsta ja —politiikasta lahte-
via tavoitteita, joiden tosiasiallinen ohjausvaikutus riippuu avustushausta. Ohjaus on vah-
vinta valtakunnallisille nuorisoalan osaamiskeskuksille mydnnettavien avustusten kohdalla.

Nuorisolain (1285/2016) mukaan valtakunnallisella nuorisoalan osaamiskeskuksella tar-
koitetaan yhteisod, joka kehittaa ja edistdaa nuorisoalan osaamista ja asiantuntijuutta val-
takunnallisesti. Osaamiskeskuksen voivat my6s muodostaa kahden tai useamman yhtei-
son sopimukseen perustuva yhteenliittymd. Nuorisoalan osaamiskeskusten tehtdvana on
kehittaa ja edistaa nuorisoalan perus- ja erityisosaamista asiantuntija- ja muita palveluja
tuottamalla, kokoamalla, hyddyntamalla tai jakamalla tietoa nuorista, nuorisotydsta tai
nuorisopolitiikasta.
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Nuorisolain 4 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministeri¢ vastaa nuorisotyon ja -politiikan
yleisesta johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittamisesta seka yleisten edellytysten luo-
misesta valtionhallinnossa. Nuorisotyon ja -politiikan aluehallinnon tehtavista vastaavat
aluehallintovirastot. Valtion tulee tehtavaa hoitaessaan olla tarpeen mukaan yhteisty6ssa
kuntien, nuorisoalan jarjestdjen ja muiden yhteisjen seka nuorten kanssa.

Osaamiskeskukset ovat opetus- ja kulttuuriministeridlle yksi nuorisotydn kehittdmisen va-
line. Osaamiskeskustoiminnan painopisteet reagoivat sellaisiin nuorisotydn ajankohtaisiin
tarpeisiin, joihin opetus- ja kulttuuriministeriolla on tavoiteohjausintressi. Koska osaamiskes-
kukset toimivat ainoastaan nuorisotyon alalla, niiden tehtavat eivat ole suoraan johdetta-
vissa VANUPON nuorisopolitiikan tavoitteista ja toimenpiteista. Osaamiskeskukset tuottavat
ja valittavat opetus- ja kulttuuriministeriolle sen tarvitsemaa tietoa. Osaamiskeskukset tuke-
vat opetus- ja kulttuuriministeriota sen informaatio-ohjauksessa ja kehittdmistoiminnassa.
Lisaksi osaamiskeskukset tarjoavat koulutusta ja tukea nuorisoalan toimijoille koko maassa.

Nuorisolain mukaan opetus- ja kulttuuriministerié hyvaksyy osaamiskeskuksen valtiona-
pukelpoisuuden maaraajaksi. Koska osaamiskeskustoiminnan painopisteet maaritelldan
valtakunnallisessa nuorisotyon ja —politiikan ohjelmassa, on maaraaika kytketty ohjelman
kauteen. Osaamiskeskusten kelpoisuusaika voi poiketa ohjelman voimassaoloajasta ohjel-
makausien vélisen siirtymdajan sujuvoittamiseksi ja laadukkaan osaamiskeskuskokonai-
suuden takaamiseksi.

Nuorisoalan osaamiskeskuksen valtionavustuskelpoisuuden ja valtionavustuksen mydnta-
minen on harkinnanvaraista. Opetus- ja kulttuuriministeri6 avaa valtakunnallisen nuoriso-
tyon ja -politiikan ohjelman hyvaksymisen jalkeen osaamiskeskusten valtionapukelpoi-
suushaun, jossa osaamiskeskustarpeita tarkennetaan ohjelman painopisteiden pohjalta.
Hakemuksia arvioidaan nuorisolaissa seka nuorisoty6ta ja —politiikkaa koskevassa asetuk-
sessa saddetyin kriteerein.

Opetus- ja kulttuuriministerio sopii valtioapukelpoisiksi hyvaksyttyjen osaamiskeskusten
kanssa niiden tarkemmista tehtavista, joihin se myontaa valtionavustuksen. Osaamiskes-
kusten painopisteet ovat siten suuntaa-antavia, nuorisotydn ajankohtaisia kehittamistar-
peita ilmentdvia. Painopisteiden pohjalta tarkennetaan valtionapukelpoisuushaussa esi-
tettavia osaamiskeskustarpeita, joihin valtionapukelpoisuutta hakevat vastaavat osaamis-
keskustoimintasuunnitelmillaan. Ndma hakemuksissa esitetyt suunnitelmat muodostavat
pohjan varsinaisia osaamiskeskustehtavia koskeville neuvotteluille.

Nuorisoalan osaamisen ja asiantuntijuuden kehittdminen ja edistaminen osaamiskeskus-
toiminnan kautta talla ohjelmakaudella edellyttda vastuujaon selkiyttamistd, koordinaa-
tion vahvistamista ja toiminnan rakenteellista keskittamista nykyistd harvempiin kokonai-
suuksiin. Osaamiskeskukset muodostetaan painopistekohtaisesti. Ne voivat olla useam-
man toimijan muodostamia yhteenliittymia.
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Osaamiskeskustoiminnalle maaritelladan kuusi painopistettd, joiden kautta edistetdan
nuorten merkityksellista eldamaa ja osallisuutta yhteiskunnassa. Painopisteiden maaritte-
lyssa on tunnistettu sellaiset nuorisotydn ajankohtaiset kehittdmistarpeet, joihin opetus-
ja kulttuuriministeriolla — nuorisotyon yleisesta johdosta, yhteensovittamisesta ja kehit-
tamisesta valtionhallinnossa vastaavana ministeriona — on tavoiteohjausintressi. Tama
tarkoittaa, etteivat ne ilman osaamiskeskustoimintaa valttamatta toteutuisi ministerion
toivomalla tavalla tai lainkaan. Osaamiskeskustoiminnan painopisteiden sisdltdjen lisaksi
nuorisotydssa on paljon muutakin tarkeaa kehittamistoimintaa, jota ministerio voi resurs-
siohjata muilla avustuksilla.

Jokaisen osaamiskeskuspainopisteen sisalla tulee lapaisevasti ottaa huomioon suku-
puolten tasa-arvo, yhdenvertaisuus ja kaksikielisyys. Kaksikielisyys tulee ndkymaan vah-
vasti osaamiskeskusten toiminnassa, jotta suomenruotsalaisen nuorisotyon kehittaminen
vahvistuu ja ruotsinkielisten nuorten oikeus nuorisotydn palveluihin talta osin toteutuu.
Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtavaa nuorisotyota kehittavaan osaamiskeskukseen tulee
tehtavaksi suomenruotsalaisen nuorisotydn koordinointi eri osaamiskeskusten valilla. Suo-
menruotsalaista osaamiskeskustoimintaa koordinoivalla taholla tulee olla kokemusta ruot-
sinkielisten nuorisopalveluiden toteuttamisesta.

Osaamiskeskustoiminnan painopisteet ovat:

¢ Nuorisoty6 kunnassa
Nuorisotyd on kunnan lakisdateinen peruspalvelu. Se tukee nuorten
kasvua ja toimijuutta omaehtoisen ja ohjatun toiminnan kautta. Nuo-
risotyota tehdaan yha enemman ns. seindattémasti, toimintaymparis-
tosta riippumatta ja yhteisty6ssa erilaisten kumppanien kanssa. Sen
toimintatapoja, yhteistyoverkostoja ja tydssa tarvittavaa osaamista on
kehitetty, seka kokonaisvaltaisesti etta osa-alueittain tai tydmuodoittain.
Paikallisen nuorisotyon keskeiset haasteet koskevat sen laadun varmis-
tamista, toiminnallisen tuloksellisuuden osoittamista ja tunnettuutta.
Hyvien kaytanteiden tunnetuksi tekemista ja levittamista sekd nuoriso-
tyota koskevan tiedontuotannon kehittamista ja hyddyntamista tulee
jatkaa. Nuorisotyon vahvistaminen osana kunnassa tehtavaa nuorten
hyvinvointity6ta on tarkeaa. Nuorisotyon eri tydtapojen, muotojen ja
osa-alueiden (nuorten tieto- ja neuvontatyd, nuorten mielenterveyden
edistaminen ja pdihteiden kdayton ennaltaehkaisy, sukupuolisensitiivi-
nen nuorisoty® sekd suomenruotsalainen nuorisotyd) kehittamisessa
tulee pyrkia entista tiiviimpaan yhteistyohon. Myos yhteistyota paikallis-
tason eri toimijoiden (yhdistykset, seurakunnat) tulee vahvistaa.
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¢ Nuorisoalalla toimivien jarjestojen tilannekuva ja vaikuttavuus
Kansalaisjarjestot ovat merkittava toimija nuorisotyon kentdssa kuntien
ohella tai kuntien kanssa, joko sopimuspohjaisessa tai toiminnallisessa
yhteistydssa. Perinteinen yhdistysmuotoinen kansalaistoiminta on mur-
rostilassa, vapaamuotoisen toiminnan lisddntyessa ja ostopalvelutoi-
minnan ohjatessa sisdltoja. Kansalaisjarjestot tarjoavat osallistumisen ja
vaikuttamisen vaylia, sekd harrastustoiminnan mahdollisuuksia nuo-
rille. Niiden nuorisotyota ja -toimintaa koskevaa tiedontuotantoa tulee
edelleen kehittda, nuorisoalan palvelutarjontaa koskevan kokonaisna-
kemyksen tarkentamiseksi. Nuorten kansalaistoiminnalla on demokra-
tiaa ja nuorten kasvua tukevia vaikutuksia, mutta ndiden myonteisten
vaikutusten todentaminen edellyttda jarjestojen vaikuttavuusarvioin-
tiosaamisen vahvistamista ja tutkimustietoa sen tueksi. Tarvitaan lisaa
tietoa muuttuvan toimintaympariston vaikutuksista nuorisotyohon ja
-toimintaan jarjestdissa ja millaisilla menetelmilld nuoria tavoitetaan
muuttuvassa toimintaympadristdssa. Kansalaistoiminnassa nuori hankkii
osaamista, josta on hydtya opinnoissa ja tydeldmassa, yksilollisesti ja va-
paamuotoisesti. Kansalaisjarjestojen oppilaitos- ja tydelamayhteistydn
vahvistaminen ja hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
systematisointi on siten tarkeaa.

e Osallisuus ja vaikuttaminen
Nuorisolain 24 § velvoittaa viranomaisia tarjoamaan ja jarjestamaan
nuorille osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia paikallisiin, alueel-
lisiin ja valtakunnallisiin nuorisoty6ta ja —politiikka koskevien asioiden
kasittelyyn sekd kuulemaan nuoria heita koskevissa asioissa. Nuoriso-
tyOssa nuorten osallisuuden edistaminen on lapdiseva teema. Nuoriso-
lain 24 §:n toimeenpanon vahvistamisessa nuorisotyon tulokulma on
demokratiakasvatuksen edistamisessa ja nuorten osallisuutta koskevan
tietoisuuden lisddminen: nuorten ja viranomaisten valista vuoropuhelua
tulee laajentaa ja syventdd, mika edellyttaa digitaalisten vélineiden ja
osallisuuden laatukriteerien edelleen kehittamista, tunnetuksi tekemista
ja kayttoon oton tukemista, eri ryhmiin kuuluvien nuorten yhdenvertai-
suus huomioon ottaen. Nuorten osallisuuden kokemus yhteiskunnassa
on sidoksissa nuorten radikalisoitumiseen ja vdkivaltaiseen ekstremis-
miin. Niitd on nuorisoty®ssa pyritty ennaltaehkdisemaan taydennyskou-
lutustoiminnalla ja monialaisella yhteistyolla. [Imid kytkeytyy myos sisai-
sen turvallisuuden edistamiseen. Tarvitaan lisaa tietoa koskien nuorten
osallisuudesta aariliikkeisiin.

35



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION JULKAISUJA 2020:2

¢ Kohdennettu nuorisotyo
Nuorten tydpajatoiminta ja etsiva nuorisotyd muodostavat kokonaisuu-
den, jossa nuorille tarjotaan yksil6llistd, eldméanhallintaa ja toimijuutta
vahvistavaa ohjausta jatkopoluille padasemiseksi. Toiminta on kattavaa,
ja sita koskevaa maarallista ja laadullista tietoa on saatavilla. Sitd tuetaan
valtionavustuksin, jotka kohdennetaan suoraan jarjestajatahoille, mutta
myds edunvalvontaan ja kehittdmistoimintaan. Taméan kokonaisuuden
ajankohtaiset kehittamistarpeet koskevat nuorten tydpajatoiminnan op-
pilaitosyhteisty6ta ja uusia yhteistydmuotoja (mm. Ohjaamojen kanssa
tehtava yhteistyo seka sosiaalitydn kanssa tehtava yhteistyo), seka
etsivaan nuorisotyohon liittyvaa Aikalisatoimintaa. Lisdksi on tarpeen
tarkastella nuorten tyopajatoiminnan ja etsivan nuorisotydn palveluja
alueellista yhdenvertaisuutta. Kehittamistoiminnassa korostetaan mo-
nialaista yhteisty6ta nuoren paihteiden kayton ja syrjdytymisen ehkaise-
miseksi sekd nuoren mielenterveyden tukemiseksi.

¢ Digitaalinen nuorisotyo
Digitaalinen nuorisotyd on kehittynyt nuorisotyon perinteestd, jossa
toimitaan sielld missa nuoret ovat. Digitaalisuus liittyy toimintaymparis-
t66n, mutta se on myos nuorisotydn ja -toiminnan sisalto ja véline. Ke-
hittyvan teknologian myota on digitaalinen nuorisotyd jatkuvassa muu-
tostilassa. Vaikka se huomioidaankin nuorisotydn koulutuksessa entista
paremmin, on sitd koskevan lisdkoulutuksen ja — tuen tarve nuorisotyon
ja—toiminnan suunnittelussa merkittavaa ja jatkuvaa, niin kunnissa kuin
kansalaisjarjestdissa. Digitaalisuus lapaisee kaiken nuorisotyon ja —toi-
minnan, mutta lisdkoulutuksen ja -tuen tarpeesta johtuen digitaalista
nuorisotyota on toistaiseksi aiheellista tarkastella erillisena kehittamis-
kohteena. Sen valtavirtaistaminen osaksi nuorisotyon pysyvia raken-
teita ja osaksi kaikkien nuorisoty6ssa toimivien arkity6ta on keskeinen
tulevaisuuden haaste. Erityiskysymyksena korostuvat digitaalisen me-
dian riskit, joista ajankohtaisimpana ns. grooming-ilmio.

¢ Nuorisoty6 kouluissa ja oppilaitoksissa
Nuorisotyo tavoittaa valtaosan kohderyhmastaan, kun sitd tehdaan
yhteistyOssa koulujen ja oppilaitosten kanssa. Nuorisotyo tarjoaa
nuorten tarpeisiin sopivaa tukea, lisaa kouluviihtyvyytta ja sen kautta
voidaan puuttua kiusaamiseen kouluissa ja oppilaitoksissa. Yhteis-
tyota tulee mallintaa, vahvistaa ja kehittaa eri osa-alueilla (esimerkiksi
nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin vahvistamisessa ja mielenter-
veyden tukemisessa, seka toisen asteen oppilaitosten asuntolapalve-
luissa). Kouluilla ja oppilaitoksilla on tarkea rooli myds yhdenvertaisten
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harrastusmahdollisuuksien edistamisessa, silld ne tarjoavat puitteet kou-
lupdivan yhteydessa ja koulupdivan ulkopuolella tapahtuvalle harrastus-
toiminnalle. Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdava nuorisotyé mahdollistaa
nuorten sujuvan siirtymisen koulutusasteelta toiselle sekd koulujen ja
oppilaitosten yhteyksien tiivistamisen kunnallisen nuorisotyon tarjoa-
miin vapaa-ajan toimintoihin ja harrastustoiminnan sisalt6ja tarjoaviin
kansalaisjarjestoihin.
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LIITE 1: VANUPO 2020-2023 - Nuorten kasvu- ja elinolojen
tilannekuva

Tilannekuva hydédyntda Sanna Marinin (entisen Antti Rinteen) hallituksen ohjelmassa
"Osallistava ja osaava Suomi” tehtyja tilannekuvauksia nuorten kasvu- ja elinolojen osalta.
Hallitusohjelman yhtena paatavoitteena on taata nuorille sukupolville oikeus elinkelpoi-
seen ympadristoon ja kestavaan talouteen. Tilannekuva perustuu valtion nuorisoneuvoston
yllapitamiin nuorten hyvinvointi-indikaattoreihin, joiden tukena on kaytetty muuta tutki-
mus- ja tilastotietoa, kuten Kouluterveyskyselyn ja Nuorisobarometrin tuloksia.

Nuoret vaestoryhmana

Suomessa oli vuoden 2018 lopussa ldhes 1,8 miljoonaa alle 29-vuotiasta nuorta. Heista
noin 870 000 oli ialtdan 12-25-vuotiaita. Nuorten osuus koko vaestosta oli 32 prosenttia.
Nuorista noin 10-15 prosentilla on jokin heidan toimintaansa rajoittava vamma tai muu
haitta. Vaestdennusteen mukaan vuonna 2029 Suomessa 0-28 —vuotiaiden maara laskee
1,6 miljoonaan.

Syntyvyys on talla hetkella ennatyksellisen alhainen ja vaestonkasvuun vaikuttaa eniten
lisadntyvda maahanmuutto. Suomi on viimeisen 15 vuoden aikana muuttunut yha mo-
nikulttuurisemmaksi yhteiskunnaksi. Vuonna 2018 5-29-vuotiaista vieraskielisia oli noin
137 000. Maahanmuuttajataustaisten nuorten maaran ennakoidaan jatkuvan. Tilastokes-
kuksen tuoreimman vdestdennusteen mukaan Suomessa ei 15 vuoden kuluttua ole enda
yhtddn maakuntaa, jossa syntyisi enemman ihmisia kuin kuolee, jos syntyvyys pysyisi nyt
havaitulla tasolla. Maamme vakiluku lahtee nykyisella kehityksella laskuun vuonna 2031.
Vuonna 2050 vakiluku olisi noin 100 000 nykyista pienempi.

Maan sisdinen muuttoliike on viimeisen kahden vuosikymmenen aikana johtanut nuorten
keskittymiseen kasvukeskuksiin ja maaseudun nuorten maaran vahenemiseen. Esimer-
kiksi yliopistopaikkakunnat ovat nuorten keskittymia. Maahanmuutto lisda osaltaan nuor-
ten maaran kasvua suurissa kaupungeissa.
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Alle 29-vuotiaiden nuorten %-osuudet kunnan koko vaestosta kunnissa 1997-2027

Lahde: Tilastokeskus

Hallitusohjelman mukaan vanheneva vdesto on huolissaan palveluista, niiden laadusta ja
toimeentulosta. Nuoret ovat huolissaan eldman edellytyksista maapallolla ilmastonmuu-
toksen keskelld, mutta myds omista koulutus- ja tydmahdollisuuksistaan yha epavarmem-
pien tydmarkkinoiden maailmassa.

Nuorten osuus kunnissa vaikuttaa voimakkaasti nuorille suunnattujen palvelujen toteutu-
miseen niin julkisissa palveluissa kuin kansalaistoiminnassakin.

Koulutus ja tydllisyys

Perusopetusta tarjotaan Suomessa kaikille lapsille ja nuorille sosiaalisesta asemasta, suku-
puolesta, asuinpaikasta, taloudellisesta tilanteesta, kieli- ja kulttuuritaustasta seka etni-
sesta taustasta riippumatta yhteensa lahes 2 300 koulussa. Suomessa oppilaat ja opiskeli-
jat selvidvat kansainvalisissa oppimistulosvertailuissa usein muita maita paremmin. Nuor-
ten kouluviihtyvyydessa on kuitenkin vield parannettavaa. Vuoden 2019 kouluterveysky-
selyn mukaan koulunkdynti oli mieluisinta ammattioppilaitoksissa opiskeleville, joista 81,5
prosenttia piti koulunkdynnistd paljon tai hyvin paljon. Peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista
koulunkaynnista piti melko paljoin tai hyvin paljon 60 prosenttia.

Oppimismotivaatioon ja kouluviihtyvyyteen vaikuttavat tekijat ja mekanismit ovat eri ika-
ryhmissa ja koulunkdynnin eri vaiheissa erilaisia. Monissa suomalaisten nuorten kouluoloi-
hin ja oppilaiden kouluasenteisiin liittyvissa tekijoissa on nahty mydnteista, vaikkakin
vield melko vaatimatonta, kehitysta viime vuosina. Kouluviihtyvyys on lisddntynyt, omaan
osaamiseen liittyva luottamus on vahvistunut, koulu koetaan aiempaa turvallisemmaksi
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paikaksi, opettaja-oppilassuhde on vahvistunut positiivisella tavalla ja vanhempien tuki
koetaan aiempaa mydnteisemmin.

Erityisen tuen piiriin kuuluvien lasten ja nuorten maara kertoo palveluiden tarpeesta,
mutta myds palveluiden tarjonnasta. Vuonna 2018 erityista tukea saaneiden oppilaiden
osuus oli 8,1 prosenttia. Mdara on laskenut perusopetuslain muutosten tultua voimaan
vuonna 2011. Erityista tukea saaneista poikia oli 11,2 ja tyttoja 7,9 prosenttia. Uuden te-
hostetun tukimuodon saaneiden oppilaiden osuus on kasvanut vuosittain varhaisen tuen
periaatteen mukaisesti.

Vailla toisen asteen tutkintoa olevien osuus 20-24-vuotiaista on suuri, mutta hitaasti las-
keva.Vuonna 2014 osuus oli 17,8 prosenttia, vuonna 2017 puolestaan 16,7 prosenttia.
Niiden nuorten osuus, jotka olivat perusasteen tutkinnon varassa, eivat ole tyossa, eivatka
olleet jatkokoulutuksessa tai harjoittelussa (ns. NEET-nuoret) oli 11,8 prosenttia.

OECD:n vuoden 2019 kevadlla julkistaman "Investing in Youth” raportin mukaan Suomen
koulutusjdrjestelma on jatkuvasti OECD:n parhaiden joukossa, mutta tyollisyys- ja sosiaa-
lipolitiikan tehottomuus estda suurta osaa nuorista siirtymasta sujuvasti tydmarkkinoille.
Nuorten tyoéllisyysaste on hieman OECD:n keskiarvon ylapuolella, mutta selkedsti muiden
Pohjoismaiden tyodllisyysasteita heikompi. Nuorten tyollisyys on vasta hitaasti toipumassa
useista Suomen taloutta viime vuosikymmenella koetelleista ongelmista. Alhaisen osaa-
mistason nuoret kohtaavat erityisia vaikeuksia Suomen tyémarkkinoilla, koska korkean
osaamistason tyontekijoille on paljon kysyntda ja korkeaa osaamistasoa edellyttévissa
tehtavissa on jatkuva tyontekijapula. Lahes puolet kaikista tydelaman ja koulutuksen ulko-
puolella olevista nuorista eivat ole suorittaneet toisen asteen koulutusta. Raportin mukaan
nuorten menestyksekas osallistuminen tydmarkkinoille ei ole tarkeda pelkdstaan heidan
omien taloudellisten ndakymiensa ja hyvinvointinsa kannalta, vaan myos yleisen taloudelli-
sen kasvun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kannalta.

Tyomarkkinoilla viime vuosina tapahtunut muutos on vaikeuttanut nuorten mahdollisuuk-
sia integroitua tydmarkkinoille. Toisaalta kokonaisuutena tarkastellen alle 25-vuotiaiden
tyottdmyys on laskenut. Vuonna 2018 oli kuukauden mittauspdivana keskimaarin 33 316
tyotonta alle 25-vuotiasta tydnhakijaa. Vuonna 2019 heitd on ollut keskimaarin 30 941
(tammi-syyskuu).

Talouden suhdanteiden heikentyminen, rakennemuutokset, tydmarkkinoiden yha kasva-
vat osaamisvaatimukset ja kiristyva kilpailu ovat hidastaneet nuorisotydttomyyden laskua

ja vaikeuttaneet tyohon kiinnittymista. Noin puolet opiskelijoista kavi tdissa vuonna 2019.

Matalasti koulutetun tyévoiman kysynta ja perusasteen koulutusta vastaavien tydpaikko-
jen maarat ovat vahentyneet jatkuvasti. Erityisesti haavoittuvassa tydmarkkina-asemassa
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olevien, kuten vammaisten, maahanmuuttajien ja NEET-nuorten tyollistymisessa on vield
useita pullonkauloja. Esimerkiksi KELA:n selvityksen mukaan vammaisten nuorten on jat-
kuvasti todisteltava palvelujarjestelmalle, ettd he ovat riittdvan vammaisia saadakseen
heille kuuluvat tyontekoa tukevat palvelut. Tydnantajille heidan on puolestaan todistet-
tava, etta he ovat riittavan toimintakykyisia pystyakseen olemaan tuottavia tyontekijoita.
Vieraskielisten nuorten riski jaada koulutuksen ja tydllistymisen ulkopuolelle on moninker-
tainen suhteessa suomea ja ruotsia puhuviin nuoriin.

Nuorten yrittajyyshalukkuus on lisadntynyt viime vuosina. Yrittdjyyshalukkuutta omaavien
nuorten osuuden kasvu voi peilata yleista tydmarkkinoilla tapahtuvaa heilahtelua ja epa-
varmuutta. Toisaalta kyse voi olla laajemmasta, yrittdjamadisen toiminnan muuttuneesta
ymmartamisestd, jota esimerkiksi opiskelijavetoiset yrittajayhteisot ja yrittajyyskasvatuk-
sessa tapahtuneet kehitykset ovat voineet edistaa.

Hallitusohjelman mukaan jokaiselle alle 25-vuotiaalle nuorelle tai alle 30-vuotiaalle valmis-
tuneelle taataan joko tyo-, tyoharjoittelu-, tydkokeilu-, tydpaja-, oppisopimus- tai kuntou-
tuspaikka kolmen kuukauden aikana tyottomyyden alkamisesta. Hallitus edistdaa nuoriso-
takuuta asiantuntijatyon pohjalta. Vahvistetaan Ohjaamo-palveluita sekd nuorten tydpaja-
toimintaa.

Terveys, asuminen ja toimeentulo

Tutkimusten mukaan valtaosa suomalaisnuorista voi hyvin ja on terveita. Vuonna 2019 jul-
kistetun kouluterveyskyselyn mukaan terveydentilansa kokee hyvaksi noin 79 prosenttia

peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista, saman verran lukiolaisista ja noin 77 prosenttia amma-

tillisissa oppilaitoksissa opiskelevista nuorista.

Nuorten alkoholinkdytté on vahentynyt 2000-luvulla, mutta edelleenkin iso osa nuorista
kayttaa alkoholia humalahakuisesti. Yleisinta humalahakuinen juominen on ammattioppi-
laitoksessa opiskelevilla: heista 27 prosenttia joi itsensa humalaan kuukausittain, vastaava
luku lukiolaisilla oli 18 prosenttia ja peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisilla 10 prosenttia. Poikien
humalahakuisuus on yleisempaa kuin tyttojen.

Nuorten huumekokeilujen maara on vaihdellut 2000-luvulla ja tilanne on erilainen riip-
puen siitd, mita ikaryhmaa tarkastelee. Vuoden 2019 kouluterveyskyselyn mukaan mari-
huanaa tai kannabista on kokeillut vahintaan kerran elamassaan 8,6 prosenttia peruskou-
lun 8. ja 9. luokan opiskelijoista, 13,8 prosenttia lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoista ja 20
prosenttia ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoista.

Lasten ja nuorten jaksamisen ja mielenterveyden ongelmat ovat lisddntyneet huolestutta-
vasti. Erityiskorvattaviin ladkkeisiin psykoosin tai muun vaikean mielenterveyden hairion
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perusteella oikeutettujen 15-29-vuotiaiden osuus on pysynyt noin prosentissa ikaluokasta
2010-luvulla, mika tarkoittaa noin 9 000 nuorta. Kuntoutuspalveluja mielenterveyden ja
tai kayttaytymisen perusteella saaneiden 16-24-vuotiaiden maara on noussut selvasti
2010-luvulla.

Hallitusohjelman mukaan madalletaan lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden saami-
sen kynnystd, parannetaan oikea-aikaisuutta ja saatavuutta osana peruspalveluja. Tiivis-
tetaan niiden yhteytta olemassa oleviin lasten ja perheiden palveluihin ja muihin palvelu-
rakenteisiin. Turvataan alaikdisten pdihdetyon palvelut alueellisesti ja kielellisesti. Tiiviste-
taan eri hallinnonalojen yhteistyo6ta ja turvataan tiedonkulku.

Lasten ja nuorten liikuntaa selvittava LIITU 2018 —tutkimuksen tulokset ovat osaltaan po-
sitiivisia mutta antaa aihetta vakavaan pohdintaan. Myonteista kehitystd on nahtavissa
liilkuntasuositusten mukaisessa itse raportoidun liikkkumisen maarassa: 9-15 —vuotiaista 38
prosenttia liikkui suositusten mukaisesti, kun vuonna 2016 vastaava luku oli 32 prosenttia.
Toisaalta liikemittaritulosten mukaan liikuntasuosituksen saavuttaneiden lasten ja nuorten
osuus ei muuttunut vuosien 2016 ja 2018 valilla, kun tarkastelussa huomioi-tiin osallistuja-
joukon ika- ja sukupuolijakauman erilaisuus.

Suomalaisnuoret muuttavat pois lapsuudenkodistaan hyvin nuorena verrattuna muihin
Euroopan maihin. Nuorten yksinasuminen on lisdantynyt viimeisen kahden kymmenen
vuoden aikana ja vuokra-asuminen on nuorille tyypillista. Asuntomarkkinoiden kiristymi-
nen paakaupunkiseudulla ja muissa kasvukeskuksissa seka tyottomyyden kasvaminen hei-
jastuvat nuorten mahdollisuuksiin saada kohtuuhintainen asunto.

Koko maassa oli vuonna 2018 asunnottomia alle 25-vuotiaita nuoria oli yhteensa 1001
henkil6a ja heista pitkaaikaisasunnottomia oli hiukan vajaa viidesosa. Vuoden 2018 asun-
nottomuusluvut eivat ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen Helsingin osalta tilastoin-
timuutoksen takia. Muualla maassa asunnottomien nuorten maara vaheni 93 henkil6lla
edellisvuoteen verrattuna.

Hallitusohjelman mukaan lisdtaan opiskelija- ja nuorisoasuntojen rakentamista ja korote-
taan erityisryhmien ARA-investointiavustuksen alinta tukiluokkaa 10 prosentista 15 pro-
senttiin.

Noin neljannesmiljoona suomalaista elda perustason sosiaaliturvan varassa. Noin puolet
heista on alle 30-vuotiaita. Toimeentulotuki on viimesijainen toimeentuloturvan muoto.
Kaiken kaikkiaan nuoria toimeentulotuen saajia oli Suomessa vuonna 2018 noin 78 000.
Toimeentulotukea saavien 18 — 24 —vuotiaiden toimeentulotuen saanti on kdantynyt
laskuun vuonna 2018 seka pitkaan etta vain lyhytaikaisesti toimeentulotukeen turvau-
tuvien osalta. Muutoksen taustalla on muutos ensisijaisissa etuuksissa; siirtyma yleisen

42



VALTAKUNNALLINEN NUORISOTYON JA -POLITIIKAN OHJELMA 2020-2023

asumistuen piiriin seka opintotukeen tehdyt muutokset. Nuorten kdyhyys on myds muuta
vaest0d syvempaa, eli heidan tulonsa jaavat kauemmas pienituloisuusrajasta kuin muiden
pienituloisten.

Opintoraha ja —valtiontakaus opintolainalle turvaavat yhdessa yleisen asumistuen kanssa
opiskelijan perustoimeentulon. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin 2015-2019 (THL
6/2019) mukaan opintotuki yhdessa lainan kanssa riittda kattamaan kohtuullisen minimi-
kulutuksen. Raportissa todetaan, ettd opintotuen muuttaminen lainapainotteisemmaksi
2017 joko korotti opiskelijan toimeentuloa reilusti tai laski sitd huomattavasti riippuen
siitd, huomioidaanko opintolaina tarkastelussa. Vuonna 2017 lapsettomat opiskelijata-
loudet siirrettiin myds asumislisasta yleisen asumistuen piiriin, joka kasvatti jonkin verran
opiskelijatalouksien asumisen tukia ja teki asumisen tuesta ymparivuotisen, kun asumisli-
saa maksettiin vain opiskelukuukausilta. Opintotuen kayttoaste on laskenut 2010-luvulla
johtuen tarveharkinnan kiristymisesta.

Hallitusohjelman mukaan opintoraha sidotaan indeksiin, mika turvaa jatkossa tuen osto-
voimaa. Lisdksi lasta huoltavien opiskelijoiden toimeentulon parantamiseksi korotetaan
opintorahan huoltajakorotusta (25 €/kk).

18-29-vuotiaista nuorista maksuhairiomerkint6ja on lahes 23 prosentilla. Alle 20-vuoti-
aiden maksuhadiriomerkinndissa on havaittavissa lievaa laskua. Muissa ikaryhmissa mak-
suhairiomerkintaisten henkildiden maara on pysynyt joko saman suuruisena tai lievasti
noussut. Ns. pikalainojen lisaksi valtaosa nuorten maksuhdiriomerkinnoista aiheutuu
muista kulutusluotoista, puhelinlaskuista, verkko-ostoksista tai maksamatta jadneista
vuokrista. Yksityishenkildiden velkajarjestelya on alle 24-vuotialle nuorille haettu 412 ker-
taa vuosien 2014-2018 aikana. Taloudellinen tietamys on heikointa nuorilla aikuisilla ja
pienituloisilla, ja taloudellisessa kayttaytymisessa on eniten ongelmia tyottomilla ja pieni-
tuloisilla. Tutkimusten mukaan nuoruus, pienituloisuus ja vahdinen koulutus lisaavat riskia
velkaantumiseen ja ylivelkaantumiseen.

Hallitusohjelman mukaan yhteiskunnallinen eriarvoisuus heijastuu ihmisten eldamaan mo-
nin tavoin. Yksi sen ilmenemismuodoista on kdyhyys ja pitkittynyt toimeentulotuen asiak-
kuus. Eriarvoisuus ilmenee myos eroina vaestoryhmien terveydessa ja osallisuudessa seka
tyoelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuutena. Selvitetdan syita erityi-
sesti nuorten toimeentulotukiriippuvuuteen ja keinoja sen vahentamiseksi.

Nuoren henkilokohtainen koskemattomuus ja turvallisuus

Kouluterveyskyselyn 2019 mukaan perusopetuksen 4. ja 5. luokan oppilaista kertoo jou-
tuneensa koulukiusatuksi vahintaan kerran viikossa seitseman prosenttia. Sama kokemus
on kuudella prosentilla 8. ja 9. luokkalaisista, prosentilla lukiolaisista ja neljalla prosentilla
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ammattiin opiskelevista. YTHS:n selvityksen mukaan yliopisto- ja ammattikorkeakouluo-

pintojen aikana muiden opiskelijoiden kiusaamisen kohteena koki olleensa noin viisi pro-
senttia ja henkilokunnan kiusaamisen kohteena yli kuusi prosenttia opiskelijoista. Kiusa-
tuksi joutuminen on yleisempaa naisilla kuin miehilla.

Nuorissa ikdluokissa syyllistytdan eniten vakivaltaan ja myds joudutaan yleisimmin sen
uhriksi. Kaikkein todennakoisimmin vakivaltaan syyllistyvat ja sen uhreiksi joutuvat
18-20-vuotiaat. Vuonna 2017 alle 15-vuotiaat tekivat 3 prosenttia ja 15-17 -vuotiaat 5 pro-
senttia kaikista rikoslakirikoksista (KRIMO 2018, rikollisuustilannekatsaus 2017). Ristikarin
ym. (2018) tutkimuksen mukaan vuonna 1997 syntyneiden kohortissa 5,2 prosenttia ty-
toistd ja 19,5 prosenttia pojista oli saanut joko tuomion tai rangaistusmaarayksen 18 vuo-
den ikaan eli vuoden 2015 loppuun mennessa. OM:n kehittdmistydoryhman ehdotuksessa
toimintamalliksi arvioi-tiin rikoksilla oireilevia nuoria olevan noin 7 000.

Poliisin tilastoissa suurin osa vakivaltarikosten tekijoista ja uhreista on miehia, mutta uhri-
tutkimusten mukaan naiset ja miehet joutuvat yhta paljon vakivaltarikosten uhreiksi. Vaki-
valtarikollisuus kytkeytyy vahvasti sosiaaliseen syrjaytymiseen. Vakivaltarikollisuuden ris-
kitekijoita ovat asunnottomuus, matala koulutus, alhainen ammattiasema, pienet tulot ja
naimattomuus. Lisdksi alkoholinkdytto on kiinteasti sidoksissa pahoinpitelyrikoksiin, mutta
1990-luvun lopun huipun jéalkeen alkoholihumalassa tehtyjen pahoinpitelyjen maara on
ollut laskussa.

Viakivaltaisten aariliikkeiden ja vdkivaltaisen dariajattelun uhka on viime vuosina noussut
Suomessa julkiseen keskusteluun. Taistelualueille matkustaminen uskonnolla perustellun
vakivallan tekemiseksi, vakivaltaiset rasistiset liikkeet seka koulusurmien tyyppiset teot
ovat herattdneet Suomessakin tarpeen laajapohjaiselle ennaltaehkaisytoiminnalle.

Liikenneonnettomuudet ovat 15-29-vuotiaiden yleisin kuolinsyy. Suomessa liikkenteessa
kuolleiden nuorten maara on vahentynyt viimeisten vuosikymmenien aikana. Tamad johtuu
muun muassa nopeusrajoituksien paremmasta noudattamisesta seka turvavyon ja kypa-
ran kaytosta. Nuorten kuljettajien riski kuolla lilkenteessa on kuitenkin yli kolminkertainen
muuhun vdestdon verrattuna. Nuoret eivat koe riskeja yhta vaarallisina kuin vanhemmat,
ja ajokokemusta on vahemman. Juuri ajokortin saaneet 18-19-vuotiaat ovat selkeasti
suurin riskiryhma rattijuopumukselle. Rattijuopumustapauksissa kuolleista ja loukkaantu-
neista yli kolmannes on 15-24-vuotiaita.

Hallitusohjelman mukaan jokaisella lapsella ja nuorella on oikeus koskemattomuuteen.

Vahvistetaan seksuaalikasvatusta. Laaditaan toimenpideohjelma kiusaamiseen puuttumi-
seksi ja yksindisyyden vahentamiseksi.
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Nuorten vaikuttaminen, osallisuus ja harrastaminen

Vuonna 2015 voimaan tulleen kuntalain mukaan jokaisessa kunnassa tulee olla kunnanval-
tuuston asettama nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttamisryhma, jonka toimin-
taedellytyksista kunnan on huolehdittava. Tuoreen Nuorisovaltuustoselvityksen mukaan
Manner-Suomen kunnissa toimii talla hetkella 290 nuorisovaltuustoa, eli toimielin puuttuu
talla hetkelld vain viidesta kunnasta.

Vuoden 2017 alussa voimaan tullut nuorisolaki sisdltaa viranomaisia koskevan varsin laa-
jan velvoitteen tarjota kaikille nuorisolain tarkoittamille nuorille mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa. Lain 24 §:ssa sdaddetdaan kunnan ja valtion viranomaisen velvollisuudesta tarjota
ja jarjestaa nuorille mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa paikallista, alueellista ja valtakun-
nallista nuorisotyota ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn sekd nuorten kuulemi-
sesta mainituissa asioissa.

Peruskoululaisten osallisuutta ja kuulemista pyritddn parantamaan perusopetuslakiin
vuonna 2013 lisatylla osallisuutta ja oppilaskuntaa koskevalla 47 a&:1la, joka velvoittaa ope-
tuksen jarjestajan edistamaan kaikkien oppilaiden osallisuutta ja huolehtimaan oppilaiden
mahdollisuudesta osallistua koulun toimintaan ja kehittdmiseen seka mielipiteen ilmaise-
miseen oppilaiden asemaan liittyvista asioista. Kouluilla tulee olla sen oppilaista muodos-
tuva oppilaskunta.

Vuoden 2018 Nuorisobarometrin mukaan nuorten kiinnostus politiikkaa kohtaan on kas-
vanut, samoin luottamus demokratian toimivuuteen. Erityisesti alle 20-vuotiaiden osallis-
tuminen poliittiseen toimintaan on yleistynyt. Adnestaminen ja vaaleissa ehdolle aset-
tuminen koetaan nuorten parissa tehokkaimmiksi vaikuttamisen keinoiksi. Kiinnostus
politiikkaa kohtaan tai luottamus edustukselliseen demokratiaan eivat kuitenkaan aina
realisoidu osallistumisena ja aktiivisuutena. Nuorisobarometrissa tarkeimmiksi syiksi olla
vaikuttamatta ovat nousseet ajanpuute ja vaikeus l10ytaa itselle mielekkaita vaikuttamisen
keinoja.

Nuorten osuus valtiollisessa paatoksenteossa on kasvanut, kun asiaa mitataan nuor-

ten kansanedustajien maaralla. Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa eduskuntaan valittiin
kahdeksan alle 30-vuotiasta kansanedustajaa, kun vuonna 2007 heita valittiin vain kaksi.
Vuoden 2019 eduskuntavaaleissa nuorten aanestysaktiivisuus hieman kasvoi verrattuna
vuoden 2015 vaaleihin. Eniten nousi 18-24-vuotiaiden nuorten danestysprosentti (8,2
%-yksikkdd). Nuoret aanestivat silti merkittavasti vahemman kuin vanhemmat ikaluokat:
18-24-vuotiaista danesti noin 55 %, kun 71-vuotiaista danesti yli 82 %.

Nuorten luottamus poliitikkoihin on heikentynyt. Nuorisobarometrin mukaan noin kol-

mannes nuorista kokee, etta poliitikot ovat epdluotettavia. Saman verran nuorista kokee,
etta poliitikot valittavat vain rikkaiden ja vaikutusvaltaisten kansalaisten asioista. Vaikka
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poliitikkoihin ei luoteta, edustuksellisen demokratian instituutiot, kuten eduskunta ja pre-
sidentti, ovat nuorten mielesta luotettavia.

Yhdenvertaisuuden ndakokulmasta haasteena on osallisuuden kasautuminen voimakkaasti
samoille, aktiivisille nuorille. Lisdksi nuorten osallistuminen on kahtiajakoista: osa nuorista
pyrkii vaikuttamaan vdahemman omistautumista vaativin keinoin, esimerkiksi ostopaatos-
ten kautta. Pienempi osa nuorista on aktiivisesti mukana esimerkiksi jarjestétoiminnassa ja
pyrkii vaikuttamaan sita kautta politiikkkaan tai yhteiskuntaan.

Nuorten danestysaktiivisuuteen vaikuttavat myos koulutustaso, maahanmuuttajatausta
ja sukupuoli. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneista nuorista jopa 89 % danesti
eduskuntavaaleissa. Ulkomaalaistaustaisista nuorista aanesti keskimaarin vain n. 32 %.
18-24-vuotiaiden naisten danestysprosentti oli yli 10 prosenttiyksikkda suurempi kuin sa-
man ikdisten miesten.

Suoran demokratian osallistumiskeinoja on Suomessa kehitetty 2010-luvun alkupuolelta
lahtien. Erityisesti nuoret ovat ottaneet nama osallistumiskeinot omikseen. Kansalaisaloite
on ollut nyt kdytossa kahden hallituskauden aikana. Eduskuntavaalitutkimusten mukaan
merkittava enemmistd suomalaisista katsoo kansalaisaloitteen edistaneen demokratian
toimivuutta Suomessa. Vuonna 2015 tdysin samaa mieltd asiasta oli vajaa kolmannes ja
osittain samaa mieltd noin 48 % vastaajista. Vuonna 2019 osuudet olivat hieman laskeneet:
taysin samaa mielta oli noin viidennes ja osittain samaa mielta noin 44 % vastaajista. Kan-
salaisaloite on myds lisannyt ihmisten kiinnostusta yhteiskunnalliseen osallistumiseen.

Nuorten jarjestdihin kuulumisessa ei ole tapahtunut muutoksia vuodesta 1998 vuoteen
2018.Vuoden 2019 vapaa-aikatutkimuksen mukaan hieman yli puolet 10-29-vuotiaista
nuorista kuului jasenena johonkin jarjestoon, seuraan, kerhoon tai vastaavaan. Tyttojen ja
poikien osallistuminen on suunnilleen samalla tasolla. Kaikkein aktiivisin ikaryhma ovat
10-14-vuotiaat, joista 72 prosenttia kuului jarjestdon tai vastaavaan ryhmaan. Nuorten jar-
jestoaktiivisuutta tarkasteltaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon, etta esimerkiksi urheilu-
tai lilkuntaseuroihin osallistuvat nuoret eivat valttamatta mielld kuuluvansa jarjestoon.

Oppilaiden kokemus heidan mielipiteidensa huomioinnista koulussa on hieman parantu-
nut viime vuosina. Kouluterveyskyselyn mukaan vuonna 2019 noin 27 prosenttia perus-
koulun 8. ja 9. luokkalaisista ja Iahes puolet lukioiden ja ammattioppilaitosten 1. ja 2 vuo-
den opiskelijoista koki, etta oppilaiden mielipiteet otettiin huomioon koulutyon kehittami-
sessa hyvin tai melko hyvin.

Hallitusohjelman mukaan kdynnistetaan vuoteen 2025 ulottuva hallinnonalat ylittava de-

mokratiaohjelma. Demokratiaohjelmalle keskeista on kouluopetuksen ja koulujen toimin-
takdytantojen kehittaminen.
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Silla my0s tuetaan lasten ja nuorten valmiuksia vaikuttaa omassa lahiymparistossdéan ja
laajemmin yhteiskunnassa, ulkopuolisuutta kokevien osallisuuden vahvistamista, kansa-
laisjarjestdjen autonomian ja toimintaedellytysten turvaamista seka lahidemokratian vah-
vistamista.

Hallitusohjelman mukaan myds edistetdan yhteistyota jarjestojen ja koulujen valilla. Vah-
vistetaan koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta ja osallistamista.
Pidetaan huolta oppilas- ja opiskelijakuntatoiminnasta.

Harrastuksessa on kyse mieleisesta tekemisesta, kaverisuhteiden vaalimisesta, itsensa ke-
hittdmisesta ja omista unelmista. Harrastuksella on tarkea asema lasten ja nuorten identi-
teetin vahvistamisessa, hyvinvoinnissa ja osallisuudessa ja se voi suojata yksindisyydelta ja
syrjaytymiselta. Harrastustoiminnan jarjestdjina tarkeita ovat kunnat, kolmas sektori seka
yritykset. Valtio tukee harrastamista huomattavasti, mutta rahoitus ja linjaukset ovat pirs-
taloituneet eri hallinnonaloille. Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksen 2018 mukaan
nuorista 89 prosentilla on harrastus.

Harrastavien lasten ja nuorten osuus on kasvanut vuosikymmenen alusta. Valiton asui-
nymparistd ja toimeentulo vaikuttavat lasten ja nuorten harrastamiseen. Esimerkiksi lap-
silla ja nuorilla, joiden perheissa joudutaan tinkimaan ostoksista, vain 80 % on harrastus.
Nuorilla, joilla on lapsia, jotka ovat tyottomia tai joiden koulutus on perusasteen varassa,
on muita nuoria harvemmin jokin harrastus. Kysyttdessa lapsilta ja nuorilta syita harrastuk-
sen puuttumiselle ovat esimerkiksi ajankdyton haasteet, harrastuksen hinta, toimintara-
joitteet ja kiusaaminen.
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LIITE 2: Nuorten seka nuorisotyon ja —politiikan keskeisten
tahojen kuuleminen Valtakunnallisen nuorisotyon ja
—politiikan ohjelman 2020-2023 valmistelussa

Nuorisolain 1285/2019 5 §:ssd sdadetdan nuorten ja nuorisotydn ja —politiikan keskeisten
tahojen kuulemisesta Valtakunnallisen nuorisotyon ja —politiikan ohjelman valmistelussa.

Ohjelmavalmistelun aloitustilaisuus ja Valtion nuorisoneuvoston lausunto

VANUPON valmistelun aloitustilaisuus "Kohti uutta VANUPOa 2020-2023" jarjestettiin
19.6.2019 ja siihen osallistui laaja joukko viranomaisten ja kansalaisjarjestdjen edustajia.
Tilaisuudessa osallistujat toivat esiin ehdotuksiaan ja toiveitaan VANUPOR sisalloiksi. Linkki
tilaisuuden videotallenteeseen: https://www.youtube.com/watch?v=MhklIcffZ_o&featu-
re=youtu.be

Valtion nuorisoneuvosto antoi lakisdateisen tehtdavansa mukaisesti lausunnon ohjelmaan
otettavista asioista 6.6.2019. Valtion nuorisoneuvoston lausunto on luettavissa kokonai-
suudessaan taalta: https://tietoanuorista.fi/wp-content/uploads/2019/06/VANUPO-lau-
sunto.pdf

Nuorten kuuleminen

Valtakunnallisen nuorisotyon ja —politiikan ohjelman 2020-2023 valmistelussa kuultiin 1
890 nuorta 104 eri paikkakunnalta. Kuulemiseen osallistuneet nuoret olivat 11-29-vuoti-
aita ja heitd kuultiin kouluissa, oppilaitoksissa, nuorisotiloissa, harrastus- ja jarjestotoimin-
nassa, nuorten tydpajoilla, kirjastoissa, kauppakeskuksissa, Ohjaamoissa ja myds sahkois-
ten kanavien kautta. Nuoret haastateltavat edustivat 18 eri didinkieltd. Nuoria haastatte-
livat Humanistisen ammattikorkeakoulun 120 yhteis6pedagogiopiskelijaa ja haastattelut
toteutettiin syyskuussa 2019.

Nuorten haastattelussa hyddynnettiin teemakortteja, joiden sisallot oli otettu paaminis-
teri Sanna Marinin (entisen Antti Rinteen) hallitusohjelman nuoriin tai nuorten kasvu- ja
elinoloihin liittyvistd asioista ja tavoitteista. Kortteihin hallitusohjelman kasitteet oli sanoi-
tettu nuorten arkeen ja tekemiseen liittyviksi asioiksi.

Nuori paatti itse, mistd teemasta tai teemoista han haluaa puhua ja ilmaista kantansa
haastattelussa. Teemoja olivat mm. digitaalinen media, mielen hyvinvointi, asuminen ja
asuinymparisto, eriarvoisuus, tulevaisuuden nakymat, oppivelvollisuuden nostaminen,
harrastaminen, kestdva kehitys ja ilmastonmuutos. Eniten nuoret ottivat kantaan harras-
tamiseen, paihteisiin, pelaamiseen, mielenterveyteen, omaan arkeen, kiusaamiseen ja
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kestavaan kehitykseen ja ilmastonmuutokseen liittyviin asioihin. Kasitteet demokratia ja
osallistuminen herattivat nuorissa vahiten keskustelua, mutta kun sama asia sanoitettiin
nuorille vaikuttamisena ja heidan mielipiteensa kuulemisena, niin asia tunnistettiin parem-

min.

Haastatelluista nuorista 41 % puhui harrastamisesta ja se oli kaikista vaihtoehdoista suosi-
tuin teema. Harrastaminen tarjoaa nuorille ystavia, lilkuntaa, joukkuehenked, yhdessdoloa,
uramahdollisuuksia, sosiaalisia taitoja seka viihtymista ja tekemista. Palautteissaan nuo-
ret painottivat sitd, ettd harrastamisen tulee olla mahdollista kaikille nuorille ja etta lilan
usein este harrastamiselle on nuoren perheen rahanpuute ja harrastuksen kalleus. Nuoret
listasivat harrastamista estaviksi asioiksi myds ajanpuuteen, joka johtuu pitkista koulu-
paivista ja/tai -matkoista, pitkista valimatkoista vailla kyytimahdollisuuksia harrastuksiin,
omasta tyonteosta, kiireestd, harrastusten ikarajoista seka siitd, etta harrastusryhmiin on
vaikea pdasta mukaan, jos ei ole ollut lapsesta asti mukana. Nuoret viestittivat myos, etta
harrastuksia ei ole yhtaldisesti tarjolla eri kunnissa. Nuorten toiveena oli, etta nuorille olisi
enemman tarjolla omia tiloja, erityisesti musiikin tekemiseen, jotta banditreeneilla ei hai-
rittdisi naapureita ja etta nuorille voisi olla omia puistoja ja alueita, kuten lapsille on tarjolla
leikkipuistoja.

Pelaaminen oli monen nuoren mielesta mielekasta tekemista ja se kehittaa erilaisia taitoja
kuten esim. kielitaitoa ja strategista ajattelua. Digitaaliset pelit olivat yksi yhdessdolon ja
ystdvien tapaamisen muoto. Pelaaminen oli kolmanneksi yleisin aihe, josta nuoret halusi-
vat puhua ja josta nuorilla oli positiivista sanottavaa.

Nuoret totesivat, ettd paihteita on kaikkialla ja niita on helposti saatavilla. Nuoret toivo-
vat pdihteitad koskevaa valistusta paihderiippuvuuksiin liittyvan pelottelun tilalle seka
vanhempien ja lahipiirin hyvaa esimerkkia paihteiden kaytossa. Nuoret pitavat kouluja ja
oppilaitoksia paikkoina, joissa pdihdevalistus parhaiten tavoittaisi kaikki nuoret ja asiasta
voitaisiin puhua avoimemmin “ilman stigmaa”.

Nuorilta tulleissa viesteissa painottui, ettd kiusaamiseen tulisi puuttua valittdmasti ja kiu-
saajalle tai kiusaajille tulee asettaa sanktio viiveettd, ja ettd myds kiusatun tulisi saada apua
valittdmasti. Nuorten mielesta kiusaaja paasee vahemmalla kuin kiusattu ja liian usein kiu-
saaja ohjataan puhutteluun ja asia jaa siihen. Nuoret muistuttavat, etta koulun vaihtami-
nen ei valttamatta tuota toivottua ratkaisua, koska kiusaamista tehddan yleensa ryhmissa
ja yhden kiusaajan siirtaminen ei kiusaamista lopeta, koska ryhma jatkaa. Koulun vaihta-
minen voi toimia isommilla paikkakunnilla, mutta harvaan asutulla seudulla toinen koulu
voi olla lilan kaukana, eika vaihto ole silloin mahdollista.
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Nuoret myds muistuttivat, ettd nettikiusaamisessa on vaikea tunnistaa kiusaajaa tai kiu-
saajia, koska teot voi tehda anonyymisti. Nuoret nostivat esiin heihin kohdistuvan kiusaa-
misen myos tydpaikoilla. Nuoret kokevat, ettd osa vanhemmista tyokavereista ivaa heita

ja etta kiusaamisen puheeksi ottaminen esimiehen kanssa on vaikeaa siksi, ettd nuoret
pelkaavat kertomisen lisddvan tydpaikkakiusaamista. Nuoret odottavat aikuisilta nopeaa
valiintuloa tai puuttumista silloin kun kiusaamista havaitaan tai kun nuori kertoo kiusaami-
sesta.

Nuoret haluavat parannuksia palveluihin, joilla vastataan nuorten syrjaytymiseen ja mielen
hyvinvointiin. Nama asiat koskettavat nuoria ja niihin odotetaan parannuksia valittomasti.

Nuoret pitavat yhtena ratkaisuna matalan kynnyksen palveluja, joilla voitaisiin auttaa nuo-
ria nopeammin ja valittdmammin.

IImastoasiat ja ilmastoahdistus olivat paljon esilla haastatteluissa. Nuoret haluavat toimia
ja 16ytaa ratkaisuja kestavaan kehitykseen ja ilmastomuutosasioihin. Nuoret miettivat, mita
kukin voi tehda omassa, pdivittdisessa arjessa mutta pohtivat myds rakenteisiin liittyvia
keinoja ilmastonmuutoksen pysayttamiseksi.

Nuorten haastattelujen yhteenveto luovutettiin tiede- ja kulttuuriministerille Hanna Koso-
selle keskiviikkona 25. syyskuuta 2019. Linkki HUMAK:n Turun kampuksen opiskelijoiden
koostamaan videoon nuorten palautteista: https://youtu.be/fGky3vIFV_4

Valtakunnallista nuorisotyon ja —politiikan ohjelmaa 2020-2023 koskeva kysely nuorille
ja nuorisotyon ja —politiikan toimijoille

Valtakunnallinen Webropol-kysely toteutettiin 25.6.-15.8.2019 valisena aikana. Kyselyyn
vastasi kaikkiaan 150 henkil6a. Vastaajien joukossa oli jarjestdja, kuntia ja yksityishenki-
|6ita seka yrityksia ja muita organisaatioita, joista kolmelta ensi mainitulta tuli eniten vas-
tauksia.

Kyselyssa kysyttiin vastaajien mielipidetta VANUPO:n kohdentamista nuorten ikdrajan mu-
kaan:

— alaikarajausta ehdotettiin ikdvuosien 0-16 vilille; mediaani oli 12 vuotta;
— ylaikarajausta ehdotettiin ikavuosien 15-28 vadlille; mediaani oli 27,5
vuotta.
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Kyselyssa pyydettiin asettamaa tarkeysjdrjestykseen kolme asiaa, jotka tulevaan VA-
NUPO:on tulisi sisallyttaa. Eniten kannatusta saivat seuraavat asiakokonaisuudet: 1) Osal-
lisuus laajasti tulkittuna, aktiivinen kansalaisuus; 2) Mielenterveyspalvelujen riittavyys ja
ennaltaehkaisy ja niihin liittyva koulutus, syrjdytymisen ehkaisy seka kiusaamisen vahen-
taminen; seka 3) Yhdenvertaiset harrastusmahdollisuudet. Lisaksi esiin nousivat tasa-arvo,
yhdenvertaisuus, kansainvalisyys, ilmastoasiat ja kuntien monialainen yhteistyo.

Lausuntokierros ohjelmaluonnoksesta

Lausuntokierros ohjelmaluonnoksesta jarjestettiin 14.10-4.11.2019. Lausuntokierros to-
teutettiin Lausuntopalvelu.fi —verkkopalvelussa. Maaraaikaan mennessa lausunto ohjel-
maluonnokseen saatiin 111 taholta.

Lausunnonantajista enemmisto oli kansalaisjarjest6ja ja saatioita, mukana oli myds viras-
toja (esimerkiksi aluehallintovirastoja, KAVI, Opetushallitus ja THL), kuntia ja Valtion nuori-
soneuvosto.

Lausunnoissa nostettiin esiin teemoja, joiden toivottiin nakyvan enemman ohjelmassa.
Tallaisia olivat mm. yhdenvertaisuus lapileikkaavana teemana/omana tavoitteenaan, eh-
kaiseva paihdetyo ja paihdekasvatus, pelihaittatyd sekd Ohjaamo-toiminnan rahoitus ja
koordinaatiovastuun maaritteleminen. Kuulemiskierroksen tuloksena osaa ndista tee-
moista vahvistettiin lopullisessa ohjelmassa.

Erdat lausunnonantajat katsoivat, etta hallitusohjelman VANUPOQ:lle asettama tavoite syr-
jaytymisen ehkaisytyosta ei nakynyt luonnoksessa riittavan selkeasti. Toiset taas katsoivat
arjenhallinnan vahvistamisen edistavan syrjdytymisen ehkaisya. Kun syrjdytymisen ehkaisy
sanallistetaan sujuvan arjen kautta, ohjelma ei kiinnity pelkastaan kohdennettuun tyéhon,
vaan nadyttaytyy selkeammin ennaltaehkdisevana tyona ja ohjelma nayttaytyy samalla
kaikkia nuoria koskevana ohjelmana.

Osa lausunnonantajista naki ohjelmaluonnoksen “silppumaisena” luonnoksessa olleiden

tavoitteiden, kohderyhmien ja vaikutusten erimitallisuuden seurauksena. Saadun palaut-
teen perusteella lopullisessa ohjelmassa erdat tavoitteista koottiin suuremmiksi kokonai-
suuksiksi.

Kaikkiin ohjelmaluonnoksesta annettuihin lausuntoihin voi tutustua taalla:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=-
3d71440e-e1d8-4947-a0dd-a978e7fc2e2d
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