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Maa- ja metséatalousministerion pyyntd 10.2.2020 (dnro VN/20882/2020)

Tullin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eldinten tunnistamisesta ja
rekisteroinnista seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Maa- ja metséatalousministerié on pyytanyt Tullilta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi elainten tunnistamisesta ja rekisterdinnista seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Tulli on tutustunut luonnokseen ja lausuu seuraavaa:

Tulli toivoo jatkossa voivansa osallistua jo perusvalmisteluvaiheessa toimivaltaansa
liittyviin lakiuudistuksii.

Ehdotuksen mukaan Tulli voisi uutena tehtdvana suorittaa eldinten tunnistamisen
valvontaa EU:n sisarajoilla. Tulli valvoisi erityisesti, ettd eldimen tunnistus- ja
siirtoasiakirja olisi eldaimen mukana jasenvaltioiden valisissa siirroissa. Luvussa 4
"Toimivaltaiset viranomaiset” Tullin toimivallasta sanotaan:

24 8§

Tulli valvoo eldimen tunnistamista ja rekisterdinti& koskevien
saanndsten noudattamista, kun elaimia siirretdan jasenvaltioiden valilla
tai Suomesta muuhun kuin jasenvaltioon.

Tullin suorittamassa valvonnassa noudatetaan tullilakia (304/2016),
jollei tasta laista tai eldinterveyssdénnodstdstd muuta johdu.

Tulli voi tehda sisaliikenteen valvontaa lahinna erityistilanteissa, joissa se riskien
arvioinnin perusteella on katsottu aiheelliseksi. Tullin valvontatoimien tulee siten
sisdliikenteessa aina olla kohdennettuja ja profilointiin tai ennakolliseen tietoon
perustuvia. Sisédliikenteessa poistuvien erien valvonnan taytyisi perustua
ennakkotietoon jo pelk&staan siksi, etté Tulli ei valvo poistuvaa sisaliikennetta.

EU-maiden vélisessé elainten ja elainperaisten tuotteiden sisamarkkinakaupassa on
kaytdssa Euroopan komission yllapitaméa Traces-jarjestelma. Tullilla ei ole
kayttdoikeuksia Traces-jarjestelmén eldinpuolelle ja néin ollen Tullin ei ole
mahdollista tarkastella [&htevia erid ennakkoon. Mikali Tullin haluttaisiin kohdistavan
valvontatoimenpiteitd myds poistuvaan siséliikenteeseen, vaatisi tamé ennakkotietoa
virkaelainldakareiltd, AVista tai Ruokavirastosta. Poistuvan lahetyksen eléinten
asiakirjojen mukana olon tarkastaminen onnistuu vain, mikéali kaikki asiakirjat ovat
paperisia. Tulli katsoo, etté poistuvan sisaliikenteen valvontaa voidaan tehda vain
yhteistydssa muiden laissa mainittujen viranomaisten kanssa virka-apuluontoisesti.

Tulli ei myoskaan valvo EU:sta muualle kuin toiseen jasenvaltioon siirrettavia elaimia.
Tulli vastaa ns. tuontivalvontalain (1277/2019) 6 §:n mukaisesti kauttakuljetuksena
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siirrettévien valvonta-asetuksen 47 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
tavaroiden virallisesta valvonnasta rajatarkastusasemalla, jonka kautta tavarat
vied&an pois Euroopan unionin alueelta. Artiklan 47 1 kohdan b alakohta ei
kuitenkaan pida sisallaan elavia eldimid. Nain ollen Tullilla ei ole valvontaresursseja
my6skaan muuhun kuin toiseen jasenvaltioon suuntautuvassa eldinten viennissa.
Tulli katsoo, ettd EU:n ulkopuolelle suuntautuvan eléinten viennin valvontaa voidaan
tehd& vain yhteistydssa muiden laissa mainittujen viranomaisten kanssa virka-
apuluontoisesti.

Koska Tullin valvontatoimien tulee siséliikenteessa aina olla kohdennettuja ja
profilointiin tai ennakolliseen tietoon perustuvia, sitoutuu kohdentamiseen ja
tiedonhankintaan resursseja, kuten myés valvonnassa havaittujen poikkeamien
kasittelyyn.

Luonnoksen 24 § vaatii selvennysté Tullilta odotettavien toimien osalta. Joka
tapauksessa Tulli tarvitsee koulutusta ja ohjeistusta tunnistus- ja siirtoasiakirjojen

valvonnassa. Eléinten tunnistusmerkintéjen, lemmikkieldimet pois lukien, valvonta ei
Tullin ndkemyksen mukaan voi kuulua Tullille.
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