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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Johdanto

Suomen valvontaeldinladkariliitto ry pitdad eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain
kokonaisuudistusta tarkedana mahdollisuutena parantaa eri valvontaviranomaisten yhteisty6ta ja selkeyttaa
nykyistd sadntelya sekd parantaa asianosaisten oikeusturvaa.

Erityisen hyvana pidetddn muutosta, jonka myota Tulli madritelldadn valvontaviranomaiseksi seka sita, etta
tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta lisdtdan eldinldakintahuoltolain (765/2009) nojalla kunnille korvattavan
valvonnan piiriin.

Yleisia huomioita

Eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevan lainsddadannon taustalla ovat ensisijaisesti eldintautien
vastustaminen ja toissijaisesti elintarviketurvallisuus.

Luonnoksessa annetaan virheellisesti kuva laajamittaisesta kunnaneldinlddkarien suorittamasta eldinten
tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnasta. Kyseista valvontaa tehdaan hyvin vahdisesti, muun muassa, koska
se ei kuulu eldinladkintdahuoltolain nojalla kunnalle korvattavan valvonnan joukkoon. Voimassa olevan lain
nojalla tehdaan vain harvoilla alueilla Suomessa paikallisviranomaistasolla hallintopaatoksia.

Yksityiskohtaiset kommentit
23§

Kunnaneldinladkarit tekevat vain harvoilla alueilla Suomessa talla hetkelld eldinten tunnistamista ja
rekisterdintia koskevaa hallintomenettelya ja erityisen harvoilla alueilla kayttavat lain sallimia
hallintopakkokeinoja. Sen sijaan tyypillisesti muun valvonnan yhteydessd havaitut eldinten tunnistamista ja
rekisterdintia koskevat laiminlydnnit on raportoitu joko ELY-keskuksille tai aluehallintovirastolle
jatkotoimenpiteita varten.

Luonnoksen esitéiden sanamuotojen “vastaisi” ja “ryhtyy” perusteella kunnaneldinlaakarin velvollisuus ryhtya
toimenpiteisiin eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevien laiminlyontien kohdalla muuttuu radikaalisti
nykyisesta. Lisaksi luonnoksen esitdiden ja voimassa olevan lain 24.4 §:n sisallon valilla on merkittdva muutos,
sillda voimassa olevan lain 24.4 §:ssa alleviivataan Ruokaviraston roolia, joka on luonnoksesta poistettu. Voimassa
olevan lain esitéissa kunnaneldinladkari mainitaan vain sivulauseessa, pdahuomion kiinnittyessa
Elintarviketurvallisuusviraston (nyk. Ruokavirasto) ja ty6- ja elinkeinokeskusten (nyk. ELY-keskukset) rooleihin.
Nadin merkittavan paikallisviranomaisen roolin muutoksen vaikutukset tulisi arvioida perusteellisesti.
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Laajojen lainsaadantokokonaisuuksien lisadminen kunnaneldinldakarien valvontatehtavien joukkoon kuormittaa
kunnaneldinldakareita ja erityisesti valvontaeldinladkareita, joiden tyttaakka on jo nyt suuri.
Valvontaeldinldakarien tyon kuormittavuuden vuoksi viranhaltijoiden vaihtuvuus on suurta ja tydurat usein
lyhyita. Kun tdhan yhdistaa velvollisuuden valvoa laajojen lainsdadantékokonaisuuksien noudattamista, tydohon
perehtyminen tai perehdyttaminen tulee huomattavan vaativaksi, mika heikentda valvonnan tehokkuutta ja
tuloksellisuutta. Sen sijaan ettd kokonaisuuden hallintaa edellytettdisiin yksittdiseltda henkiléviranomaiselta,
tulisi laajojen lainsdadantékokonaisuuksien, kuten eldinterveyssdaannostoon ja elintarvikelainsdadantoon
kytkeytyvdan eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annettavan lain valvonta, pyrkia jakamaan eri
viranomaisten yhteistydssa tehtdvaksi. Talléin monijaseninen viranomaiskoneisto voisi yhdessa kantaa vastuun
laajan kokonaisuuden hallinnasta.

26 §

Suomen valvontaeldinlaakariliitto vastustaa virallisen valvonnan siirtamista toimeksiannolla muun kuin
tdysivaltaisen viranomaisen tehtavaksi. Kentalla tehdyssa valvonnassa on todettu, etta tyypillisesti ei rikota vain
yhden erityislain saanndksid, vaan silloin kun laiminlyénteja havaitaan, niitd havaitaan usean eri lainsdadannon
haaran alalta. Jos tarkastuksen tekija ei ole koulutettu tunnistamaan kuin pienta osaa tehdyista laiminlyonneista,
vaarana on, etta muita laiminlyonteja ei koskaan havaita. Kun valvontaa tekee laajasti toimivaltainen ja pitkalle
koulutettu viranomainen, on paljon todennakdisempaa, ettd kaikki laiminlydnnit havaitaan ja niihin voidaan
puuttua.

27§

Kehotusta kdytetaan talla hetkella eldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvonnassa viranomaisen valineena,
jolla viranomainen ohjaa eldinten omistajaa lievien laiminlyontien korjaamisessa. Tasta valineesta olisi
perusteltua sdataa laissa. Jos kehotuksesta paadyttdisiin saatamaan, tulisi viranomaisen harkintavalta
kehotuksen kayttamisessa olla ehdotonta, eika lain esitdihin tulisi tehda kirjauksia kdaytannoista, joiden mukaan
tulee ensin kehottaa korjaamaan puute ennen kuin hallinnollisiin pakkokeinoihin voi ryhtya.

Pysyvaisluonteisen asumisen piirissa tehtavan tarkastamisen perusoikeusrajoituksen perusteena olevaa ihmisen
terveydelle vaarallisen eldintaudin vaara tulisi ilmaista yksiselitteisemmin.

32ja33§

Viittaus hallintolaissa (434/2003, HL) tarkoitettuun kehotukseen on epatarkka. Hallintolaissa ei sidadeta
kehotuksesta, vaan HL 8 §:ssa tarkoitettu neuvonta koskee ensisijaisesti hallintoasian hoitamiseen liittyvaa
neuvontaa. On kyseenalaista, voiko HL 8 §:33 soveltaa kdytannossa velvoittavan ohjauksen antamiseen.

35§

Uhkasakon asettamisen tai tuomitsemisen oikeutta ja vastuuta ei tulisi antaa henkiléviranomaisen tehtavaksi.
Eldinsuojelulain (247/1996) sdatamiseen johtaneen hallituksen esityksen (36/1995 vp) 43 §:n yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan oikeusturvan kannalta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd uhkasakon kaytosta voisi paattaa
yksittdinen virkamies. Uhkasakkojen kasittelyn tulisi olla voimassa olevan eldinsuojelulain tapaan
aluehallintoviraston tehtava.

Lisatietoja

Tasta lausunnosta antaa tarvittaessa lisatietoja puheenjohtaja Jan Mattila, jan.mattila@svell.fi
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