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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti seké eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd, jolla ku-
mottaisiin eldintunnistusjérjestelméistd annettu laki. Eldimistd saatavista sivutuotteista annet-
tuun lakiin, eldinlddkintdhuoltolakiin, maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun lakiin,
eldintautilakiin ja sakon tiytdntoonpanosta annettuun lakiin esitetédén tehtdavaksi uudistuksesta
johtuvat teknisluonteiset muutokset.

Laissa sdddettdisiin eldinterveyssdannostostid annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen tdydentdmisestd. Eldinterveyssddnnostoon on koottu osana eldintautien vastustamista
aiemmat eldinlajikohtaiset eldinten tunnistamista ja jaljitettavyytti seké pitopaikkojen rekiste-
rointid koskevat sddnnokset. Vaikka eldinterveyssaannoston tarkoituksena on yhdenmukaistaa
unionin lainsdddantoa, jattaa se paljon kansallista liikkumavaraa.

Ehdotetussa laissa liikkumavaraa kaytetéén, jotta pitopaikkojen rekisterdinnit ja eldinten mer-
kitsemistavat voisivat jatkua nykyisellddn ja jaljitettdvyytta- ja rekisterdintid koskevat kansalli-
set toimenpiteet olisivat mahdollisia. Laissa sdddettdisiin eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd myos lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi, vaikka eldinterveyssaanndsto ei si-
séllé eldinten hyvinvointia koskevia sddnnoksid. Ehdotus ei merkitsisi suuria siséllollisid muu-
toksia eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin periaatteisiin ja toimenpiteisiin. Laki koskisi
my0s unionin virallista valvontaa koskevan asetuksen tdydentavan sadntelyn.

Voimassa olevaan eldinten tunnistamisen ja pitopaikkojen rekisterdinnin valvonnan viran-
omaisjirjestelmddn ja viranomaisten véliseen tehtdvdjakoon ei tulisi merkittdvid muutoksia.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen sekd aluehallintoviraston vélisté tehtdvéanjakoa kui-
tenkin selkeytetdéin. Ehdotuksen mukaan Tulli voisi uutena tehtdvéni suorittaa eldinten tunnis-
tamisen valvontaa EU:n sisdrajoilla. Liséksi poliisi voisi eldinkuljetusten valvonnan yhteydessa
valvoa, ettd eldiimen mukana on sen tunnistusasiakirja silloin kun lainsdadanto siti vaatii.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskeva EU-lainsdddént6 on ollut hajanainen ja koostu-
nut padasiassa erillisistd eldinlajikohtaisista sdddoksistad. Sddntely on uudistettu eldintaudeista
sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sddddsten muuttamisestaja kumoamisesta annetulla Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/429 (eldinterveyssdannostd”), jaljem-
pand eldinterveyssddnnostd, joka julkaistiin 31.3.2016 ja tulee sovellettavaksi pddosin
21.4.2021. Asetuksen tarkoituksena on muodostaa unionin yhdenmukaistettu sddntelykehys.
Asetus siséltdd eldintauteja koskevan sdéntelyn liséksi pitopaikkojen ja tiettyjen toimijoiden re-
kisterdintid sekd eldinten jaljitettavyyttd koskevat saannokset. Lisaksi komissiolle on siirretty
runsaasti toimivaltaa antaa delegoituja sdfdoksid ja tdytdntoonpanosidadoksid. Asetus jattda
myos runsaasti kansallista liikkumavaraa. Uudistuksen johdosta kansallinen eldintunnistusjér-
jestelmia koskeva lainsdddantd on tarpeen uudistaa.

Ehdotukseen sisiltyisi eldinten pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdintid seké eldinten tunnis-
tamista ja jaljitettdvyyttd koskeva sdintely litkkumavaran puitteissa. Esitykseen sisaltyy myos
lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi tarpeelliset kansalliset sadnndkset ja valtuudet
eldinlajikohtaisten ministerion asetusten antamiseen lemmikkieldinten tunnistamisesta ja mer-
kitsemisestd niiden lajien osalta;joissa se arvioidaan tarpeelliseksi. Eldinterveyssaanndston mu-
kaan jdsenvaltioilla on oikeus tiettyihin poikkeuksiinja ne voivat 269 artiklan mukaan soveltaa
alueellaan lisdtoimenpiteitd tai asetuksessa saddettyja toimenpiteitd tiukempia toimenpiteita,
jotka koskevat rekisterdintid ja jaljitettavyysvaatimuksia. Lisdksi chdotus sisdltdd virallista val-
vontaa koskevien EU-sadnndsten tdydentdvan séantelyn.

Eldintautilain'( ./ ) soveltamisalaan kuuluva sééntely annettaisiin erikseen. Pitopaikkojen hy-
viksyminen siséltyisi eldintautilakiin.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 19.9.2007 tiedonannon EU:n eldinten terveyttd koskevasta strategiasta
vuosiksi 2007-2013. Strategiassa painotettiin ehkdisevid toimenpiteitd ja eldintautien seurantaa
sekd ehdotettiin uudistettavaksi eldinten terveytti koskeva EU-lainsdédénto.

Komissio antoi 6:5.2013 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eldinten
terveydestd (KOM(2013) 260 lopullinen)

https://eurlex.eurpa.eu/search.html?DTN=0260&SUBDOM_INIT=PRE_ACTS&qid=155245
9380376&typeOfActStatus=COM&type=advan-

ced&DTS _SUBDOM=PRE ACTS&DB_TYPE OF ACT=com&DTA=2013&locale=fi. Eh-
dotus oli osa isompaa kokonaisuutta, joka sisdlsi my0s virallista valvontaa seké kasvien ter-
veyttd ja kasvien lisdysaineistoa koskevan lainsédddénnon uudistamiseksi tehtavét laajat tarkis-
tusehdotukset.

Komission ehdotusta koskeva valtioneuvoston kirjelma (U 37/2013 vp) https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_374+2013.aspx annettiin eduskunnalle
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13.6.2013. Suomi lidhtdkohtaisesti kannatti ehdotusta, jolla hajanainen ja osittain vanhentunut
sddntely koottaisiin yhteen.

Komission ehdotuksen ensimmaéinen késittely Euroopan parlamentissa saatiin paatokseen huh-
tikuussa 2014 ja neuvostossa joulukuussa 2014. Unionin toimielinten véliset neuvottelut eli tri-
logit aloitettiin helmikuussa 2015. Ehdotus hyviksyttiin joulukuussa 2015.

Eldinterveyssdanndston antamisen jdlkeen komissio ryhtyi valmistelemaan delegoituja sdadok-
sid ja tdytdntoonpanosdddoksid, joista keskeisimmat tuli eldinterveyssddnndston mukaan antaa
viimeistddn vuoden 2019 huhtikuussa. Komissio on xxx mennessd antanut eldinten tunnista-
mista ja rekisterdintid koskevat seuraavat delegoidut sdddokset ja tdytintoonpanosdddokset
(julkaisemattomat ovat ndhtdvissd internet-osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/ALL/?uri=CELEX%3A32016R0429):

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tdydentdmisestd maaeldimid pi-
tdvid pitopaikkoja ja hautomoja seké tiettyjenpidettdvien maaeldinten ja siitosmunien jéljitetta-
vyyttd koskevien sdéintdjen osalta annettu komission delegoitu astus (EU) 2019/203S5, jaljem-
panad maaeldinten pitopaikkoja koskeva delegoitu asetus;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tiydentdmisesti unionissa tapah-
tuviin maaeldinten ja siitosmunien siirtoihin sovellettavien eldinterveyttd koskevien vaatimus-
ten osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2020/688, jiljempéina maaeldinten siirtoja
koskeva delegoitu asetus;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 taydentamisestd sukusolujen ja
alkioiden pitopaikkojen hyvéksymisen seké tiettyjen pidettivien maaeldinten sukusolujen ja al-
kioiden unionin sisdisiin siirtoithin sovellettavien jaljitettdvyyttd ja eldinterveyttd koskevien vaa-
timusten osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2020/686, jéljempind maaeldinten su-
kusoluja ja alkioita koskeva delegoitu asetus;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tdydentdmisestd vesiviljelypaik-
koja ja vesieldinten kuljettajia koskevien s@dntojen osalta annettu komission delegoitu asetus
(EU) 20207691, jéljempénd vesiviljelypitopaikkoja koskeva delegoitu asetus;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tidydentédmisestd unionissa tapah-
tuviin vesieldinten ja vesieldimista saatavien eldinperdisten tuotteiden siirtoihin sovellettavien
eldinterveyttd ja sen todentamista koskevien vaatimusten osalta annettu komission delegoitu
asetus (EU)2020/990;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 soveltamissdannoistd siltd osin
kuin on kyse sukusolujen ja alkioiden pitopaikkojen hyvéksymisestd ja nauta-, sika-, lammas-,
vuohi- ja hevoseldinten sukusolujen ja alkioiden jéljitettdvyydestd annettu komission taytén-
toonpanoasetus (EU) 2020/999.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti 10.9.2019 lainsdédéntohankkeen (MMMO025:00/2019) sel-
vittdmadn unionin eldinterveyssadnndston edellyttimien kansallisten lainsdddantétoimenpitei-
den tarvetta eldinten tunnistamisessa ja rekisterdinnissa. Samalla oli selvitettdva eldinten tun-
nistamista ja rekisterdintid koskevat kansalliset sddntelytarpeet eldinten hyvinvoinnin varmista-
miseksi. Uudistuksen yhteydessé tuli myds tarkistaa EU:n virallisesta valvonnasta ja muista vi-
rallisista toimista annetun asetuksen (EU) 2017/625, jéljempénd valvonta-asetus, sddnnoksisté
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johtuvat muutostarpeet lakiin. Tehtdvéna oli valmistella hallituksen esitys siten, ettd laki tulisi
voimaan 21.4.2021.

Hankkeen tarkoituksena oli saattaa eldintunnistusjérjestelmésti annettu laki mainittujen asetus-
ten mukaiseksi kansallisen liitkkumavaran puitteissa seki arvioida lainsdddéntod edellyttivit
kansalliset lisitarpeet.

Esitys valmisteltiin yhteisty0ssd Ruokaviraston kanssa. Lausuntokierros jarjestettiin ...... vali-
send aikana.

Valmisteluaineisto on nihtdvilld maa- ja metsdtalousministerion Internet-sivuilla osoitteessa
https://mmm.fi/hankkeet, hankkeen tunnus MMMO025:00/2019.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisdlto
2.1 Eldinterveyssiannosto

Eldinterveyssdannostd koskee eldinten vélilld tarttuvien sekéd eldimestd ihmiseen, tarttuvien
eldintautien ehkdisemisté ja torjuntaa. Asetusta sovelletaan eldimiin riippumatta.siitd, ovatko ne
ihmisen pitimid maaeldimii tai vesiviljelyelaimia (pidetyt eldimet) vai luonnonvaraisia eldimia.
Eldinten liséksi eldinterveyssddnnostdd sovelletaan eldinten sukusoluihin ja alkioihin, ihmisra-
vinnoksi tarkoitettuihin eldimisti saatuihin tuotteisiin. (eldinperaiset tuotteet), eldimistd saata-
viin sivutuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin seka tiloihin, kuljetusvélineisiin, laitteisiin
ja kaikkiin muihin materiaaleihin jainfektioteihin, jotka voivat liittyd tarttuvien tautien levidmi-
seen.

Eldinterveyssdannoston johdanto-osan 107 kohdan mukaan toimiva jéljitettdvyys on keskeisen
tarkedd taudintorjuntapolitiikassa. Tautien ennaltaehkéisy- ja torjuntasdintdjen tehokkaan so-
veltamisen helpottamiseksi kdytossa olisi oltava pidettdvien maaeldinten eri lajeille sekéd suku-
soluille ja alkioille soveltuvat tunnistus- ja rekisterdintivaatimukset. Myds vesiviljelyeldimille
olisi oltava vastaavat vaatimukset. Liséksi on tarkedd sddtdd mahdollisuudesta perustaa tunnis-
tus- ja rekisterdintijarjestelma niité lajeja varten, joiden osalta tillaista jarjestelmad ei nykyisin
ole tai jos muuttuvat olosuhteet ja riskit sitd edellyttavét.

Eldinten pitopaikkojen rekisterdintid sekéd eldinten tunnistamista ja jéljitettdvyyttd koskevat
saannokset ovat eldinterveyssaannosten osassa IV, joka on jaettu kolmeen osastoon. Niissd vah-
vistetaan sdinnot, joita sovelletaan ihmisten pitdmiin maaeldimiin (sisiltden myos siipikarjan,
mehildiset ja kimalaiset), vesieldimiin ja muihin eldimiin.

Maaeldimié pitdvien tai sukusoluja tuottavien, késittelevien tai varastoivien toimijoiden on il-
moitettava ennen toiminnan aloittamista eldinterveyssaédnnoston 84 artiklan mukaiset tiedot kai-
kista vastuullaan olevista pitopaikoista toimivaltaiselle viranomaiselle rekisteroitidvéksi. Rekis-
terdintivaatimus koskee myos 90 artiklan mukaisia eldinten kokoamispaikkoja. Viranomaisen
on 93 artiklan mukaisesti rekisteroitava pitopaikkojen ja toimijoiden tiedot 101 artiklassa tar-
koitettuun rekisteriin. Eldinterveyssddnnoston 172—173 artiklassa sdddetdan vesiviljelypito-
paikkojen toimijoiden velvollisuudesta ilmoittaa pitopaikkojen tiedot viranomaiselle ja 185 ar-
tiklassa viranomaisen rekisteristé, johon tiedot kirjataan. Avoimuuden vuoksi kyseiset rekisterit
olisi saatettava myds julkisesti saataville.

Eréiden pitopaikkatyyppien toimijoiden on eldinterveyssdidnnoston 94 artiklan mukaan haettava
hyviksynté toiminnalleen. Hyviksymisvaatimus koskee muun muassa pitopaikkoja, joista eléi-
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mid siirretddn muihin jasenvaltioihin. Hyvaksymistd voidaan edellyttdd myos muulta merkitta-
vén riskin aiheuttavalta maaeldinten pitopaikkatyypiltd. Pitopaikkojen hyvaksymisestd sdéde-
tadn eldintautilaissa.

Jasenvaltioilla on rajoitettu mahdollisuus vapauttaa rekisterdintivelvoitteesta tietyntyyppiset pi-
topaikat, joihin liittyvé riski on merkitykseton. Komissiolla on tdytdntdonpanovaltaa, jotta tal-
laisten poikkeusten myontdmisen kohdalla noudatettaisiin yhdenmukaista toimintatapaa. Rekis-
terdintijarjestelmé voidaan mukauttaa paikallisiin ja alueellisiin olosuhteisiin ja tuotantomallei-
hin. Rekisterdintiin liittyvien toimenpiteiden tulisi olla joustavia. Hallinnollista taakkaa ja kus-
tannuksia olisi valtettava.

Eldinterveyssdannoston 102—105 ja 186 artiklassa vahvistetaan vihimmaéisvaatimukset tie-
doista, jotka pitopaikkojen toimijoiden on eldimisté Kirjattava ja sdilytettava.

Artiklassa 112—115 edellytetéién, ettd toimijat, jotka pitdvét nauta-, lammas-, vuohi-, sika- ja
hevoseldimid, merkitsevét kunkin eldimen fyysiselld tunnistimella Liséksi toimijoiden on var-
mistettava, ettd kyseisten eldinten mukana on tunnistusasiakirja ja siirtoasiakirja eldimid jasen-
valtioiden valilld siirrettiessd, jos niin edellytetddn. Hevoseldimen elinikdinen tunnistusasiakirja
on aina oltava eldimen mukana myds Kotimaassa. Toimijoiden on toimitettava tarvittavat tiedot
toimivaltaisen viranomaisen ylldpitdmaan atk-pohjaiseen tietokantaan. Myods muut maaeldimet
kuin nauta-, lammas-, vuohi-, sika- ja-hevoselaimet on eldinterveyssdanndston 117 artiklan mu-
kaisesti merkittdva kunkin eldimen fyysiselld tunnistimella komission 118 artiklan mukaisesti
hyvéksymien sdédnnosten mukaisesti.

Eldinterveyssdannoston 269 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa alueellaan lisdtoimen-
piteitd tai asetuksessa sdadettyja toimenpiteitd tiukempia toimenpiteitd, jotka koskevat muun
muassa rekisterdintid, hyviksyntdd, tietojen kirjaamista ja sdilyttamisté, rekistereité sekd pidet-
tdviin maaeldimiin, sukusoluihin ja alkioihin sovellettavia jaljitettdvyysvaatimuksia. Kansalli-
sissa toimenpiteissd on noudatettava eldinterveyssadnnostossa saddettyja sadntojd eivétkd ne saa
estdd eldinten ja tuotteiden siirtoa jasenvaltioiden vélilla tai olla ristiriidassa eldinterveyssaan-
ndston sddnnosten kanssa.

2.2 Virallista valvontaa koskeva asetus

Eldinterveyssaannosto ei sisalld saanndksié virallisesta valvonnasta, koska kyseisistd sddnnoisté
sdddetdén virallista valvontaa koskevan horisontaalisen lainsdddannon puitteissa.

Virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulain-
sdddannon ja eldinten terveyttd jahyvinvointia, kasvien terveytté ja kasvinsuojeluaineita koske-
vien sdéntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus-
ten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU)
N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten
(EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY,
2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY,
89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston péa-
toksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, jdljempdnd valvonta-asetus, tuli voimaan
27.4.2017 ja sitd sovelletaan 14.12.2019 alkaen.



Asetus koskee elintarvike- ja rehulainsddddnndn ja eldinten terveytté ja hyvinvointia, kasvien
terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sidéntdjen soveltamisen varmistamista. Asetus kor-
vaa ja kumoaa rehu- ja elintarvikelainsdddédnnon seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koske-
vien sdintdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Eu-
roopan Parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004.

Asetuksessa sdddetddn EU-tason yhdenmukaisista sdédnndistd, joilla pyritddn luomaan kattava
ja johdonmukainen toimintatapa koko elintarvikeketjun viralliselle valvonnalle. Asetuksen mu-
kaan toimivaltaisten viranomaisten olisi suoritettava virallista.valvontaa sddnnollisesti, riskien
mukaan ja sopivalla tiheydella kaikilla elintarvikeketjua koskevan unionin lainsddddnnon séén-
telemilld aloilla ja kaikkien sen piiriin kuuluvien toimijoiden, toimien, eldinten ja tavaroiden
osalta. Valvontaa tulee suorittaa padsidintoisesti ennalta ilmoittamatta. Asetuksessa sdddetddn
jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa valvonnan riittava rahoitus ja valvontaviranomaisten

patevyys.

Valvonta-asetus kattaa sekéd virallisen valvonnan eli unionin saantdjen ja kansallisen tdytén-
toonpanosdantelyn noudattamisen todentamisen, ettd muut viralliset toimet. Muihin virallisiin
toimiin kuuluu erilaisten lupien ja todistusten myontdminen. Asetuksessa sdaddetddn myos vi-
ranomaisen mahdollisuudesta siirtdd tiettyja tehtavia toimeksiannolle muulle kuin viranomai-
selle.

Sadnndsten noudattamatta jéttdmisen vuoksi sovellettava pakkokeinojen esimerkinomainen lu-
etteloa on laaja. Jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd sddnnosten rikkomisista ilmoitta-
miseen on kdytettivissi asianmukaisia jarjestelyja, ja ettd ilmoituksen tehneitd henkil6ita suo-
jellaan vastatoimilta.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Laki eldintunnistusjirjestelméista

Laki eldintunnistusjérjestelmastd (238/2010) tuli voimaan 1.5.2010. Laissa sdddetdén eldinten-
pitdjien ja pitopaikkojen rekisterdinnisti seké eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd. Myos
eldinvélittajien on rekisterdidyttdva. Laki sdddettiin, koska eldintautien levidmisen estéminen
tai eldimille ja ihmisille yhteisten tautien (zoonoosien) elintarvikeketjuun siirtymisen estiminen
edellyttivit jérjestelmillistd tietoa eldinten pitopaikoista, eldimistd vastuussa olevista toimi-
joista ja eldimista siten, ettd elainten alkupera ja lilkkuminen pitopaikasta toiseen voidaan jal-
jittaa. Laki siséltdd sddnnokset toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta ja rekisterien tietosisil-
16sta.

Lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin lukuun ottamatta luonnonvaraisina eldvié eldimii. Tarhat-
tuihin luonnonvaraisiin eldimiin lakia kuitenkin sovelletaan. Lain soveltamisalaan kuuluvista
eldinlajeista sdddetdan tarkemmin maa- ja metsatalousministerion asetuksella siten kuin eldinten
tunnistamista, terveytta, hyvinvointia, eldinperiisid sivutuotteita, kansanterveytta tai elintarvi-
keturvallisuutta koskeva Euroopan unionin lainsdédanto taikka eldintauteja, eldinten ja ihmisten
valilla tarttuvia tauteja tai maataloustukia koskeva kansallinen lainsdadinto edellyttavit.

Eldintunnistusjdrjestelmélain nojalla on annettu seuraavat maa- ja metsdtalousministerion ase-
tukset:

-Maa- ja metsdtalousministerion asetus nautaeldinten tunnistamisesta (326/2015, muut.
481/2018,413/2020)
-Maa- ja metsitalousministerion asetus sikaeldinten tunnistamisesta (720/2012)


http://finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150326?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=326%2F2015
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2012/20120720

-Maa- ja metsdtalousministerion asetus vesiviljelyeldinten tunnistaminen (533/2011)
-Maa- ja metsédtalousministerion asetus lammas- ja vuohieldinten merkitsemisesté ja rekiste-
roinnistéd (469/2005, muut. 333/2006, 356/2008 ja 194/2010)

- Maa- ja metsétalousministerion asetus lammas- ja vuohieldinten tunnistimien hyvaksymisesté
(1011/2005, muut. 334/2006 ja 58/2007)

- Maa- ja metsitalousministerion asetus eldinvalittdjérekisteristd (1308/2001, muut. 335/2006
ja 195/2010)

- Maa- ja metsitalousministerion asetus hevoseldinten tunnistamisesta (222/2017)
-Maa- ja metsitalousministerion asetus siipikarjan ja erdiden muiden lintujen tunnistamisesta
(867/2010

-Maa- ja metsdtalousministerion asetus erdiden eldinten tunnistamisesta (1123/2011)

-Maa- ja metsitalousministerion asetus koirien tunnistamisesta ja rekisterdinnisté (1/2021).

Vaikka lain soveltamisala ei kata luonnonvaraisena elavia eldimié, on luonnonvaraisten eldinten
ruokintaan tarkoitetut haaskaruokintapaikat lain mukaan rekisteréitéva silloin, kun ruokintaan
kéytetddn EU:n sivutuoteasetuksessa (muiden-kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saa-
tavien sivutuotteiden ia niistd iohdettuien tuotteiden terveyssdannoistd sekd asetuksen(EY) N:o
1774/2002 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1069/2009) tarkoitettuja eldimisté saatavia sivutuotteita.

Ruokavirasto pitdéd eldintunnistusjarjestelman rekistereitd. Tiedot talletetaan maaseutuelinkei-
nohallinnon tietojérjestelméstd annetussa laissa (284/2008), jaljempind fietojdrjestelmdlaki,
tarkoitettuun maaseutuelinkeinohallinnon tietojatjestelméén (tietojarjestelmd). Aluehallintovi-
rastolla, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksilla, kuntien maaseutuelinkeino- ja elintarvi-
kevalvontaviranomaisilla sekd kunnaneldinladkéreilla on oikeus kayttaa ja paivittad tietoja saa-
dettyjen tehtivienséd edellyttimassa laajuudessa.

Ruokavirasto ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena sidénnosten toimeenpanoa ja nii-
den noudattamista. Lain noudattamista valvovat aluehallintovirasto ja kunnaneldinlaékari seka
elintarvikelain tarkoittamissa teurastamoissa Ruokavirasto. Eldinten pitopaikoissa tarkastukset
tekee elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus.

Lakiin sisaltyvét sddnnokset lain noudattamatta jattdmiseen liittyvistd pakkokeinoista. Lisdksi
laissa sdddetadn tietyt teot rangaistavaksi eldintunnistusjarjestelméastd annetun lain rikkomisena.

Lain suhde erdisiin muihin lakeihin
FElaintautilaki

Eldintautilaissa (76/2021) saddetdén eldinterveyssidénnoston tdydentdmisestd eldintautien vas-
tustamiseksi. Tarkoituksena on ehkéisté ja vihentédd sellaisia sairauksia ja tartuntoja, jotka voi-
vat siirtyd eldimestd toiseen eldimeen tai ihmiseen (eldintauti), eldinten terveyden edistdmiseksi,
ihmisten terveyden suojaamiseksi, elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamiseksi ja kotieldin-
tuotannon toimintaedellytysten turvaamiseksi. Laissa sdddetyt velvollisuudet koskevat eldinten-
pitdjid ja erditd muita toimijoita, kuten eldinkuljettajia ja -valittdjid.

Elintarvikelaki

Elintarvikelain ( /2021) tarkoituksena on suojella kuluttajan terveytta ja taloudellisia etuja seka
varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus seké elintarvikkeiden hyva tervey-

dellinen ja muu elintarvikeméérdysten mukainen laatu ja elintarvikkeista annettavien tietojen
riittdvyys ja oikeellisuus.


http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110533
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2005/20050469
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060333
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http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100194
http://www.finlex.fi/linkit/sd/20011308
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060335
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100195
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2017/20170222
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20100867
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111123
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2008/20080284
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060023

Elintarvikelakiin sisdltyy sddnnoksii elintarvikehuoneistoja tai alkutuotantopaikkoja koskevista
vaatimuksista sekéd elintarviketuotantoon kéaytettdvien eldinten terveydentilaan ja késittelyyn
liittyvistd vaatimuksista. Elintarvikealan toimijalla tulee olla yleisessé elintarvikeasetuksessa
(EY) N:o 178/2002 tarkoitetut jiljitettdvyystiedot elintarvikkeista ja elintarviketuotantoon kéy-
tettdvistd eldimista.

Eldinten kuljetuksia koskeva laki

Eldinten kuljetuksesta annettua lakia (1429/2006) sovelletaan eldvien selkdrankaisten eldinten
ja soveltuvin osin eldvien selkdrangattomien eldinten kuljetukseen. Lain tarkoituksena on suo-
jella eldvid eldimié kuljetuksessa ja sen yhteydesséd vahingoittumiselta ja sairastumiselta seké
kaikelta viltettdvissd olevalta kivulta, tuskalta ja karsimykseltd. Kuljetuksella tarkoitetaan
eldinten siirtoa, joka tehdéén yhdelld tai useammallakuljetusvilineelld, mukaan luettuina kuor-
maaminen, purkaminen, siirtdminen ja lepo sekd muut siirtoon liittyvat toimenpiteet siihen asti,
kunnes eldimet on purettu kuormasta méaérapaikassa. Aluehallintovirasto myontéa eldinkuljet-
tajaluvan. Ruokavirasto pitdd valtakunnallista eldinkuljettajarekisterid.

Laki eldimistd saatavista sivutuotteista

Eldimistd saatavista sivutuotteista.annettu (517/2015), jaljempéand sivutuotelaki, laki koskee
muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisté saatavien sivutuotteiden ja niisté johdet-
tujen tuotteiden terveyssddnndistd annetun Euroopan unionin lainsédédénndn téytintoonpanoa.
Laissa sdéddetddn sivutuotteiden kaytostd eldinten ruokintaan ja sivutuotteiden hévittdmisesta.
Laissa sdddetddn myos luonnonvaraisten eldinten ruokintaan tarkoitetuista sivutuotteista eli
haaskaruokinnasta. Kunnaneldinldéakari rekisterdi haaskaruokintapaikasta vastuussa olevat toi-
mijat ja valvoo rekisteroimiéién toimijoita.

Eldinsuojelulaki

Eldinsuojelulain (247/1996) tarkoituksena on suojella eldimié parhaalla mahdollisella tavalla
karsimykseltd, kivulta ja tuskalta. Eldinsuojelulain tarkoituksena on myds edistdé eldinten hy-
vinvointia ja hyvéda kohtelua ja sitd sovelletaan kaikkiin eldimiin. Eldinten tunnistamiseen ja
rekisterdintiin sovelletaan eldintunnistusjérjestelméista annettua lakia ja sen liséksi broilereiden
omistajan tai pitéjén on ilmoitettava pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot kasvattamon ra-
kennusten niistd osista, joissa broileriparviakasvatetaan. Rekisterdinti koskee télld hetkelld vain
tuotantoeldimia.

Elainlaakintdhuoltolaki

Eldinladkintdhuoltolain (765/2009) tarkoituksena on varmistaa kuntien jirjestdmien eldinlddka-
ripalveluiden saatavuus ja laatu sekd muiden eldinlaékéripalveluiden valvonta. Liséksi lain tar-
koituksena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seké eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin valvonta.

Eldinlaédkintdhuoltolakia (765/2009) sovelletaan eldinldédkaripalveluihin sekd eldimisti saata-
vien elintarvikkeiden alkutuotannon terveydelliseen valvontaan, muuhun elintarvikkeiden tur-
vallisuuden valvontaan, eldintenpidon terveydelliseen valvontaan, eldintautien vastustamiseen
ja ennalta ehkdisemiseen seké eldinsuojeluun.

Lain 15 §:n mukaan kunnan tehtdvidné on huolehtia kunnaneldinlddkareille sdddettyjen tai lain
nojalla méaréttyjen valvontatehtivien hoidon edellytysten jérjestimisestd alueellisen suunnitel-
man ja valtakunnallisen ohjelman mukaisesti. Eldinladkintédhuoltolaissa on lisdksi sddnndksié
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kunnan tuottamista eldinléékaripalveluista perittivistd palkkioista ja korvauksista seka eldinlaa-
kintdhuollon suunnittelusta.

Lain soveltaminen Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 1 momentin 31 kohdan mukaan kotieldinten
tarttuvien tautien vastustamiseen liittyvét asiat kuuluvat valtakunnan lainsdddantovaltaan. Tal-
laisiin asioihin liittyvét viranomaistehtivit hoitaa itsehallintolain 30 §:n 1 momentin 9 kohdan
mukaan kuitenkin valtakunnan viranomaisten sijasta maakunnan hallitus tai muu maakunta-
laissa médritty viranomainen. Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaan liittyvien hal-
lintotehtédvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on annettu Tasavallan presidentin ase-
tus (1540/2011). Asetuksen mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto suorittaa maakunnassa pai-
kalla tehtdvat tarkastukset siten kuin eldintunnistusjarjestelmastd annetussa laissa sdddetddn.
Ruokavirasto vastaa maakunnassa tarkastettavien maatilojen otoksen valinnasta.

3.2 Nykytilan arviointi

Eldinterveyssdanndston soveltamisen alkaa huhtikuussa 202 1. Koska pitopaikkojen ja toimijoi-
den rekisterdintid seka eldinten tunnistamista koskevat perussddnnokset on koottu eldinterveys-
saannostoon ja sen nojalla annettaviin alemman asteisiin siannoksiin, on laki elaintunnistusjar-
jestelmaistd tarpeen uudistaa.

Voimassa oleva laki eldintunnistusjirjestelméstd on toiminut joustavasti sadtdessiéin yleiselld
tasolla elaintenpitdjistd, eldinten pitopaikoista ja eldimista rekisteriin ilmoitettavat ja rekisteriin
merkittavat tiedot. Tarkemmat eldinlajikohtaiset tiedot on annettu maa- ja metséatalousministe-
rion asetuksilla eldinlajikohtaisten EU:n sdddosten mukaisesti.

Uusi eldinterveyssdannosto sadtdd tarkemmin pitopaikoista rekisterditidvat tiedot ja eldinten tun-
nistamistavat; mutta ei aiheuta kovin merkittdvia siséllollisid muutoksia nykyiseen tilanteeseen.
Suomessa vakiintuneet pitopaikkojen rekisteroinnit ja eldinten merkitsemistavat voisivat jatkua
ennallaan eldinterveyssdannoston kansallisen litkkkumavaran puitteissa, mutta niistd on tarpeen
sddtid ehdotetussa laissa eldinterveyssddnndston kansallisen litkkumavaran puitteissa.

Eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevan lain soveltamisalaa on tarkoituksenmukaista
laajentaa siten, ettd se kattaisi.my0s eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi tarpeellisen lem-
mikkieldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin. Nykyinen laki koskee vain eldintautien jaljitetta-
vyyden kannalta tarpeellisen rekisterdinnin ja tunnistamisen. Eldinten hyvinvoinnin puuttumi-
nen lain soveltamisalasta on todettu ongelmaksi lemmikkieldinten rekisterdimiseksi. Pakollinen
tunnistusmerkinté ja rekisterdinti lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi edistdisivét
osaltaan eldinten vastuullista kasvatus- ja myyntitoimintaa.

Unionin virallista valvontaa keskevan asetuksen uudistamisen johdosta on liséksi tarpeen saataa
viranomaisten toimivallasta asetuksen edellyttdmalld tavalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki eldinten tunnistamisesta ia rekisterdinnista. joka

korvaisi eldintunnistusidriestelmésti annetun lain. Lain pdasiallisena tavoitteena olisi edistia
eldinten ja ihmisten terveyden suojelua, eldinten hyvinvointia ja elintarviketurvallisuutta. Ta-
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voitteen toteuttamiseksi tarvitaan idriestelmaéllistd tietoa eldinten pitopaikoista, eldimistd vas-
tuussa olevista toimiioista ia eldimistd. niiden alkuperisti ja siirroista. Eldintenpitoa koskeva
unionin lainsdddénto edellyttia eldinten jéljitettavyytta.

Laki koskisi eldinterveyssddnnoston tdydentdmistd eldinten pitopaikkojen ja toimijoiden rekis-
terdinnissd ja eldinten tunnistamisessa ja jaljitettivyydessa. Laissa sdddettdisiin EU-sdddosten
antaman kansallisen liikkumavaran puitteissa tdydentévistd toimenpiteistd ja poikkeuksista pi-
topaikkojen ja toimijoiden rekisterdintia seké eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskeviin
vaatimuksiin toiminnan joustavuuden lisdédmiseksi ja hallinnollisen taakan véhentdmiseksi.
Meilld vakiintuneet pitopaikkojen rekisterdinnit ja eldinten merkitsemistavat sdddettdisiin liik-
kumavaran puitteissa jatkumaan ennallaan. Silloin kun tiettyjen pitopaikkojen luokkien aiheut-
tama riski olisi arvioitu merkityksettomaksi, ne voitaisiin vapauttaa rekisterintivaatimuksista
komission tdytintdonpanoasetusta noudattaen maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Uutta olisi lain soveltamisalan laajentaminen siten, ettd se kattaisi myos lemmikkieldinten hy-
vinvoinnin varmistamiseksi tarpeellisen eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin. Liséksi erditd
uusia toimijoita tulisi valvonnan piiriin, kuten kaupallisesti koiria, kissoja, frettejd jasenvaltioi-
den vililld kuljettavat toimijat. Uusia tunnistettavia eldimid olisivat pidettdvit kameli- ja hir-
vieldimet. Eldinladkintdhuoltolakiin lisattdisiin ehdotettu laki, jolloin kunnalla-olisi oikeus
saada valtiolta korvaus valvontatehtdvien hoidosta kunnalle aiheutuneisiin todellisiin kustan-
nuksiin perustuen. Uutena pakkokeinona lakiin liséttédisiin. mahdollisuus hallinnollisen seuraa-
musmaksun médradmiseen sddnnoksia rikkovalle.

Voimassa olevan eldintunnistusjérjestelmidlain viranomaisjarjestelma ja viranomaisten vilinen
tehtdvanjako sdilyisi pddosin ennallaan. Elinkeino-, litkenne ja ymparistokeskuksen (jaljempani
ELY- keskus) vastuulle tulisi pitopaikoissa. suoritettavien valvontakdyntien liséksi valvonnan
johtopéétosten sekd tdydentavien ehtojen arvioinnin antaminen. Arvion mukaan muutos ei vai-
kuttaisi merkittdvasti ELY-keskuksen tydméarddn. Aluehallintoviraston tyoméadrd véhenisi
siltd osin kuin ELY-keskukset itse tekevit seuraamusehdotuksen valvonnoistaan. Etuna olisi
prosessin selkeyttiminen ja yksinkertaistaminen sekd hallinnollisen taakan viheneminen. Val-
vontaprosessi todenndkdisesti myds nopeutuisi viljelijan nakoékulmasta, kun valvonta keskitet-
tdisiin yhdelle viranomaiselle. Tulli uutena toimivaltaisena viranomaisena suorittaisi EU:n sisé-
rajoilla muun valvonnan yhteydessa eldinten tunnistamisen, lahinna tunnistusasiakirjojen ja siir-
toasiakirjojen, valvontaa. Lisdksi poliisi voisi eldinkuljetusten valvonnan yhteydessa valvoa,
ettd eldiimen mukana on sen tunnistusasiakirja silloin kun lainsdadantd sitéd vaatii.

Esityksessd ehdotetaan tehtdviksi eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun lakiin, eldinlaa-
kintdhuoltolakiin, maatalouden tukien toimeenpanosta annettuun lakiin, eldintautilakiin ja sa-
kon taytdntGonpanosta annettuun lakiin uudistuksesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.

4.2 Piiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole suoranaisia vaikutuksia valtiontalouteen. Viranomaistehtiviin liittyvat kus-
tannukset katetaan hallinnonalan kehyspéatosten ja valtion talousarvion mukaisten méaréraho-
jen ja henkildtydvuosimédrien puitteissa.

Ehdotetun lain aiheuttamien uusien rekisterdintien kustannukset rahoitetaan valtion talousar-

vion momentilta 30.20.01 (Ruokaviraston toimintamenot, siirtoméardraha 2 v.) Kustannusten
arvioidaan olevan vihadisid, jonka vuoksi momentin 30.20.01 méérérahaan ei esitetd muutosta.
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Tullille ehdotetaan sdddettdviksi toimivalta valvoa eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin nou-
dattamista EU:n sisérajoilla. Tulli valvoisi erityisesti sitd, ettd eldimen tunnistus- ja siir-
toasiakirja olisi eldimen mukana eldintd jdsenvaltioiden vélilla siirrettdessd. Jos valvonnassa
havaittaisiin puutteita, Tullilla olisi my0s toimivaltaa paittai tarvittavista pakkokeinoista kuten
eldimen siirron kieltdmisestd. Tullin valvonta tapahtuisi sen resurssien puitteissa ja muun siséi-
markkinavalvonnan yhteydessd, eikéd ehdotus aiheuttaisi Tullille lisdkustannuksia

Esitykselld ei olisi myoskién vaikutuksia kuntatalouteen. Eldinlddkintéhuoltolain tarkoituksena
on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seki eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta.
Kunnilla olisi velvollisuus huolehtia kunnaneldinldédkérien tehtdvien hoidon edellytysten jérjes-
tdmisestd. Kunnissa olisi oltava kunnaneldinladkérin virkoja saddettyjen tehtidvien hoitamiseksi
ja kunnalla olisi oikeus saada valtiolta korvaus tehtdvien hoidosta kunnalle aiheutuneisiin to-
dellisiin kustannuksiin perustuen. Kunnanelédinlddkéreiden tehtavét séilyisivit lahes ennallaan.
Aluehallintovirasto perii ndistd tehtévistd maksuja valtiolle.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Ruokaviraston tilaston mukaan Suomessa oli vuonna 2020 sikaeldinten pitopaikkoja 2 985,
joissa sikoja yhteensd 1 082 905. Nautaeldinten pitopaikkojaoli 10 239 janautaeldimia yhteensi
843 102. Lampaiden ja vuohien pitopaikkoja oli tilaston mukaan 4 607 joissa lampaita ja vuohia
yhteenséd 143 905. Siipikarjaa oli Luonnonvarakeskuksen mukaan 1 172 tilalla, joissa eldimid
yhteensé noin 14 359 000. Hevoseldinten ja hevosten pitdjien madristd Suomessa ei toistaiseksi
ole tarkkaa tietoa, mutta Hippoksen arvion mukaan hevosia oli noin 74300 ja hevosten omistajia
noin 35 000. Rekisterdityja mehildisten ja kimalaisten pitopaikkoja oli Ruokaviraston tilaston
mukaan 9 273. Turkiseldinten pitopaikkoja oli noin 1'000. Kamelieldinten pitopaikkoja oli 144
ja hirvieldinten pitopaikkoja 53. Toiminnassa olevia vesiviljelylaitoksia oli 578, joissa vesivil-
jelypitopaikkoja yhteensd 1 783. Nykyiset pitopaikkojen ja eldinten ilmoitus- ja rekisterdinti-
vaatimukset jatkuisivat padosin ennallaan.

Eldinterveyssdannosto tulisi lisddmaadn ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisuuksia erdille uusille
toimijoille, joita ei arvioida olevan merkittdvissd madrin. Eldinten kuljetuksiin liittyen uusia re-
kisterditavid olisivat kuljettajat, jotka kuljettavat sorkka- tai kavioeldimid kuten hevosia, siipi-
karjaa tai kaupallisesti siirrettdvid koiria, kissoja tai frettejéd jasenvaltioiden vililla tai jdsenval-
tion ja kolmannen maan valilld jajotka eivit tarvitse eldinkuljetuslainsdddénnon mukaista eléin-
kuljettajalupaa. Néitd uusia toimijoita tulisi Ruokaviraston arvion mukaan vuosittain noin 100
kpl. Eléinten pitopaikkojen rekisterdintiin liittyen uusia eldinryhmié ovat ainakin vankeudessa
pidettavat linnut, pois lukien kotitalouksissa lemmikkieldimina pidettdvét linnut, sekd tuotanto-
kanit ja muualla kuin paliskunnan alueella pidettivit porot. Uusia toimijoita néista tulisi arviolta
vuosittain noin 60—100 kappaletta. Kavioeldinten ja siipikarjan kokoamisia toteuttavia pitopai-
kasta riippumattomia uusia toimijoita tulisi noin 5 kappaletta vuosittain. Ruokavirasto ja alue-
hallintovirasto olisivat néiden uusien toimijoiden ja eldintenpitdjien osalta yhteisrekisterid pi-
tava viranomainen. Lapin aluehallintovirasto pitdd rekisterid paliskunnista.

Eldinten pitdmiseen ja pitopaikkoihin liittyvdt ilmoitukset tehtéisiin asianomaiselle toimivaltai-
selle viranomaiselle, padsidantoisesti Ruokavirastoon. Pitopaikkailmoitukset olisivat toimijoille
maksuttomia.

Sdhkoinen ilmoitusvayléd toimijoille olisi tarkoitus ottaa kdyttoon vuoden 2021 aikana. Sovel-
lukseen kirjaudutaan pankkitunnuksilla. Sadhkoinen ilmoitusvdyld mahdollistaa toimijoille
eldinten pitdmiseen ja pitopaikkojen rekisterdintiin vaadittavien ilmoitusten tekemisen sahkoi-
sen sovelluksen avulla. Tdma helpottaa ja parantaa eldintenpitdjien sekd muiden pitopaikasta
vastuussa olevien toimijoiden toimintaa ilmoitusten séhkoisten asiointimahdollisuuksien ja -
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ratkaisujen myotd. Ndin my0s varmistetaan toimijoiden toimintaedellytyksid ja oikeusturvaa,
kun lainsddddnnon edellyttdmét ilmoitukset pystytédén rekisterdiméén asianmukaisesti. Kun séh-
koisten palvelujen kayttd lisdéntyy, julkinen palvelutuotanto tehostuu ja yhteisid verovaroja
sddstyy. Sdhkoinen asiointi on yleensé helpoin ja nopein tapa hoitaa viranomaisasioita. Jos toi-
mijalla ei ole mahdollisuutta tehdé ilmoitusta sdhkdisesti, ilmoituksen voisi tehdd lomakkeella
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiselle.

Toimijoilta peritdin tdlld hetkelld Ruokaviraston maksullisista suoritteista annetun asetuksen
mukaan kiinteitd maksuja uuden nautaeldimen ilmoittamisesta nautarekisteriin 4,40 euroa eldi-
men rekisterdinnistd tai tilapdiseen kéyttoon tarkoitetun merkin rekisterdinnistd, lammas- ja
vuohieldimen uuden tunnuksen tilaamisesta 1,20 euroa tilattu tunnus, sikaeldinten siirtojen ja
eldinmiirien ilmoittamisesta sikarekisteriin 0,20 euroa rekisterdintitapahtumaa kohden.

Hevoseldimen elinikdisen tunnistusasiakirjan myontamisestd Ruokavirasto perii tdlld hetkelld
kiintedd maksua 156—276 euroa hevosen rekisterdinnin ilmoittamisesta ja rekisterdintiasiakir-
jojen saapumisesta syntymésté kuluneesta ajasta riippuen. Lisdksi tunnistusasiakirjan kaksois-
kappaleesta ja korvaavasta asiakirjasta peritdan 126 euroa sekéd toisessa maassa mydnnetyn tun-
nistusasiakirjan tietojen kirjaamisesta tictokantaan 76 euroa.

Koirat, kissat ja fretit, joita siirretdin toiseen jasenvaltioon tarvitsevat tunnistusasiakirjan. Tun-
nistusasiakirjan hinta néille eldimille virkaeldinladkarin myontdméné olisi arvion mukaan noin
60—65 euroa. Uutena vaatimuksena olisi toiseen jdsenvaltioon siirrettdville eldinnéyttelyissé ja
kiertdvissé sirkuksissa pidettéville eldimille vaadittavat tunnistus- ja siirtoasiakirjat. Tunnistus-
ja siirtoasiakirjan maksun suuruusluokkaa uusien eldinlajien ja toimijoiden osalta ei ole vield
arvioitu euromaédréisesti. Maksun maaré riippuisi eldinlajista ja sen ominaispiirteistd seké siir-
tokelpoisuuden edellytysten arvioinnin vaativuudesta.

Uusia eldinten tunnistamiseen liittyvid velvoitteita toimijoille tulisi pidettavisté hirvi- ja kame-
lieldimistd sekd niiden tunnistimien hankinnasta.

Uusien eldinlajikohtaisten tunnistimien hyvaksynta on hyvaksyntda hakevalle tunnistimien val-
mistajalle tai markkinoijalle maksullista. Hakemuksen kasittelyn hinta on télld hetkelld 80 euroa
/ tunti. Uusien tunnistimien hyvdksyntd maksaa keskimdédrin 100—200 euroa / hakemus.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Viranomaisten nykyiset tehtavat ja tyonjako eivét ehdotuksen mukaan olennaisesti muuttuisi.
Esitykselld kuitenkin muutettaisiin véhéisessd méairin eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin
valvontaprosessia otantavalventoihin liittyen ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen vililla.
ELY- keskusten vastuulle tulisi pitopaikoissa suoritettavien otantavalvontakdyntien lisdksi val-
vonnan johtopédétdsten ja tdydentévien ehtojen arvioinnin antaminen seké havaittujen puuttei-
den perusteella eldinten siirtokieltoon madrdaminen ja tarvittaessa kiellon purkaminen. Télla
valvonnan organisoinnilla valvontakdynnin suorittanut viranomainen saattaisi valvontaproses-
sin alusta loppuun saakka. Tama selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi valvontaprosessia nykyisesta,
jossa ELY-keskuksen johtopditokset ja kiellot ovat menneet vield aluehallintoviraston vahvis-
tettavaksi. Valvontaprosessi todennékdisesti nopeutuisi my0s viljelijin ndkokulmasta, kun val-
vonta keskitettdisiin yhdelle viranomaiselle. Arvion mukaan ehdotettu muutos ei vaikuttaisi
merkittavasti elinkeino- litkenne- ja ymparistokeskuksen tyomaaraan.

Ehdotettu valvontaprosessin uudistus védhentdisi vastaavasti aluehallintoviraston tyoméaéraa,
kun sen osuus johtopditosten ja kieltojen vahvistamisessa, sekd tdydentivien ehtojen arviointi
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jdisi pois. Aluehallintovirastolle jdisi kuitenkin harkintaperusteisesti valvontakdynnin havainto-
jen perusteella mahdollisuus ottaa arvioitavakseen vakavia puutteita sisiltdvat valvontakohteet
ELY-keskuksen puolesta. Niisséd tapauksissa puutteita on usein myos eldinten hyvinvoinnin
osalta. Uutena tehtdvand aluehallintovirasto mydntéisi hakemuksesta toiseen jédsenvaltioon siir-
rettdvien kiertdvien sirkusten ja eldinndyttelyiden eldinten tunnistus- ja siirtoasiakirjojen, joita
koskevia hakemuksia arvioidaan olevan hyvin harvoin.

Osa eldinterveyssdannodston uusien ilmoitettavien eldinlajien eldinten pitdmiseen liittyvasta val-
vonnasta tulisi esityksen mukaan kunnaneldinlddkéreiden vastuulle. Uusia pidettivii eldinlajeja,
joilta jatkossa edellytetddn pitopaikkojen rekisterdintid, olisivat vankeudessa pidettavit linnut
(pois lukien lemmikkieldiminé pidettdvat linnut) sekd tuotantokanit ja muualla kuin paliskunnan
alueella pidettavit porot. Myos pidettdvien hirvi- ja kamelieldinten yksildllisen tunnistamisen
valvonta tulisi kunnaneléinldédkérin vastuulle. Valvontaa tehtaisiin padsdéntdisesti muun val-
vonnan yhteydessd, joten tyomééran lisdys olisi tdltd osin vahéinen.

Uutena viranomaistehtdvand Tulli valvoisi eldinten tunnistamisen, erityisesti tunnistusasiakir-
jan ja siirtoasiakirjan, eldinten siirroissa jdsenvaltioiden vélilld. Lisaksi uutena tehtdvéna poliisi
valvoisi eldinten kuljetusten yhteydess, ettd eldimen mukana on sen tunnistusasiakirja silloin
kun lainsédadanto sitd edellyttdd, talld hetkelld hevoseldimen elinikdisen tunnistusasiakirjan mu-
kana olemista. Uusista tehtdvistd ei arvioida aiheutuvan merkittivad tyomaarin lisaystd, koska
tehtévit ovat tarkkaan rajattuja ja ne tehdadn muun tavanomaisen valvonnan yhteydessa.

Kokonaisuutena valvottavien kehteiden miéradn ei olisi odotettavissa merkittdvdd muutosta.
Vaikka erditd uusia toimijoita tulee valvonnan piiriin, niin jatkuva maatilojen méérian véhene-
minen osaltaan viahentinee tuotantoeldintiloilla suoritettavien valvontojen maaraa. Esimerkiksi
tukia hakeneiden eldintilojen kokonaismaérd on vahentynyt tasaisesti vuosittain. Vuonna 2014
tukia hakeneita nauta-, sika-, sekii lammas- ja vuohitiloja oli 15 170 kpl ja vuonna 2019 endé
12 075 kpl. Eldinméaérén lisddntyminen ja tilakoon kasvu lisdavét kuitenkin osaltaan yksittdisen
valvonnan kestoa. Naméd muutokset vaikuttavat lahinnd ELY-keskusten suorittamaan paikan
padlla tehtdvaan valvontaan.

Eldinterveyssdannoston mukaisten uusien ilmoituksenvaraisten toimintojen valvonnan ohjeis-
taminen ja suunnittelu lisdisi Ruokaviraston tydméaria lain soveltamisen alkuvaiheessa ohjei-
den, oppaiden seké valvontaan liittyvén kouluttamisen osalta. Uusien elédinlajikohtaisten tunnis-
timien hyviksynnésté voidaan olettaa myos tulevan vihdisessd méarin lisdd tyotd Ruokaviras-
tolle.

Eldinterveyssdannosto edellyttdd myds, ettd uusia toimijoita valvotaan ja toiminnasta kerdtdan
tarvittavia tietoja. Uudistuksessa‘ei muodostuisi uusia tietojarjestelmié. Tietojérjestelmien ra-
kentamisen ja kehittémisen osalta lain toimeenpanosta aiheutuisi kuitenkin lisétoita. Uusia tie-
toja tuotetaan olemassa oleviin eldinkuljettaja- ja eldinvalittdjd- seké eldintenpitéja- ja pitopaik-
karekistereihin. Vanhentuneen teknologian korvaustarve on vélttdméton. Siirtyminen séhkoi-
seen asiointiin eldinterveyssaanndston mukaisten toimijaa ja pitopaikkoja koskevien vaatimus-
ten ilmoittamisessa vahentdisi jatkossa sekd viranomaisen ettd toimijoiden tyomaaraa. Uusi sdh-
kdinen ilmoitusvaylé eldintenpitéjille on tarkoitus ottaa kdyttdon vuoden 2021 aikana. Jos séh-
kdisen asioinnin mahdollisuus puuttuu, lisdévit vapaamuotoiset hakemukset sekd viranomaisen
ettd toimijoiden manuaalista tyotd ja samalla lisddvit rekisteritietojen virhealttiutta.

Koirien tunnistaminen ja rekisterdinti toteutunee vuonna 2023 ja siirtymaajan jalkeen koirat

olisivat kattavasti rekisterissd vasta vuoden 2024 alusta lukien. Koirarekisterin perustamiskus-
tannuksiksi on alustavasti arvioitu 316 000 euroa. Mahdollinen lisiméaararahatarve kasitelldan
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kyseistd vuotta koskevassa normaalissa budjettimenettelyssd. Koirien tunnistamisen ja rekiste-
roinnin valvontaa tullaan suorittamaan muiden valvontojen yhteydessd. Kaytdnnossa téllaisia
valvontoja voisi olla epdilyyn perustuvat eldinsuojeluvalvonnat.

Ehdotetun uuden pakkokeinon, hallinnollisen seuraamusmaksun méérdisi toimivaltainen val-
vontaviranomainen. Seuraamusmaksun tdytdntéonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus.
Koska ehdotetun lain ja tdmén hallituksen esityksen liitteend olevan eldintautilain (76 /2020)
muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 21.4.2021, seuraamusmaksuja ei maérdytyisi ndiden
kummankaan lain osalta koko vuodelta 2021. Liséksi ehdotetun.lain ja eldintautilain muutoksen
soveltamisen alkuvaiheessa painottuu neuvonta ja toimijoiden ohjeistaminen, jolloin kdytdn-
ndssd seuraamusmaksuja ei juurikaan méarittdisi. Koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen
madrdstd perustuvat arvioihin, mahdollinen lisdresurssoinnin tarve tulee tdsmentyméin vasta
myohemmin. Mahdolliset lisdméardrahatarpeet kasitellddn normaalissa budjetti- ja lisdbudjetti-
menettelyssa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Koska eldinterveyssaanndsto on sellaisenaan suoraan sovellettavaa lainsdddantod, voitaisiin sen
sallima kansallinen liikkkumavara jattaa kayttamatta. Tata vaihtoehtoa ei kuitenkaanpidetty tar-
koituksenmukaisena. Kaytdssa olevat pitopaikkojen rekisterdintivaatimukset ja elainten merkit-
semistavat ovat vakiintuneet ja osoittautuneet toimiviksi. Tdmén vuoksi eldinterveyssdannoston
litkkkumavaraa hyddynnetdan mahdollisimman paljon nykyisen tilanteen jatkumiseksi.

6 Lausuntopalaute

Taydennetdén saatujen lausuntojen mukaisesti........u.......

7 Sadinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnist:i

1 luku Yleiset saannokset

1 §. Soveltamisala. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tarttuvista eldintaudeista seka
tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta ja kumoamisesta (EU) 2016/429,
jéljempéna eldinterveyssddnnosto, sisaltda eldintautien ehkdisemistd ja torjuntaa koskevat sién-
ndkset, joihin olennaisena osana kuuluu pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdintia sekd eldinten
tunnistamista ja jiljitettdvyyttd koskevat sdéinnokset. Sddnndkset ovat eldinterveyssadnnoston
osassa IV, ja koskevat maaeldimia tai niiden sukusoluja ja alkioita sekd vesieldimid. Pykélan 1
momentin mukaan lailla tdydennettéisiin eldinterveyssaannostod eldinten tunnistamisessa ja re-
kister6innissa.

Eldinterveyssdanndston tunnistus- ja rekisterdintivaatimukset koskevat pédasiassa tuotan-

toeldimid. Kuitenkin lemmikkieldinten kaupallisiin siirtoihin jdsenvaltiosta toiseen tai kolman-
nesta maasta jasenvaltioon sovelletaan eldinterveyssaannoston 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti
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osan IV terveysvaatimuksia. Lemmikkieldinten muissa kuin kaupallisissa siirroista jasenvalti-
oiden vililld tai kolmannesta maasta noudatetaan eldinterveyssdanndston 277 artiklan mukai-
sesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 576/2013 (lemmikkieldinasetus)
21.4.2026 saakka, jonka jilkeen eldinterveyssadnnostod. Kotitalouksissa pidettaviin lemmikki-
ja seuraeldimiin ei sovelleta eldinterveyssddnnoston yleisié rekisterdintivaatimuksia (johdanto-
osan kohta 24).

Pykilidn 2 momentissa sééddettdisiin lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi tarpeelli-
sesta eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd. Kyse olisi kansallisista tarpeista ldhtevistd
sddnnoksestd. Eldinterveyssddnnosto ei sisélld eldinten hyvinvointia koskevia sddnnoksid, mika
todetaan johdanto-osan kohdassa 7. Eldinten hyvinvointia koskeva lainsd4ddanto, kuten neuvos-
ton asetus (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009, on Suomessa pantu tiytdntoon eldinsuoje-
lulailla, joka ei kuitenkaan koske eldinten tunnistamista ja rekisterdintid. Laajamittainen lem-
mikkieldinten kasvatus on eldinsuojelulainkin mukaan rekisteréitavaa. Ehdotetut sdédnnokset ei-
vit olisi padllekkdisié eldinten hyvinvointia koskevan lainsddddnnon kanssa. Lemmikkieldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnistéd olisi tarkoeituksenmukaista sadtéd kansallisesti ehdotetussa
laissa. Lemmikkieldimelld tarkoitetaan eldinterveyssddnnoston 4 artiklan 11 kohdan mukaan
sen liitteessd I olevassa luettelossa mainittuun lajiin kuuluvaa eldinti, jota pidetddn yksityisessa
eli muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa.

Hallitusohjelman 2019 mukaan Suomessa olisi huolehdittava koirien ja kissojen tunnistamisesta
ja perustettava rekisteri. Tunnistusmerkinté ja rekisterdinti lemmikkieldinten hyvinvoinnin var-
mistamiseksi edistdisi osaltaan eldinten vastuullista kasvatus- ja myyntitoimintaa. Esimerkiksi
koirien jatkuvalla ja jarjestelmalliselld jalostuksella tarkoituksena myyda ne lemmikkieldimiksi
kotitalouksiin voidaan vaarantaa koirien terveyttd ja hyvinvointia (eldinterveyssdéannoston joh-
danto-osan kohta 99). Lemmikkieldinten rekisterdinnilld helpotetaan eldinten hyvinvoinnin val-
vontaa ja ongelmatapauksiin puuttumista.

Pykilidn 3 momentin mukaisesti laki koskisi myds ithmisten pitdmid luonnonvaraisia eldimia.
Tarhatut, ihmisten pitimét luonnonvaraiset eldimet olisi siten tunnistettava eldinterveyssién-
ndston mukaisesti. Muilta osin luonnonvaraisena elévét eldimet jiisivit lain soveltamisalan ul-
kopuolelle. Eldinterveyssddnnoston 117 artiklan mukaisesti pidettdvien maaeldinten on téytet-
tdva tunnistusvaatimukset sen mukaan, mika on elédinlajille asianmukaista.

Pykéldn 4 momentin mukaan valvontaan.sovellettaisiin valvonta-asetusta tdydentéen sitd ase-
tuksen edellyttdmalld tavalla sddtdmalld muun muassa toimivaltaisista viranomaisista tai seu-
raamuksista.

Eldinterveyssdannostossa on runsaasti kansallista liikkkumavaraa. Pykéldn 5 momentin mukaan
laissa sdddettaisiin eldinterveyssaédnnosten mahdollistamista poikkeuksista sekd 269 artiklan 1
kohdan d ja e kohdan mukaisesti lisitoimenpiteistd ja tiukemmista toimenpiteistd rekisterdin-
nistd ja jaljitettdvyydestas

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdlan 1 momentin mukaan eldintautien vastustamisesta
sdddetddn my0s eldintautilaissa. Eldvien eldinten kuljetuksesta sdddetdén eldinten kuljetuksesta
annetussa laissa.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin eldinsuojelulakiin (247/1996), jossa sdddetddn muun muassa
eldimen tunnistimen kiinnittdjin patevyysvaatimuksista. Eldinsuojelulain tarkoituksena on suo-
jella eldimid kdrsimykseltd, kivulta ja tuskalta ja edistdd eldinten hyvinvointia. Ehdotetulla lailla
edistetddn osaltaan eldinten hyvinvointia saitdmallé eldinlajikohtaisesti tunnistamisen ja rekis-
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terSinnin vaatimukset lemmikkieldinlajeille, joissa eldinten tunnistaminen, rekisterdinti ja jélji-
tettdvyys olisi tarpeellista. Koe-eldinten merkitsemiseen ja tunnistamiseen sovelletaan tieteel-
lisiin tai opetustarkoituksiin kdytettédvien eldinten suojelusta annetun lain (497/2013) sdadannok-
Sid.

2 luku Pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterointi

3 §. Maaeldinten tai sukusolujen ja alkioiden pitopaikkojen rekisterdinti. Endotetun pykalan 1
momentin mukaan maaeldimid pitdvien toimijoiden olisi ilmoitettava eldinterveyssadnndston
84 artiklassa tarkoitetut tiedot maaeldinten sekd niiden sukusolujen ja alkioiden pitopaikoista
101 artiklan mukaiseen rekisteriin talletettavaksi.

Ilmoitusta rekisterdintid varten ei tarvitsisi erikseen tehdé pitopaikoista, joille vaaditaan hyvak-
syntd. Sperman kerdysasemat tai alkioiden kerdysryhman tilat vaatisivat jatkossakin hyviksyn-
nén eldintautilain mukaisesti. [lmoitusta porojen pitopaikasta ei mydskaan tarvitse tehdéd poron-
hoitolaissa tarkoitetun paliskunnan alueella pidettdvistd poroista.

Pitopaikalla tarkoitetaan eldinterveyssaannoston 4 artiklan 27 kohdan mukaan mité tahansa ti-
laa, rakennetta, tai ulkotiloissa tapahtuvan tuotannon ollessa kyseessd ymparistod tai paikkaa,
jossa pidetddn eldimia tai sukusoluja ja alkioitajoko tilapéisestitai vakituisesti, lukuun ottamatta
lemmikkieldimid pitéviéd kotitalouksia ja eldinlaakérien vastaanottoa ja klinikoita. Sukusoluilla
ja alkioilla tarkoitetaan eldinterveyssddnnoston 4 artiklan 28 kohdan mukaan keinolliseen lisda-
miseen tarkoitettua siemennestettd, munasoluja ja alkioita; seké siitosmunia.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi 93 artiklan mukaan rekisteroitava pitopaikka, jos toimija olisi
toimittanut vaaditut tiedot.

Rekisteriin on ilmoitettava muun muassa toimijan nimi ja osoite, pitopaikan ja sen tilojen sijainti
ja kuvaus, eldinten lajit, lukumaérat sekd pitopaikan kapasiteetti, pitopaikan tyyppi ja muut pi-
topaikkaa koskevat riskin méérittimiseksi tarpeelliset tiedot. Maaeldinten pitopaikkoja koske-
van delegoidun asetuksen sddnndksilld tdydennetdén tietoja, jotka pitopaikoista on rekisteriin
merkittdvé (asetuksen Il osan I ja II osaston rekisterdintivaatimukset). Sukusolujen ja alkioiden
pitopaikoista rekisteriin merkitdén ainakin maaeldinten sukusoluja ja alkioita koskevan dele-
goidun asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaiset tiedot.

Eldinten pitopaikat ilmoitettaisiin Ruokavirastolle. Sdhkoisen ilmoitusvéylén kautta eldintenpi-
tdjat voivat itse hallinnoida omia tietojaan toimijan rekisterditymisen ja pitopaikkatunnusten
osalta. Sdhkoinen ilmoitusvéyla on kdytettavissd ympari vuorokauden toimijan omilla tunnuk-
silla. Jos ilmoitusta ei olisi mahdollista tehda sdhkdisesti, sen voisi tehdd lomakkeella kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle (laki maaseutuhallinnon jarjestdmisestd 210/2010, 1 §).

Toimijan vastuulla on ilmoittaa vaaditut tiedot ennen toiminnan aloittamista. Toimijan olisi il-
moitettava my0s ilmoitetuissa tiedoissa tapahtuneet muutokset sekd toiminnan lopettaminen.

Pykélén 2 momentin mukaan vaatimus sukusolujen ja alkioiden pitopaikan ilmoittamiseen ei
koskisi pitopaikan omien tai omassa hallinnassa olevien eldinten keinollista lisd&dmistd saman
pitopaikan eldinten sukusoluilla ja alkioilla.

Pykildn 3 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-

kempia sddnndksid pitopaikkojen rekisterdintivelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Jasenval-
tio voisi komission tayténtoonpanosdaddoksen mukaisesti vapauttaa rekisterdintivaatimuksesta
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pitopaikkatyyppejé (86 art 2 kohta), joiden aiheuttama riski olisi merkitykseton (85 art). Poik-
keus rekisterdintivelvoitteesta edellyttdisi, ettd komissio olisi omasta nikdkulmastaan arvioinut
tiettyjen pitopaikkatyyppien riskin merkityksettoméksi ja sdétinyt tdytdntdonpanoasetuksella
sellaisista pitopaikkatyypeistd. Sen jalkeen jasenvaltio pééttéisi, onko riski merkitykseton myds
kansallisesta ndkdkulmasta ja soveltaako se komission mahdollistamaa poikkeusta. Jdsenvaltio
voisi siis edelleen vaatia rekisterdintid, jos sen arvion mukaan riski ei ole merkitykseton. Riski
voi vaihdella eri jdsenvaltioissa.

4 §. Eldinvdlittdjien ja kokoamista toteuttavien pitopaikasta riippumattomien toimijoiden rekis-
terointi. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan sorkka- ja kavioeldinten sekd siipikarjan elédin-
vélittdjien ja kokoamista toteuttavien pitopaikasta riippumattomien toimijoiden olisi ennen toi-
minnan aloittamista ilmoitettava aluehallintovirastolle tiedot toiminnastaan eldinterveysséén-
noston 90 artiklan mukaisesti. Toimijan olisi ilmoitettava myos ilmoitetuissa tiedoissa tapahtu-
neet muutokset seké toiminnan lopettaminen.

Eldinvilittdjien rekisterdintid koskevista vaatimuksista on sdddetty voimassaolevan lain 8-9
§:ssé. Kokoamisia toteuttava pitopaikasta riippumaton toimija on uusi késite, joka siséltdd myos
elainvalittdjat. Kokoamisella tarkoitetaan eldinterveyssaannoston 4 artiklan 49 kohdan mukaan
pidettdvien maaeldinten kokoamista useammasta kuin yhdesti pitopaikasta kyseiselle eldinla-
jille vaadittavaa pitoaikaa lyhyemmaéksi ajaksi:

Pykilédn 2 momentin mukaan maa- ja metsiatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kemmat sddnnokset toimijoiden rekisterdintivelvollisuutta koskevista poikkeuksista. Jasenval-
tio voisi komission tdytdntoonpanosdadoksen mukaisesti vapauttaa rekisterointivaatimuksesta
toimijatyyppeja (92 art 2 kohta), joiden aiheuttama riski on merkitykseton (91 art). Poikkeuksen
arviointi kuten edelld 3 §:n 3:momentin perusteluissa.

5 §. Vesiviljelypitopaikkojen rekisterdinti. Pykdlan 1 momentin mukaan toimijan olisi ilmoitet-
tava ELY-keskukselle rekisterditdvaksi sellaiset vesiviljelypitopaikat, joille ei vaadita hyvék-
syntédd eldinterveyssaannoston 176—179 artiklan ja eldintautilain 43 §:n momentin mukaan. II-
moitettavista tiedoista sdddetdin eldinterveyssadnndston 172 artiklan 1 kohdassa ja tiedot mer-
kitdan 185 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin.

Eldinterveyssadnnoston 174 artiklan mukaan rekisterdintivelvoitteesta voidaan komission anta-
man taytdntoonpanosiddoksen mukaisestipoiketa, jos vesiviljelypitopaikan aiheuttama riski on
merkitykseton. Maa- metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset
poikkeuksista tdytantoonpanosaadoksessd madritellyissd rajoissa. Poikkeuksen arviointi kuten
edelld 3 §:n'3 momentin perusteluissa.

6 §. Erditd eldimid kuljettavien henkilbiden rekisterdinti. Uusia rekisterditdvia olisivat ne kul-
jettajat, jotka kuljettavat unionin jésenvaltioiden vililld tai kolmanteen maahan kavio- ja sork-
kaeldimid taikka kaupallisessa tarkoituksessa koiria, kissoja tai fretteji. Tiedot tdstd kuljetustoi-
minnasta pitéisi ilmoittaa aluehallintovirastolle rekisterditidvaksi.

Velvoite perustuisi kavio- ja sorkkaeldinten osalta eldinterveyssddnnoston 87 artiklaan seka kis-
sojen, koirien ja frettien osalta maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 3 ar-
tiklaan ja eldinterveyssdédnnoston 3 artiklan 5 kohtaan. Esimerkiksi oman hevosen kuljetus Suo-
mesta toiseen maahan ei vaadi lupaa, mutta olisi ilmoitettava rekisterditavéiksi. Muiden sorkka-
ja kavioeldinten kuin hevoselédinten kuljetukset maasta toiseen liittyvét yleensd kaupalliseen toi-
mintaan, joka on luvanvaraista eldinkuljetuslainsdédénnon perusteella.
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7 §. Tietojen kirjaamis- ja sdilyttadmisvelvoite. Pykala vastaa pitkilti voimassaolevan lain 21
§:44. Pykédldn 1 momentissa sdddettiisiin toimijan velvoitteesta kirjata ja séilyttda pitopaikkojen
ja toiminnan tiedot, joista sdddetdén eldinterveyssddnndston 102-105 ja 186 artiklassa. Tiedot
vaadittaisiin pitopaikan eldimistd, eldinten siirroista ja siirtoihin liittyvisté asiakirjoista, eldinten
kuolleisuudesta, bioturvaamistoimenpiteistd ja eldinterveyskdyntien tuloksista. Samoin olisi
kirjattava ja sdilytettdvé sukusolujen ja alkioiden luovuttajaeldinten tiedot, tunnistetiedot ja tie-
dot varastoinnista. My0s vesiviljelyeldimisté olisi kirjattava ja sallytettava vastaavan siséltdiset
tiedot eldinterveyssddnndston 186 artiklan mukaisesti. Kirjaamis- ja sdilyttdmisvaatimuksista
on tarkempia sddnnoksid maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen II osan III
osastossa, maaeldinten sukusoluja ja alkioita koskevan delegoidun.asetuksen II osassa ja vesi-
viljelypitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen II osassa.

Pitopaikan ja eldinten tietojen kirjaaminen ja sdilyttdminen ovat keskeisen tarkedéd varmistetta-
essa eldinten jéljitettdvyys. Toimijan olisi sdilytettdva tictoja vahintdan kolme vuotta (eldinter-
veyssddnnostd 102 art. 3 b ja 186 art. 3 c).

Pykilén 2 momentin mukaan poikkeuksista, joista jasenvaltio voi paattad komission tdytantdon-
panoasetuksen mukaisesti, annettaisiin tarkemmat sdannékset maa- ja metsitalousministerion
asetuksella.

3 luku Eléinten jiljitettdvyys

8 §. Yleiset vaatimukset eldinten tunnistamisesta. Elainterveyssiddnnostén johdanto-osan koh-
dan 108 mukaan joidenkin elédinlajien osalta on térkedd voida jéljittdd yksittdisid eldimié tai
eldinryhmid. Tdméin vuoksi eldin olisi. merkittdvd fyysiselld tunnisteella. Tunniste voi olla
merkki, mikrosiru tai muu tunniste, joka nékyy tai voidaan havaita eldgimen ulkopuolelta ja jota
ei voi helposti poistaa.

Pykilén 1 momentissa sdddettéisiin, ettd toimijan vastuulla olisi merkitd omistuksessaan tai hal-
linnassaan olevat eldimet tunnistimella siten kuin téssa laissa, eldinterveyssaanndstdssa ja nii-
den nojalla sdddetdén. Eléinterveyssaannoston 112-117 sdddetdan toimijoiden velvoitteesta
eldinten tunnistamiseen. Eldinsuojeluasetuksen (396/1996) 23 §:n mukaisesti eldimen merkit-
semisen saa suorittaa vain siihen pétevé henkild ja erdiden eldinten merkitsemisen vain eldin-
ladkari. Patevalld henkilolld tarkoitetaan eldinsuojeluasetuksessa henkildd, jolla on riittavat tie-
dot kyseisen toimenpiteen suorittamistekniikasta ja riittévéa taito toimenpiteen suorittamiseksi.
Esimerkiksi mikrosirun asettaminen eldimeen vaati patevyyttd nimenomaan mikrosirun asetta-
miseen.

Pykilédn 2 momentin mukaan Ruokavirasto hyviksyisi, kuten voimassaolevan lain 18 §:n mu-
kaan, eldinten merkitsemiseen kaytettivit tunnistimet kutakin eldinlajia varten erikseen tunnis-
timien valmistajan tai markkinoijan hakemuksesta.

Pykélén 3 momentin mukaan Ruokaviraston pitéisi julkisesti saatavilla tiedot hyvaksytyista tun-
nistimista. Asiasta on saddetty eldinterveyssadnndston 111 artiklan 1 kohdan ensimméisen ala-
kohdan ¢ kohdassa.

9 §. Nautaeldinten tunnistaminen. Pykélédn 1 momentissa sdddettdisiin nautaeldinten tunnista-
misesta. Maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 38 artiklan mukaan nauta-
eldin yksiloiddédn kiinnittdmalld tunnistin eldimen kumpaankin korvalehteen siten, ettd eldimen
tunnistuskoodi on pysyvésti ndkyvissd ja helposti luettavissa. Toiseen korvalehteen tulisi kiin-
nittdd tavanomainen korvamerkin, mutta toiseen korvalehteen olisi kiinnitettdva elektroninen
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korvamerkki. Velvollisuus toisen tavanomaisen korvamerkin korvaamiseen elektronisella kor-
vamerkilld toteutetaan kansallisesti perustuen delegoidun asetuksen 38 artiklan 2 kohdan a ala-
kohtaan. Vaatimus kiyttéa elektronista tunnistinta toisena korvamerkkini on jo voimassa ole-
van nautaeldinten tunnistamisesta annetun maa- ja metsétalousministerion asetuksen (326/2015,
muut. 413/2020) mukainen.

Eldinterveyssdannoston 84 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii kohdan mukaan toimijoiden on
ilmoitettava rekisteriin myos maaeldinten luokat ja lajit. Korvamerkin liséksi nautaeldimen tar-
kempi tunnistaminen myds rodun, sukupuolen, kéyttotarkoituksen tai tuotantomuodon takia
olisi tarpeen muun muassa eldintukien maksamista varten. Tukina maksetaan mm. lypsylehmé-
palkkioita ja sonnipalkkioita.

Pykilidn 2 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid eldimen tunnistamisesta, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmistd voitaisiin antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Eldinter-
veyssadnnoston 118 artiklan nojalla komissiolla on valta antaa sédédoksié yksityiskohtaisista
tunnistimia ja tunnistusmenetelmié koskevista vaatimuksista (artiklan 1 kohta) seké poikkeuk-
sia ja erityissddnnoksid tiettyjd eldinryhmid varten tai olosuhteita ja ehtoja tillaisille poikkeuk-
sille (2 kohta). Ndiden vaatimusten tai poikkeusten ja ehtojen tdytinto6n panemiseksi ja sovel-
tamiseksi voitaisiin maa- ja metsétalousministerion asetuksella antaa tarkempia sdannoksié ot-
taen huomioon myds eldinterveyssaannoston 269 artiklan mahdollistamat lisdtoimenpiteet tai
tiukemmat vaatimukset jéljitettdvyydesté.

10 §. Lammas- ja vuohieldinten tunnistaminen. Lammas- ja vuohieldimet yksiloitdisiin maa-
eldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 45 artiklan 2 kohdan ja 48 artiklan mu-
kaisesti kumpaankin korvalehteen kiinnitettavdlld tavanomaisella korvamerkilld, mutta toimija
saisi korvata toisen/tavanomaisista korvamerkeistd elektronisella korvamerkilld. Korvamer-
kissd olisi oltava eldimen tunnistuskoodi, joka on pysyvisti nakyvissé ja helposti luettavissa.

Vaatimus on voimassa olevan lammas- ja vuohieldinten merkitsemisesté ja rekisterdinnistéd an-
netun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (469/2005) mukainen ja tayttad delegoidun ase-
tuksen 48 artiklan 1 kohdan vaatimukset. Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan vuonna 2019
Suomessa oli noin 143 000 lammasta ja 5 900 vuohta. Mainittu asetuksen 48 artikla koskee
lammas- ja vuohieldimid, joita ei olisi tarkoitus siirtdd toiseen jésenvaltioon.

Delegoidun asetuksen 45 ja 48 artiklan-mahdollistamaa vuohisnauhaa, potsibolusta, injektoita-
vaa transponderia tai molempiin korvalehtiin laitettavaa elektronista korvamerkkié ei olisi tar-
koitus ottaa kdyttoon Suomessa. Eldinterveyssaannoston 269 artikla mahdollistaa sen, etti kan-
sallisilla saé@nnoksilla asetetaan eldinten jéljitettdvyyttd koskevia lisdvaatimuksia ja tiukempia
vaatimuksia. Kansallisen liikkumavaran puitteissa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi séilyttaa
nykytilanne lampaiden ja vuohien merkitsemisessé ja pitdd kaytossa korvamerkit.

Pykilan 2 momentissa sééddettdisiin, ettd jos on tarkoitus siirtdd alle 12 kuukauden ikédinen eldin
pitopaikasta, myds muusta kuin syntymépitopaikasta, suoraan teurastamoon, olisi se merkittava
ainakin toiseen korvaan kiinnitettdvalla tavanomaisella korvamerkilla, johon sisdltyy eldimen
tunnistuskoodi.

Lampaiden yksil6llinen tunnistaminen on tdrkedd muun muassa scrapie taudin seurannan takia.
Lampaiden ja vuohien TSE-tautien vastustamisesta annetun maa- ja metsdtalousministerion
asetuksen (763/2016) 12 §:n mukaan kaikki yli 18 kuukauden ikiiset kuolleet tai lopetetut lam-
paat ja vuohet, jotka on toimitettu eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015)
nojalla hyvéksyttyyn laitokseen, on tutkittava. Eldin pitdd pystyd tunnistamaan yksilollisesti,
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jotta mahdollisen positiivisen tuloksen seurauksena eldimen pitopaikat ja siirrot voidaan jéljit-
taa.

Pykélén 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksid eldimen tunnistamisesta, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmistd voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Tarvetta
saattaa tulla muun muassa eldinterveyssadnnoston 118 artiklan nojalla annettavien delegoitujen
asetusten vaatimuksista ja poikkeuksista ottaen huomioon eldinterveyssadnnoston 269 artiklan
mahdollistamat lisdtoimenpiteet tai tiukemmat toimenpiteet jaljitettdvyysvaatimuksiin.

11 §. Sikaeldinten tunnistaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan toimijoiden olisi merkittdvé jo-
kainen sikaeldin maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 52 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Eldin merkittéisiin korvamerkill tai tatuoinnilla, joissa olisi oltava syntymaépitopai-
kan yksilollinen rekisterinumero tai hyvéksytyn tuotantoketjun viimeisen pitopaikan yksil6lli-
nen rekisterinumero. Pitopaikkakohtaisella tunnistamisella varmistettaisiin sikaeldinten jaljitet-

tavyys.

Syntymaépitopaikan tai tuotantoketjun viimeisen pitopaikan yksildllisen rekisterinumeron sisél-
tavé tavanomainen tai elektroninen korvamerkki kiinnitetdéan eldimen korvalehteen delegoidun
asetuksen 52 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti taikka tatuoidaan eldimen korvalehteen
tai reiden ulkopintaan b alakohdan mukaisesti. Sama koskisi myos tarhattujen villisikojen mer-
kintdd. Ehdotetut merkintdvaatimukset vastaavat voimassaolevaa sikaeldinten tunnistamisesta
annettua maa- ja metsatalousministerion asetusta (720/2012).

Eldinterveyssdannoston 93 artiklan toisen alakohdan mukaisesti Ruokavirasto antaisi pitopai-
kalle yksil6llisen rekisterinumeron. Ilmoitettaessa pitopaikan tiedot Ruokavirastolle sdhkoisen
ilmoitusvayladn kautta, antaisi. sovellus eldintenpitdjille rekisterinumeron ja tarvittavat tunnuk-
set.

Uutta olisi mahdollisuus merkitd sikaeldimet hyviksytyn tuotantoketjun viimeisen pitopaikan
rekisterinumerolla. integroidussa tuotantoketjussa. Ruokavirasto hyviksyisi tuotantoketjun.
Tuotantoketjulla tarkoitetaan maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 2 artik-
lan 26 kohdan mukaan integroitua tuotantoketjua, jossa terveystilanne on luetteloitujen tautien
osalta yhtendinen ja joka koostuu sellaisten erikoistuneiden pitopaikkojen yhteistydverkostosta,
jotka toimivaltainen viranomainen on hyvéiksynyt 53 artiklan soveltamiseksi ja joiden vélilld
sikaeldimid siirretdén tuotantosyklin pééttamiseksi. Esimerkiksi lihasikala ja emakkosikala voi-
vat muodostaa yhtendisen tuotantoketjun, vaikka kummallakin sikalalla olisi eri toimija. Tuo-
tantoketju. on suljettu siten, ettd sen ulkopuolelta sinne ei tule eiké sieltd 1dhde ulkopuolelle
eldimia.

Pykilédn 2 momentin mukaan ennen teuraskuljetukseen luovuttamista muu kuin hyvéksyttyyn
tuotantoketjuun kuuluva eldin merkitéén lisdksi tatuoimalla ns. teurasmerkintéd eldimen keski-
seldn tai kyljen alueelle keskilinjan molemmille puolille. Jos eldin luovutetaan teuraskuljetuk-
seen suoraan syntymapitopaikasta, voidaan eldin merkitd yksinomaan teurasmerkinndlld. Tar-
hattu villisika voitaisiin luovuttaa teuraskuljetukseen ilman teurasmerkintéa.

Pykélan 3 momentin mukaan Ruokavirasto pitdisi luetteloa hyvaksymistddn tuotantoketjuista.

Pykildn 4 momentin mukaan tarkempia sddnndksid eldimen tunnistamisesta, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmistd voitaisiin antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Tarvetta
saattaa tulla muun muassa eldinterveyssdadnndston 118 artiklan nojalla annettavien delegoitujen
asetusten vaatimuksista ja poikkeuksista ottaen huomioon eldinterveyssaiannoston 269 artiklan
mahdollistamat lisdtoimenpiteet tai tiukemmat toimenpiteet jiljitettdvyysvaatimuksiin.
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12 §. Hevoseldinten tunnistaminen. Hevoseldimet yksiloitdisiin maaeldinten pitopaikkoja kos-
kevan delegoidun asetuksen 58 artiklan 1 kohdan mukaisesti injektoitavalla transponderilla eli
mikrosirulla ja 65 artiklassa tarkoitetulla elinikdiselld tunnistusasiakirjalla. Sdédnnds vastaa voi-
massaolevia hevoseldinten tunnistusvaatimuksia (maa- ja metsitalousministerién asetus he-
voseldinten tunnistamisesta ja merkitsemisestd). Mikrosirun saa eldinsuojeluasetuksen 23 §:n 1
momentin mukaan asettaa hevoseldimelle vain mikrosirun asettamiseen péteva henkild. Hevo-
sen tunnistusasiakirian mvontivid elimid Suomessa ovat Hippos ry. sekd Suomen Irlanninco-
byhdistys FSIC ry. ja Eestin Raskaat Vetohevoset ry. Hippos myontéda Ruokaviraston val-
tuuttamana tunnistusasiakirjan my6s muille kuin kantakirjaan hyvéksytyille hevosille.

Pykdldn 2 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddettdisiin he-
voseldimen elinikdisen tunnistusasiakirjan hakemisen mairdajasta. Lisdksi maa- ja metsitalous-
ministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksia elaimen tunnistamisesta, tunnisti-
mista ja tunnistusmenetelmistd. Tarvetta tarkempiin sdédnnoksiin saattaa tulla muun muassa
eldinterveyssdanndston 118 artiklan nojalla annettavien delegoitujen asetusten vaatimuksista ja
poikkeuksista ottaen huomioon eldinterveyssidédnnoston 269 artiklan mahdollistamat lisdtoimen-
piteet tai tiukemmat toimenpiteet jaljitettdvyysvaatimuksiin.

13 §. Pidettivien kameli- ja hirvieldinten tunnistaminen. Hirvieldimia ovat hirvet, peurat, porot.
Kamelieldimid ovat alpakat ja laamat. Eldinterveyssaadnnoston. 117 artiklan mukaan pidettévét
maaeldimet—muut kuin nauta-, lammas-, vuohi-; sika- ja hevoseldimiin kuuluvat eldimet —
merkitddn joko yksildittdin tai ryhmind silloin, kun ndin vaaditaan komission delegoidulla tai
taytantoonpanosaadoksella.

Pykélédssd 1 momentissa ehdotetaan maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen
73 artiklaan viitaten; etta pitopaikassa syntyvit kameli- ja hirvielaimet, lukuun ottamatta poron-
hoitoalueella pidettdvia poroja, merkitdéin tavanomaisella: korvamerkilld tai injektoitavalla
transponderilla, joihin siséltyy eldimen tunnistuskoodi. Delegoidun asetuksen 73 artiklan 3 koh-
dan a alakohdan mukaan kameli- ja hirvieldinten pitopaikkojen toimijoiden on varmistettava,
ettd tunnistimet kiinnitetdén eldimiin niiden syntymaépitopaikassa. Merkitsemisvaatimus koskisi
siten syntyvid eldimid.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksista hirvieldinten merkitsemiseen komission téy-
tantoonpanoasetuksen (EU) 2020/xx 16 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

Jos poroja pidetdan poronhoitoalueen ulkopuolella, pysyvisti tai tilapdisesti, olisi ne merkittava
tunnistuskoodin sisaltdvalla ehdotetun pykélan mukaisesti tavanomaisella korvamerkilla tai in-
jektoitavalla transponderilla.

Pykilidn 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksié eldimen tunnistamisesta, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmistd seké poikkeuksista hirvieldinten merkitsemiseen voitaisiin antaa maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella. Tarvetta saattaa tulla muun muassa eldinterveyssdannoston
118 artiklan nojalla annettavien sdddosten vaatimuksista ja poikkeuksista ottaen huomioon
eldinterveyssdanndston 269 artiklan mahdollistamat lisdtoimenpiteet tai tiukemmat toimenpi-
teet jaljitettdvyysvaatimuksiin.

14 §. Porojen tunnistaminen poronhoitoalueella. Maaelédinten pitopaikkoja koskevan dele-
goidun asetuksen 74 artiklassa sdddetdan poronhoitoalueella poroja pitdvid toimijoita koskeva
poikkeus. Sen mukaan toimijan on varmistettava, ettd jokainen toimijan pitopaikassa oleva poro
tunnistetaan jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hyviksymélld vaihtoehtoisella menetel-
malla.

22



Pykéldn 1 momentin mukaan porot merkittiisiin poronhoitoalueella nykyisen kdytdnnén mu-
kaisesti omistajan poromerkilld siten kuin poronhoitolaissa ja sen nojalla sdddetién. Jokainen
poro merkitddn korvalehteen tehtavélld omistajan korvamerkilld, eikd poroilla olisi yksilomerk-
kid. Kullakin poronomistajalla saa olla vain yksi poromerkki. Poronhoitoasetuksen (883/1990)
16 §:ssé sdddetddn tarkemmin poromerkin tekemisestd. Lapin aluehallintovirasto valvoo poron-
hoitolain noudattamista (poronhoitolain 52 §).

Poronhoitoalueella porojen pitopaikkana pidettéisiin paliskuntaa. Poronhoitolain (848/1990) 6
§:n mukaan poronhoitoalueella asuvat poronomistajat, joiden poroja hoidetaan paliskunnan alu-
eella (osakkaat), muodostavat paliskunnan. Paliskunta on/ erityislainsdddidnnossd méadritelty
julkista hallintotehtévéd hoitava yhteiso (esimerkiksi kun paliskunta paéttdd poroméarin véhen-
tamisestd). Kuitenkin silloin kun kyse on varsinaisesta porotalouden harjoittamisesta eli talou-
dellisesta toiminnasta, paliskunta toimii elinkeinonharjoittajana, eiké julkisen hallintotehtévéin
suorittajana.

Pykilédn 2 momentin mukaan paliskunta pitéisi luetteloa paliskunnan osakkaiden omistamista
poroista (poronhoitolain 30 §). Poroluetteloon on merkitty, miti poroja kullakin poronomista-
jalla on kappalemaédrittdin. Paliskuntain yhdistys pitdd poronhoitoasetuksen 19 §:n mukaan lu-
etteloa kéytossd olevista poromerkeistd ja paliskunta pitdéd luetteloa osakkaidensa poromer-
keistd. Liséksi kilpaporoilla on Paliskuntain yhdistyksen piltta ja ne on rekisterdity yhdistyksen
rekisteriin.

Poronhoitoasetuksen 1 §:n mukaan Lapin aluehallintovirasto pitdé paliskunnista rekisterid, jo-
hon on merkittiva paliskunnan nimija osoite; toimialueen rajat seki poroisdnnén ja varaisdnnén
nimi. Rekisteriin on liitettdva kartta, johon on merkitty paliskuntien toimialueiden rajat. Palis-
kuntia on Lapin, Kainuun ja Pohjois-Pohjanmaan maakuntien alueella. Paliskunnan on ilmoi-
tettava rekisteriin merkittédvat asiat Lapin aluehallintovirastolle. Paliskuntarekisteri on verkossa
http://www.avi.fi/web/avi/avi-lappi-poronhoitoasiat.

Pykéldn 3 momentin mukaan tarkempia sddnnoksia voitaisiin antaa poroluettelon pitdmisesta ja
luetteloon tehtdvistd merkinnoistd maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

15 §. Lemmikkieldinten tunnistaminen. Lemmikkieldimet, jotka olisi tarpeen tunnistaa, merkiti
jarekisterdida, sdédettéisiin eldinlajeittain maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Lemmik-
kieldimella tarkoitetaan eldinterveyssaédnnoston 4 artiklan 11 kohdan mukaan eldinterveysséén-
noston liitteessd [ olevassa luettelossa mainittuun lajiin kuuluvaa eldinté, jota pidetddn yksityi-
sessd, muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa.

Kyse olisi kansallisesta sddnnoksestd lemmikkieldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi. Kotita-
louksissa pidettdviin lemmikki- ja seuraeldimiin ei sovelleta eldinterveyssdadnndston yleisid re-
kisterdintivaatimuksia (johdanto-osa kohta 24), mutta my0s eldinten terveyden suojaamiseksi
(esim. rabieksen vastustaminen) lemmikkieldinten rekisterdinti on tarpeen. Eldinterveysséén-
nosto ei sisilld eldinten hyvinvointia koskevia sddnnoksié, miké todetaan johdanto-osan koh-
dassa 7. Elédinsuojelulaki ei sisélld sdénnoksid eldinten tunnistamista ja rekisterdintid. Taméan
vuoksi lemmikkieldinten tunnistamisen perussdinnds sdddettiisiin ehdotetussa laissa.

Hallitusohjelman 2019 mukaan Suomessa olisi huolehdittava koirien ja kissojen tunnistamisesta
ja perustettava rekisteri. Tunnistusmerkinti ja rekisterdinti lemmikkieldinten hyvinvoinnin var-
mistamiseksi edistdisi osaltaan eldinten vastuullista kasvatus- ja myyntitoimintaa. Liséksi ka-
ranneen tai muuten omille teilleen ldhteneen lemmikin omistajan 16ytyminen olisi todennékoi-
sempéd, jos eldin on tunnistusmerkitty ja rekisterdity. Maa- ja metsdtalousministerion asetus
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koirien tunnistamisesta ja rekisterdimisestd on valmisteltu hallitusohjelman mukaisesti voi-
massa olevan lain eldintunnistusjérjestelmélain nojalla.

16 §. Suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja eldimid erditd erityistarkoituksia varten pitdiville
toimijoille myonnettdivdt poikkeukset. Aluehallintovirasto voisi hakemuksesta antaa toimijalle
luvan merkitd suljettujen pitopaikkojen eldimet seké kulttuurisia, historiallisia, tieteellisi, vir-
kistys- tai urheilutarkoituksia varten pidettdavét nauta-, sika- tai lammas- ja vuohieldimet eldi-
melle sdddetyistd tunnistusvaatimuksista poiketen maaeldinten pitopaikkoja koskevan dele-
goidun asetuksen kullekin eldinlajille 39-40, 47 ja 54 artiklassa.médéritellyn mukaisesti.

Suljettu pitopaikka on médritelty eldinterveyssdidnnoston 4 artiklan 48 kohdassa. Suljetuissa pi-
topaikoissa eldimid pidetddn muun muassa niyttelyihin tai tieteelliseen tutkimukseen liittyvié
tarkoituksia varten, kuten eldintarha- tai laboratorioeldimid. Kulttuurisiin tarkoituksiin eldimid
voidaan kayttdd esimerkiksi elokuvia tuotettacssa. Espanjassa harkid on kaytetty harkataiste-
luissa.

17 §. Lammas- ja vuohieldinten sekd sikaeldinten siirrot Suomen alueella. Pykdldssd sdddettii-
siin, ettd jos lammas- ja vuohieldinten seké sikaeldinten tiedot ovat tietokannassa, ei Suomen
alueella tehtéviin elédinten siirtoihin tarvittaisi erillisté siirtoasiakirjaa.

18 §. Eldinten tunnistusasiakirjat toiseen jasenvaltioon siirtoa varten. Pykdlin ensimmadisen
momentin ensimmaéisen kohdan mukaan koiria, kissoja ja frettejd toiseen unionin jdsenvaltioon
siirrettdessd eldimen mukana olisi oltava maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun ase-
tuksen 71 artiklan mukaisesti lemmikkielainasetuksen (EU) N:o 576/2013 mukainen tunnistus-
asiakirja, ns. lemmikkieldinpassi.. Lemmikkieldinasetuksen 22 artiklan mukaan hyvéksytty
eldinlddkari myontéd lemmikkieldimen tunnistusasiakirjan.

Ensimmaéisen momentin toisen kohdan mukaan kiertdvien sitkusten ja eldinndytosten eldimié
toiseen jasenvaltioon siirrettéessé eldimille pitdé olla tunnistusasiakirja tai siirtoasiakirja, jonka
aluehallintovirasto voisi hakemuksesta myontdisi. Vaatimus tunnistusasiakirjasta ei kuitenkaan
koskisi~-maaelédinten. pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 78 artiklan mukaan he-
voseldimiin kuuluvien eldinten, lintujen, koirien, kissojen, frettien, jéniseldinten ja jyrsijéiden
siirtoja. Siirteasiakirjavaatimus ei 77 artiklan mukaan koskisi janiseldinten, jyrsijoiden, tarha-
mehildisten ja kimalaisten siirtoja.

Toisen.-momentin mukaan vastuu eldintd koskevien vaatimusten tdyttymisestd olisi silld, joka
siirtdd eldintd toiseen jasenvaltioon.

Kolmannen momentin mukaan tarkemmat sdénnokset tunnistus- ja siirtoasiakirjasta voitaisiin
antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

19 §. Kuolleiden mdrehftijoiden ilmoittaminen. Pykéaldn mukaan sivutuotelaissa tarkoitettua
luokkaan 1 tai 2 kuuluvaa ainesta vastaanottava késittelylaitos ja hyviksytty polttolaitos olisivat
velvollisia ilmoittamaan Ruokaviraston eldintietojarjestelmadn kuolleiden méarehtijoiden vas-
taanottamisesta laitokseen. Ehdotus vastaa luokan 1 aineista vastaanottavan késittelylaitoksen
osalta voimassa olevan lain 13 §:44. Jatkossa my0s luokan 2 ainesta vastaanottava késittelylaitos
ja hyvaksytty polttolaitos olisivat velvollisia tekemaéan ilmoituksen.

Jaljitettdvyyden kannalta on tarkedd, ettd kaikista niistd eldimista, joista tuottaja on tehnyt pois-

toilmoituksen niiden ldhtiessa tilalta raatoina hdvitykseen, myos kasittely- ja polttolaitoksessa
tehtiisiin ilmoitukset suoraan rekisteriin.
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4 luku Toimivaltaiset viranomaiset

20 §. Ruokavirasto. Pykdldn 1 momentin mukaan Ruokaviraston tehtidviin kuuluisi suunnitella,
ohjata ja kehittdé valtakunnallisesti eldinten tunnistamista ja rekisterdintid. Ruokavirasto suun-
nittelisi, ohjaisi, kehittéisi ja valvoisi keskushallinnon viranomaisena sédnndsten toimeenpanoa
ja niiden noudattamista. Momentti vastaa voimassa olevan lain 24 §:n 1 momenttia. Ruokavi-
rasto olisi valvonta-asetuksen 3 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettu keskusviranomai-
nen.

Pykélén 2 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi sdédnndsten noudattamista niissé teurasta-
moissa, joissa se suorittaa elintarvikelainsddaddnnén mukaisen valvonnan. Sédénnos vastaa voi-
massa olevan lain 24 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto laatisi valvontaa keskevan valtakunnallisen suunni-
telman, joka on osa valvonta-asetuksen 109 artiklan mukaista monivuotista kansallista valvon-
tasuunnitelmaa. Valtakunnallisen valvontasuunnitelman avulla Ruokavirasto voisi ohjata muita
toimivaltaisia viranomaisia toimimaan valvontatoiminnalle asetettujen periaatteiden ja tavoit-
teiden seké painopisteiden mukaisesti. Valvontasuunnitelman ensisijaisena tavoitteena olisi oh-
jata valvontaa ja edistdd valvonnan suunnitelmallisuutta sekd avoimuutta elinkeinonharjoittajien
suuntaan.

Ruokavirasto vastaisi my0s eldinten tunnistamiseen ja rekisterdintiin kuuluvan toiminnan tilas-
toinnista ja raportoinnista. Ruokavirasto olisi valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 b kohdassa tarkoi-
tettu komission ja muiden jasenvaltioiden kanssa tehtdvaa yhteistyotd koordinoiva viranomai-
nen ja se olisi valvonta-asetuksen 103 artiklan mukainen yhteyselin. Ruokavirasto vastaisi myos
komissiolle toimitettavasta valvonta-asetuksen 113 artiklan mukaisesta vuosikertomuksesta.

21 §. Aluehallintovirasto. Pykélan 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ohjaisi ja valvoisi
sddnndsten noudattamisesta toimialueellaan. Sa4nnos vastaisi asiasisilloltddn voimassa olevan
lain 24 §:n 3 momenttia. Virallinen valvonta ja muut viralliset toimet jarjestettdisiin valvonta-
asetuksen mukaisesti.

Toisen momentin mukaan aluehallintovirasto laatisi valtakunnalliseen suunnitelmaan perustu-
van alueellisen valvontasuunnitelman. Esimerkiksi valvontakohteiden, tarkastusten ja tarkas-
tustiheyksien tarkempi maéirittely kuuluisi-alueellisten ja paikallisten viranomaisten laatimiin
valvontasuunnitelmiin. Aluehallintovirasto valvoisi sddnndsten noudattamista myds poroteuras-
tamoissa, joissa se suorittaa elintarvikelainsdddédnnon mukaisen valvonnan.

Lisaksi aluehallintovirasto vastaisi unionin lainsddddnndssé jésenvaltiolle ja toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle sdédetyistd tehtavistd, jollei tdssé laissa toisin sdédetd. Eldinterveyssadnnostossa,
valvonta-asetuksessa ja niiden nojalla annettavissa delegoiduissa ja toimeenpanosdédoksisséd on
useita jasenvaltiolle ja toimivaltaiselle viranomaiselle sdddettyja tehtdvia, joiden vuoksi tehta-
vien hoitamisesta vastuullinen taho olisi nimettdva aukottomasti. T&llin aluehallintovirasto
olisi se taho, jolle jasenvaltion ja toimivaltaisen viranomaisen tehtivit kuuluisivat, jollei laissa
olisi erikseen toisin sdédetty.

22 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksesta

annetun lain (897/2009) 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan keskukset hoitavat niille erikseen
sdddettyjé tehtdvid muun muassa eldintunnistusjérjestelmén toimialalla.
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ELY-keskukset suorittaisivat toimialueellaan tarkastukset eldinten pitopaikoissa paikan pailla
ja valvoisivat muutenkin eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sddnndsten noudat-
tamista valvonta-asetuksen mukaisesti. S44nnds vastaisi pddosin voimassa olevan lain 24 §:n 5
momenttia. Liséksi tarkoituksena olisi selkeyttdd ELY -keskuksen ja aluehallintoviraston vélistad
valvontaprosessia siten, ettd jatkossa ELY-keskus tekisi myds tdydentévien ehtojen seuraamus-
ehdotuksen.

ELY-keskukset hoitaisivat tehtdviddn siten kuin tulostavoiteasiakirjassa vuosittain ELY -kes-
kusten ja niitd ohjaavien ministerididen vililld sovitaan. MMM.on asettanut hallinnonalaa kos-
kevien tulostavoitteiden kiytdnnon valmistelemista ja niiden toteutumisen seurantaa varten toi-
mialaohjauksen ryhmén, jota johtaa Ruokavirasto. Eldinten merkinnén ja rekister6innin val-
vonta sisdltyy Ruokaviraston laatimaan ELY-keskusten vuosittaiseen valvontasuunnitelmaan.
Valvontasuunnitelman liitteind ovat liséksi arviot eldinten - merkinnén ja rekisterdinnin valvon-
taméadristd vuosittain jokaiselle ELY- keskukselle. Tiloilla tehtdvid tarkastuksia suorittavat
ELY -keskusten tarkastajat.

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan keskeinen osa ovat viljelijoitd velvoittavat ns.
tdydentdvat ehdot. Ndiden ehtojen noudattaminen on EU:n viljelij6ille maksamien tukien edel-
lytyksend. Tdydentdvien ehtojen valvontaa tehddin eldinten tunnistamisen ja.rekisteroinnin
osalta ELY-keskuksissa ja tukia hakeneista tiloista valvotaan vahintdan 3 % tiloista. T4té otan-
tavalvontaa tehddén nauta-, sika-, seké lammas- ja vuohitiloille ja tilat valitaan riskianalyysié
kéyttden. Ruokavirasto ohjaa ELY-keskuksia tdydentévien ehtojen valvonnassa seké substans-
siohjauksen etti tdydentdvien ehtojen ohjauksen kautta.

23 §. Kunnaneldinlddkdri. Kunnaneldinladkari vastaisi virka-alueellaan siité, ettd eldinten tun-
nistamista ja rekisterdintid koskevia saannoksid noudatetaan sekd virallinen valvonta ja muut
viralliset toimet jarjestetddn valvonta-asetuksen mukaisesti. Sddnnos vastaisi voimassa olevan
lain 24 §:n 4 momenttia. Jos laiminlyontejd havaitaan, kunnaneldinléékéri ryhtyy toimenpitei-
siin puutteiden poistamiseksi. Ruokavirasto ohjaisi kuntia monivuotisen kansallisen valvonta-
suunnitelman mukaisesti. Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaa kunnaneldinlaaka-
rit tekisivit padsaantoisesti kuitenkin muun valvonnan yhteydessa, esimerkiksi suorittaessaan
eldinsuojeluepdilyyn perustuvaa valvontaa.

24 §. Tulli. Ehdotettu pykald Tullin valvontatoimivallasta olisi uusi. Voimassa olevassa laissa
Tulli ei ole valvontaviranomainen. Tullille olisi tarkoituksenmukaista sddtii toimivaltaa valvoa
eldimen tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sddnndsten noudattamista EU:n sisérajoilla ja
siirroissa-Suomesta muuhun kuin jasenvaltioon. Tulli voisi valvoa eldinten siirroissa eldinten
tunnistusasiakirjoja ja siirtoasiakirjoja seké eldinten tunnistusmerkintdja. Valvontaa tehtéisiin
erityisesti EU:n alueelta Suomeen saapuvien eldinten tunnistamisessa, mutta tarpeen mukaan
myo0s Suomesta ldhtevien elainten tunnistamisessa. Valvontaa tehtéisiin Tullin muun valvonnan
yhteydessi ja Tullin resurssien puitteissa.

Eldinten ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain 6 §:ssé sédddetddn Tullin tehtdvisté
tuonnissa.

25 §. Poliisi. Ehdotettu pykéld poliisin valvontatoimivallasta olisi uusi. Voimassa olevassa
laissa poliisi ei ole valvontaviranomainen. Poliisin valvontatoimivalta olisi rajattu eldimen tun-
nistusasiakirjan valvontaan eldinkuljetusten valvonnan yhteydessd. Ruokavirasto ja poliisi ovat
katsoneet, ettd poliisille olisi tarkoituksenmukaista sdétdd oikeus tarkastaa eldimen tunnistus-
asiakirja silloin, kun sddnnoksissd vaaditaan asiakirjan pitdmistd eldimen mukana. Ruokavirasto
ohjeistaisi poliisia siitd, missa eldinlajeissa asiakirja vaaditaan ja minkélainen asiakirjan tulee
olla. Talla hetkelld vaatimus koskee hevoseldimen elinikiista tunnistusasiakirjaa.
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Poliisilla olisi oikeus varmistaa, ettd kuljetettavat eldimet on tunnistettu sdénnosten mukaisesti.
Hevoskuljetuksessa kuljettajalla olisi oltava mukana hevosen tunnistusasiakirja, joka tulisi esit-
tad poliisille poliisin tarkastaessa kuljetusta.

Maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 66 artiklan 1 kohdan mukaan he-
voseldimid pitdvien toimijoiden on varmistettava, etti elinikdinen tunnistusasiakirja on aina he-
voseldimen mukana. Eldinterveyssédédnnoston 4 artiklan 25 kohdan mukaan kuljettaja on toimija,
joka kuljettaa eldimid omaan lukuunsa tai kolmannen osapuolen lukuun. Komission tiytén-
toonpanoasetuksen (EU) 2015/262 (hevospassiasetus) 2 artiklan. mukaisesti kuljetuksen aikana
kuljettaja on vastuussa eldimestd. Hevospassiasetus on parhaillaanuudistettavana.

26 §. Erdiden tehtdvien siirtdminen muulle kuin viranomaiselle. Valvonta-asetuksen 28—33
artiklassa séddetyilld edellytyksilld voitaisiin siirtdé tiettyja viralliseen valvontaan ja muihin vi-
rallisiin toimiin kuuluvia tehtdvid yhdelle tai useammalle toimeksiannon saaneelle luonnolli-
selle henkilolle tai toimielimelle. Toimeksiannon edellytyksié tehtédvien siirrolle ovat muun mu-
assa toimeksiannon saavan henkildn tai henkiloston asiantuntemus, pitevyys ja kokemus. Kyse
olisi perustuslain 124 §:n mukaisesta julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle.

Pykélidn 1 momentin mukaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voisivat siirtdd luonnolliselle
henkilolle valvonta-asetuksen 30 artiklan mukaisesti viralliseen valvontaan kuuluvia tehtdvia,
kuten tarkastuksia. Toimeksiannon saajat hoitaisivat. Ruokaviraston tai aluehallintoviraston
puolesta tai apuna sopimuksessa médriteltyjd valvontatehtdvid. Toimeksiannon saaneella ei
olisi oikeutta paistd tehtiviensa suorittamiseksi pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettaviin ti-
loihin. Artiklan mukaisesti toimeksiannon saajalta edellytetdan asiantuntemusta ja patevyytta.
Momentti vastaa asiasisalloltdan padosin voimassa olevan lain 25 §:n valtuutettua tarkastajaa.
Hallinnolliset padtokset asiassa tekisi toimeksiannon antanut viranomainen.

Pykilédn 2 momentin mukaan toimielin tai luonnollinen henkild voitaisiin valtuuttaa eldinter-
veyssddnnoston 108 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tunnistus- ja rekisterdintijérjes-
telmén kdytdnnon toteutusta varten, mukaan lukien tunnistusasiakirjojen antaminen ja asiakir-
jamallien laatiminen 110 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti. Momentti vastaisi
voimassa olevan lain 7 §:n avustavaa tehtidvaa rekisteritietojen paivittdmisen ja eldinten tunnis-
tamisen osalta. Kyseessé olisi valvonta-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa on médéritelty muu vi-
rallinen toimi. Muihin virallisiin toimiin kuuluu myds lupien ja virallisten todistusten myonté-
minen. Valtuutuksen antamisen edellytykset perustuvat seka eldinterveyssddnnoston 14 artiklan
2 kohtaan, jossa viittaus 1 kohdan ¢ alakohdan ii kohtaan, ettd valvonta-asetuksen 31 artiklaan.
Edellytyksené tehtdvén siirtoon on muun muassa henkildiden tai henkiloston riittdva erityis-
osaaminen, patevyys ja kokemus:

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévé voidaan antaa viranomaiskoneiston ulko-
puolelle vain lailla tai lain nojalla, jos tehtdvén antaminen on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi, eiké tehtdvan antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvan hallinnon vaatimuksia. Tietyt toiminnat voi olla tarkoituksenmukaista siirtd joltain osin
viranomaiskoneiston ulkopuolelle toiminnan joustavuuden ja tehokkuuden vuoksi ja se védhen-
tdisi viranomaisten V01mavar01en 11saystarpelta Esimerkiksi Hippos hoitaa viranomaista avus-
tavana hevoseldinten tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyvid tehtdvid. Vastaavaa tehtidvid
voisi koirien rekisterdinnissd hoitaa alan yhteiso tai muu taho. Ruokavirasto vastaisi toimeksi-
annon saajan patevyydesta tehtdviinsd. Kdytdnnossa toimeksiannon sisalto sekd toimeksiannon
saajan patevyysvaatimukset ja muut ehdot voivat vaihdella kohteena olevan eldinlajin mukaan.
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Pykélén kolmannen momentin mukaan toimeksianto tai valtuutus voitaisiin peruuttaa, jos ase-
tettujen ehtojen noudattaminen laiminlyddéén tai velvoitteita olennaisesti rikotaan, vaikka puut-
teista olisi huomautettu. Tehtidvan peruuttamisesta sédédetdéin my0ds valvonta-asetuksen 33 artik-
lan ensimmaéisen kohdan b alakohdassa. Artiklan toinen alakohta ei kuitenkaan rajoita toimival-
taa peruuttaa tehtdvd muistakin syistd. Tdllainen muu syy voisi olla tilanne, jossa toimeksi an-
nettua tehtdvai ei endd tarvita esimerkiksi siksi, ettd viranomaisella ei enié ole tarjota kyseisia
tehtévia.

Pykélén 4 momentin mukaan toimeksiannon saaja ja valtuutettu toimisivat tehtdvéssdin Ruo-
kaviraston lukuun ja sen valvonnassa. Momentissa sdéddettéisiin, ettd tehtédvaa viranomaisen ul-
kopuolisena hoitavat toimisivat tehtdvissdén virkavastuulla. Tehtdvissd noudatetaan hallinnon
yleislakeja. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa.

5 luku Valvonta ja rekisterit

27 §. Tarkastusoikeus. Eldinterveyssdannoston johdanto-osan kohdan 169 mukaan elédinterveys-
sdadnndsto ei sisédlld sddnnoksid virallisesta valvonnasta, koska kyseisistd sddnndistd sdddetdén
virallista valvontaa koskevan unionin horisontaalisen lainsdddannon (valvonta-asetus) puit-
teissa. Ehdotettu pykala tarkastusoikeudesta perustuu valvonta-asetukseen, mutta vastaa asiasi-
sdlloltddn voimassa olevan lain 28 §:n 1 ja 2 momenttia.

Valvontaa ja muita virallisia toimia koskevista yleisistd vaatimuksista sédddetdén valvonta-ase-
tuksen 9—135 artiklassa. Valvontaa on 9 artiklan mukaan suoritettava sddnnollisesti, riskiperus-
teisesti ja sopivalla tiheydelld. Johdanto-osan kappaleen 32 mukaan toimivaltaisten viranomais-
ten olisi vahvistettava virallisen valvonnan tiheys ottaen huomioon tarve mukauttaa valvonta-
toimet riskiin ja odotettavaan sidnndsten noudattamisen tasoon eri tilanteissa, mukaan lukien
mahdolliset elintarvikeketjua koskevan unionin lainséddannodn rikkomiset petollisten tai vilpil-
listen kéytintojen avulla. Valvonta-asetuksen sdédnnoksid voitaisiin soveltuvin osin soveltaa
myos tdmén lain nojalla annettujen lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien
kansallisten sddnndsten valvontaan.

Hallintolain 39 §:std poiketen valvonta-asetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan valvonta olisi
suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos téllainen ilmoitus olisi tarpeen ja asianmukai-
sesti perusteltu virallisen valvonnan suorittamista varten.

Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen hen-
kilostolle on varmistettava padsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan
pitdmiin asiakirjoihin. Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynndstd annettava viranomaisen
henkildstolle mahdollisuus tutustua toimijan tiloihin, ympéristoon, kuljetusvélineisiin, sdhkoi-
siin tiedonhallintajirjestelmiin, eldimiin, tavaroihin, asiakirjoihin ja muihin merkityksellisiin
tietoihin

Viranomaisten yleisestd ohjaus- ja neuvontavelvollisuudesta sdddetddn hallintolaissa. Valvon-
taviranomaisen olisi tarvittaessa annettava toimijalle tarpeellisia kehotuksia sddnndsten noudat-
tamiseksi. Kehotus ei ole hallintop#dtos eiké siitd voi valittaa. Kehotus puutteiden korjaamiseksi
olisi kuitenkin kirjattava tarkastuspdytékirjaan tai vastaavaan asiakirjaan, josta asia voitaisiin
myos jélkikdteen todentaa. Viranomaisen olisi my0s valvottava, ettd toimija on kehotuksesta
korjannut puutteet. Valvonnan kdyténto on, ettd ensin kehotetaan korjaamaan puute ennen kuin
pakkokeinoihin ryhdytéén.
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Toisessa momentissa sdéddettiisiin tarkastuksen tekemisesti kotirauhan piirissé perustuslakiva-
liokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaisesti. Pysyvdisluonteiseen asumiseen kdytetyissi ti-
loissa tarkastuksen ja néytteenoton saisi tehdé vain, jos se on vilttdmétonta tarkastuksen koh-
teena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltu syy epdilld toimijan syyllistyneen 38
§:ssd tarkoitettuun eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain rikkomiseen, josta
voi aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai elintarviketur-
vallisuudelle. Tarkastuksen kotirauhan piirissé saisi tehdd vain toimivaltainen viranomainen.

Kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selvd ja riittdvén ldheinen yhteys jo-
honkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussidénnokseen, jotta téllainen toimenpide olisi valt-
tdméton perusoikeuksien turvaamiseksi. Eldimen tunnistamisen ja rekisterdinnin tarkastuksen
kotirauhan piiriin ulottuvana toimenpiteend ei yleensé voida katsoa olevan silld tavoin valtté-
maitdn perusoikeuksien, kuten oikeuden elamédin jaturvallisuuteen, suojaamiseksi kuin perus-
tuslaissa tarkoitetaan. Merkintdjen tarkastus kotirauhan piirissé voitaisiin kuitenkin tehda esi-
merkiksi eldinten terveyttd koskevan tarkastuksen yhteydessa. Esimerkkiné voisi olla afrikka-
laisen sikaruton epdily asunnossa lemmikkin pidettdvdssd miniporsaassa.

28 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdldn ensimmaisessd momentissa ehdotetaan tarkastusten ja val-
vonnan edellyttimaisti toimivaltaisen viranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Pykéld vastaa osit-
tain voimassa olevan lain 28 §:n 3. momenttia. Valvonnan suorittamiseksi toimivaltaisella vi-
ranomaisella ja 26 §:n 1 momentissa tarkoitetulla toimeksiannon saaneella olisi oikeus salassa-
pitosddnnosten estamattd saada valvonnan suorittamiseksi valttamattomaét tiedot muilta viran-
omaisilta, toimijoilta ja muilta tahoilta, joita téssd laissa tai Euroopan unionin lainsdddanndssé,
kuten eldinterveyssddnnostossa ja valvonta-asetuksessa, saddetyt velvoitteet koskevat. Tietojen
saantioikeus on rajattu vain valttdmattémiin tietoihin, tietoja kasitelldan vain virkavelvollisuu-
den piirissé ja ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvien sédnnosten valvonnassa.

Valvontaa varten tarvitaan tietoja eldimid pitivisté toimijoista ja henkildistd, eldinkuljettajista
ja —vilittdjistd sekd eldinten pitopaikoista ja eldimistd. Tiedot koskisivat toimijoiden elin-
keinotoimintaa. Valvontaa varten tarvittava tieto toimijan toiminnasta ei valttimaitti ole ylei-
sesti tunnettua tai helposti selville saatavissa. Tiedolla saattaisi olla myos taloudellista arvoa
elinkeinotoiminnassa. Valvonnan suorittamista varten toimijoiden on valvonta-asetuksen 15 ar-
tiklan mukaisesti avustettava viranomaisia tehtdvien suorittamisessa. Tietoihin siséltyisi henki-
16tietoja. My0s eldimid koskevat tiedot sisdltavit henkilotietoja, kuten eldimen omistajan tiedot.
Henkilon arkaluonteisia tietoja ei tarvita eika sisillytetd tietoihin.

Pykélan toinen momentti vastaisi pitkélti voimassa olevan lain 16 §:44. Viljelylohkoja (voi-
massa olevassa laissa peltolohkot) koskevien tietojen julkaisemisesta ja luovuttamisesta sddde-
tddn ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain ( /) 10 §:ssd. Kiinteistotietojérjestelmasta,
ympdéristohallinnon tietojérjestelmésti sekd oikeushallinnon tietojérjestelmistd saatavista tar-
peellisista tiedoista sééddettdisiin momentin mukaisesti. Tiedonsaantioikeus liittyisi sellaisiin tie-
toihin, jotka ovat tarpeen muun muassa rekisterditymisvelvollisuuden toteuttamiseksi ja valvo-
miseksi, toimijaan kohdistuvien kieltojen ja rajoitusten toteamiseksi taikka rekisterinpitdjan ta-
mén lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Henkilotietojen késittelyn oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohta.

Kolmannessa momentissa sdddettiisiin aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapitoséén-

nosten estaméttd 36 §:4dn ehdotetun seuraamusmaksun maaradamistd varten valttimattomat tie-
dot sakkorekisteristd. Tietosuojalain 7 §:n mukaan tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitet-
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tuihin rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkilGtietoja saa késitelld vain rajatusti, esi-
merkiksi silloin, kun késittelyssd sdédetédédn laissa. Tiedonsaantioikeus sakkorekisteristd olisi
tarpeen, jotta voitaisiin noudattaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei seuraa-
musmaksua méérita sille, joka on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistui-
messa. Sakkorekisteristd sdfdetdin sakon tdytintdonpanosta annetun lain 5 luvussa. Sakkore-
kisterin sisdltdmait rikokseen ja rikosoikeudelliseen seuraamukseen liittyvit tiedot ovat salassa
pidettivia tietoja. Oikeusrekisterikeskus saa pyynndstd luovuttaa sakkorekisteristi tietoja vain
niille, joiden oikeudesta mainittujen tietojen saamiseen séddetddn erikseen lailla. Ehdotettu hen-
kilotietoja koskeva sddntely on tdsmaéllistd ja tarkkarajaista, ja henkilStietojen késittelylle on
tietosuoja-asetuksen mukainen peruste.

Tietojen luovuttamisesta salassapitosdénnosten estdmattd muille viranomaisille sdddetdén ruo-
kahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:ssi.

29 §. Virka-apu. Pykéldssé viitattaisiin poliisilakiin. Pykild vastaisi voimassa olevan lain 30
§:44. Poliisilain mukaan poliisin olisi annettava virka-apua laissa sdddetyn valvontavelvollisuu-
den toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytidviéd viranomaista estetddn suorittamasta virkatehtévi-
aan.

30 §. Rekisterit. Pykdlan 1 momentissa saddettiisiin rekisterin sisillostd. Toimivaltaisten viran-
omaisten olisi eldinterveyssddnndston johdanto-osan kohdan 105 mukaan ajantasaisten tietojen
saatavuuden varmistamiseksi perustettava ja pidettdva ylld kyseisten pitopaikkojen ja toimijoi-
den rekisterid. Eldintautien jéljittdmiseksi eldimille on oltava soveltuvat tunnistus- ja rekiste-
rointivaatimukset (johdanto-osan kohta 107). Rekistereita pidetddn valvontaa varten.

Toimivaltaisen viranomaisen on pidettdva ajan tasalla rekisteri maaeldinten pitopaikoista, toi-
mijoista sekd vesiviljelypitopaikoista. Rekisteriin talletetaan toimijan toimittamat 84, 90 ja 172
artiklassa vaaditut tiedot, kuten pitopaikan toimijan nimi ja osoite seké eldinlajit ja pitopaikan
tyyppi. Maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 18 ja 20 artiklassa, vesivilje-
lypitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen artiklassa 20 artiklassa sekd maaelédinten suku-
soluja ja alkioita koskevan delegoidun asetuksen 6 artiklassa sdddetién pitopaikoista ja toimi-
joista rekisteriin merkittavistd tarkemmista tiedoista. Myos 3—5 §:n valtuussddnndsten nojalla
annettavista poikkeuksista voitaisiin rekisteriin tallettaa tarpeelliset tiedot. Eldimisté rekisteriin
talletetaan eldinterveyssaanndston 109 artiklassa ja mainituissa delegoiduissa asetuksissa sda-
detyt tiedot. Lemmikkieldimesti vastuussa‘olevan tahon olisi ilmoitettava 15 §:n noialla anne-
tun eldinlaiikohtaisen asetuksen edellvttdmat tiedot rekisteriin merkittaviksi. Henkilotietoien
kasittely liittyy rekisterinpitiidn lakisddteisen velvoitteen hoitamiseen tietosuoia-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Erityisiin henkil6tietorvhmiin kuuluvia tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja tietoja ei késitelld eika rekisteriin talleteta.

Rekisteriin merkittdisiin myds kuolleiden mérehtijéiden vastaanottaminen sivutuoteasetuksessa
tarkoitettua luokan 1 ja 2 ainesta kisitteleviin tai polttamalla havittdviin laitoksiin 19 §:n mu-
kaisesti. Valvonnan kannalta olisi my0s tarkeda pitda rekisterid viranomaisten suorittamista tar-
kastuksista ja toimijalle annetuista kielloista, rajoituksista ja muista toimenpiteistd. Valvonta-
asetuksen 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan valvonnassa olisi otettava huomioon, miten
toimijat ovat aiemmin noudattaneet sdéntojd. Kyse olisi hallinnollisista toimista ja seuraamuk-
sista, eikd rekisteriin merkittdisi tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomioita
tai rikkomuksia.

Pykéldn 2 momentissa viitattaisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettuun lakiin ( / ), jossa
saannelladn rekisterinpitéjistd ja rekistereihin liittyvisté vastuista. Ruokahallinnon tietovaranto
on hallinnonalan viranomaisten yhteiskdytossd, mutta kunkin viranomaisen oikeus saada ja
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kayttad tietoja maardytyy yleislakien sekd viranomaisten tehtévien ja erityislakien mukaan. Tie-
tovarannon tietojen luovuttamisessa noudatetaan julkisuuslain sdannoksid. Esimerkiksi eléin-
suojelulain 15 §:n mukaisille kunnan 16ytéeldinten talteenottopaikoille voitaisiin luo-
vuttaa tiedot eldimen rekisterdineestd henkildsti tai tahosta, joka 16ytyisi eldimeen kiin-
nitetyn mikrosirun perusteella. Tullille toimitettujen tietojen kasittelyn osalta noudatettaisiin
henkil6tietojen kasittelystd Tullissa annetun lain 2 luvun sdénnoksia.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin tietojen sdilytysajasta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) 21 §:ssd sdddetddn tiedon sdilytysajan.madrittelysté ja siind huomioon
otettavista seikoista. Mainittua pykéldd sovellettaisiin padsddntoisesti tdssi laissa tarkoitettuihin
rekistereihin. Lisdksi tiedot voitaisiin poistaa rekisteristi toimijan ilmoituksen perusteella tai jos
rekisterdinti olisi peruutettu taikka toiminta muuten loppunut, kun kéyttotarvetta ei enéé olisi
tai viimeistddn kolmen vuoden kuluttua viimeisesti toiminnanharjoittajaa koskevasta merkin-
néstd, ellei Euroopan unionin sdddoksistd muuta johdu. Rekisterissd €i olisi tarkoituksenmu-
kaista sdilyttda tietoja toiminnasta, joka on loppunut eiké toimijoista, jotka eivit endd toimi.
Poistamisella ei tarkoiteta tietojen hévittdmistd, vaan niiden poistamista aktiivikdyttoisesté re-
kisteristd (KHO 2017:34). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta antaa liikkumavaraa yksi-
tyiskohtaisempien sddnnosten antamiseen henkilGtietojen siilytysajoista. Ehdotettu, pykala si-
séltaisi sadnnokset siitd, milld perusteilla tietoaineistojen sdilytystarve maaritetadnniille tieto-
aineistoille tai asiakirjoille, joiden sdilytysajasta ei olisi erikseen sddnnoksid. Saannos taydentda
ja tdsmentdd myos tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaista henkil6tieto-
jen sdilyttdmisen rajoittamisen periaatetta. Sadnnos olisi yleisen edun mukainen ja oikeasuhtei-
nen tavoiteltuun oikeutettuun padmadraan nihden.

Pykildn 4 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia eldinterveyssddnnoston ja tdman lain edellyttamié sddnnoksid rekisterin siséllosté, re-
kisteritietojen merkitsemisesté ja rekisterdintiin liittyvista menettelyista.

31 §. Rekisterikysely. Ehdotetun pykélidn 1 momentissa sdédettéisiin tietyille tahoille velvolli-
suus saada rekisteristd eldintd koskevia tietoja. Pykdla vastaa voimassaolevan lain 15 §:84. Re-
kisterikyselylld voisi selvittdéd eldimen vaihdanta- tai elintarvikekelpoisuuteen liittyvét tiedot,
kuten tiedot eldimen alkuperadstd ja asianmukaisesta rekisterdimisestd sekd eldimeen kohdistu-
vista rajoituksista tai kielloista. Ennen kuin eldin otetaan eldinvélitykseen, kuljetettavaksi tai
teurastettavaksi, olisi voitava varmistaa sen kelpoisuus. Niissd tapauksissa tiedot olisivat mak-
suttomia. Mahdollisuus tehdé rekisterikysely perustuu EU-sdénnoksiin tai tautitilanteen vaati-
maan jaljitettdvyyteen. Eldinterveyssaannoston 269 artikla mahdollistaa sen, ettd kansallisilla
saannoksilld asetetaan eldinten jaljitettavyyttd koskevia lisivaatimuksia ja tiukempia vaatimuk-
sia.

Pykildn 2 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella méiriteltdisiin ne
eldinlajit, joista I momentin mukaan olisi tehtévé rekisterikysely. Samoin asetuksella voitaisiin
tasmentéa rekisterikyselyn siséltod ja kyselymenettelyd. Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin toi-
mijalle oikeus ennen eldimen ostamista tehdd rekisterikysely 2 momentissa maaritellyista eldin-
lajeista eldimestd rekisteriin merkittyjen tietojen tarkistamiseksi. Rekisterikyselyssd henkil6tie-
tojen késittelyn oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

6 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

32 §. Mddrdys. Ehdotettu pykald vastaa pddosin voimassa olevan lain 31§:44, jossa sdddetddn
epakohdan poistamisesta. Jos toimija ei noudata eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koske-
vaa lainsdddédntod, toimivaltainen viranomainen voisi méériti toimijan tdyttdméain velvollisuu-
tensa vélittomasti tai médrdajassa. Vastaavasti médrdys voisi koskea my0s eldinvalittdjad tai
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eldinkuljettajaa, joka ei noudata tdmén lain tai eldinterveyssadnndston vaatimuksia eldinten tun-
nistamisessa. Liséksi madrdys merkitd ja rekisterdidd lemmikkieldin, esimerkiksi koira, voitai-
siin antaa eldimen omistajalle tai haltijalle, joka ei ole noudattanut séédettyjd vaatimuksia.

Pykéléssd sdadettéisiin lievimmaistd viranomaisen kéytdssd olevasta pakkokeinosta, joka tulee
kaytettaviksi silloin, kun hallintolain mukaisella kehotuksella ei saada poistetuksi maaraysten-
vastaisuutta tai kehotuksen antamista ei laiminlyonnin toistuvuuden, vakavuuden tai muun syyn
vuoksi voida pitéé riittdvand. Toimivaltainen viranomainen luonnollisesti harkitsee kdytettivien
toimenpiteiden voimakkuutta suhteessa ilmenevain epdkohtaanja sen luonteeseen.

Maérdys olisi kaikkien toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuus puuttua havaittuihin epi-
kohtiin. Méérdys tulisi annettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa on laiminlyoty sédédetty ilmoi-
tusvelvollisuus, eldinten merkitseminen tai tietojen Kirjaamisvelvoite. Méadrdyksen taytta-
miseksi asetettavan médrdajan pituus riippuisi puutteen laadusta ja siitd, kuinka pian kyseinen
puute olisi korjattavissa. Tarvittaessa médrdystd voitaisiin tehostaa uhkasakolla.

33 §. Kielto ja muut hallinnolliset toimenpiteet. Pykild vastaa pdédosin voimassa olevan lain 32
§:44. Pykidldn 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen voisi valvonta-asetuksen 138
artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesti rajoittaa tai kieltdd toimijaa saattamasta eldintd mark-
kinoille, muuten luovuttamasta tai siirtamasta pitopaikkaan tai pitopaikasta, jos toimija ei nou-
data tdmaén lain, eldinterveyssédannoston tai niiden nojalla annettuja sdédnnoksid. Toimivaltainen
viranomainen voisi miarétd muistakin asianmukaisiksi katsomistaan mainitun artiklan 2 kohdan
mukaisista toimenpiteitd. Pitopaikan toimijan lisdksi kielto ja muut asianmukaiset toimenpiteet
voisivat koskea myos eldinvalittdjdd tai eldinkuljettajaa, joka ei noudattaisi toiminnassaan ta-
mén lain tai eldinterveyssddnnoston séannoksid eldinten tunnistamisessa. Tulli voisi toteuttaa
momentissa tarkoitettuja pakkokeinoja eldinten tunnistamisen ja tunnistusasiakirjan valvon-
nassa eldinten jésenvaltioiden vélisten ja Suomesta muuhun kuin jésenvaltioon siirtojen yhtey-
dessé.

Eldinterveyssdannoston 124 artiklan 2 kohdan mukaan toimijat saavat siirtdd pidettdvid maa-
eldimid.pitopaikoistaan ja ottaa vastaan téllaisia eldimid ainoastaan, jos ne tulevat rekiste-
roidyista pitopaikoista tai rekisterdintivaatimuksista poikkeuksen saaneen pitopaikasta ja ne
tayttiavit 112—115 ja 117 artiklassa sdédetyt sekd 118 ja 120 artiklan nojalla hyvéksytyissd
sdannoissd asetetut tunnistamis- ja rekisterdintivaatimukset.

Pykaldn 2 momentin mukaan pitopaikassa tarkastuksen suorittanut viranomainen voisi rajoittaa
tai kieltad eldimen siirtdmisen pois pitopaikasta, jos eldin ei ole tunnistettavissa vaatimusten
mukaisesti ja on ilmeistd, ettd paikan paalla eldintd ei pystytd varmistamaan eldimen tunnista-
mista. Tunnistettu eldin tarkoittaa, ettd se on myds rekisteriin merkitty tunnistetietoineen.
Yleensd ELY -keskus tekee tarkastukset eldinten pitopaikoissa, mutta muukin toimivaltainen vi-
ranomainen voisi tarpeen mukaan tehda pitopaikkaan tarkastuksen.

Pykildn 3 momentin mukaan aluehallintovirastolla olisi oikeus ELY-keskuksen puolesta ta-
pauskohtaisesti ottaa paitettidvikseen kieltdé eldimen siirtdminen pitopaikasta pois. Jos esimer-
kiksi saman pitopaikan toimijan useissa eldimissd ilmenee merkintépuutteita ja merkintépuut-
teiden liséiksi muidenkin sdéinndsten noudattamatta jittdmisté, taikka puutteet aiheuttaisivat ih-
misten ja eldinten terveydelle, eldinten hyvinvoinnille taikka elintarviketurvallisuudelle vaka-
vaa vaaraa, olisi aluehallintovirastolla oikeus ottaa asia selvittddkseen ja padttddkseen kiellosta.
Muun muassa eldinten hyvinvointiin liittyvissd ongelmissa voitaisiin tarvita sellaista eldinlaa-
kinnallistd osaamista ja ammattitaitoa, jota ei valttaimattd ELY -keskuksissa ole. Aluehallintovi-
rasto vastaisi paattdmistdan toimenpiteistd ELY-keskuksen avustuksella.
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Pykélén 4 momentin mukaan 1—3 momentissa tarkoitettu rajoitus tai kielto olisi peruutettava
heti, kun selvityksen perusteella voidaan varmistua siitd, ettd epdkohta olisi korjattu ja velvoit-
teita noudatetaan.

Pykélén 5 momentin mukaan aluehallintovirasto olisi toimivaltainen pdéttdméén tunnistamat-
toman eldimen lopettamisesta. Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan k alakohdan mukai-
sesti eldin voidaan méérité teurastettavaksi tai lopetettavaksi edellyttiden, ettd timéa on tarkoi-
tuksenmukaisin toimenpide ihmisten terveyden seké eldinten terveyden ja hyvinvoinnin suoje-
lemiseksi. Jos eldintd ei olisi mahdollista tunnistaa todistettavasti, olisi eldin lopetettava. Esi-
merkiksi 1980-luvulla nautacldimia lopetettiin Euroopassa ihmisiin.tarttuvan ns. hullun lehmén
taudin hévittdmiseksi. Voimassa olevan lain 34 § koskee tunnistamattoman nautaeldimen lopet-
tamista. Ehdotus koskisi muitakin tunnistamista edellyttdvid, mutta tunnistamattomaksi jadneitd
eldimid. Lopetetusta eldimestd toimivaltainen viranomainen ei myontéisi korvausta. Toimija on
omalla toiminnallaan aiheuttanut tilanteen, jos hén on jattinyt eldimen tunnistamatta eika pysty
sitd endd tunnistamaan. Eldimen lopettaminen kattaa myos lopetetun eldimen raadon toimitta-
misen luokan 1 késittelylaitokseen tai hautaamisen eldimistd saatavista sivutuotteista annetun
maa- ja metsdtalousministerion asetuksen (783/2015) erikseen méaarittelemilla alueilla.

34 §. Rekisteréinnin peruuttaminen. Pykalan 1 momentin mukaan toimijan rekisterdinti voitai-
siin peruuttaa, jos rekisterdinnille sdddetyt edellytykset eivat enda tiyty tai toimija olennaisesti
rikkoo sédddettyjd vaatimuksia, eikd viranomaisen kehotuksesta huolimatta asetetussa maara-
ajassa korjaa puutetta. Ehdotetussa momentissa rikkomukselta edellytetdéin olennaisuutta val-
vonta-asetuksen 138 artiklan 2. kohdan j alakohdassa sdddetyn rekisterdinnin peruuttamisen
edellytysten lisdksi. Esimerkiksi 4 §:ssé tarkoitettujen eldinvalittdjien rekisterointi voitaisiin pe-
ruuttaa, jos toiminnassa olennaisesti rikotaan sdédettyjd vaatimuksia.

Pykilidn 2 momentin mukaan rekisterdinnin voimassaolo voitaisiin peruuttaa myos véliaikai-
sesti, jos puute on mahdollista poistaa. Valiaikainen kielto on voimassa, kunnes viranomainen
antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Pykéldn. 3 momentin. mukaan toimijan rekisterdinnin peruuttamisesta paittiisi sen myontianyt
viranomainen

35 §. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Pykéla vastaa asiasisilloltddn voimassa olevan lain 35 §:44.
Toimivaltainen viranomainen voisi tehostaa tdmén lain nojalla annettua maéraysté, kieltoa ja
velvoittavaa toimenpidettd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemattd jatetyt toimenpiteet teetetdan
laiminly6jén kustannuksella.

Uhkasakon tuomitsisi sen asettanut viranomainen. Uhkasakon asettamisessa ja tuomitsemisessa
noudatetaan uhkasakkolakia. Viittaus uhkasakkolakiin koskisi myds uhkasakon méaraa. Uhka-
sakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa olisi otettava huomioon péaévelvoit-
teen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Uhkasakon méaa-
rdén vaikuttaisivat niin ollen ainakin harjoitetun elinkeinotoiminnan laajuus ja litkevaihdon
suuruus sekid elinkeinonharjoittajan suhtautuminen valvontaviranomaisen sille ehdotetun lain
nojalla aiemmin antamiin kehotuksiin.

36 §. Hallinnollinen seuraamusmaksu. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan hallinnollisessa me-
nettelyssd madrattdvastd seuraamusmaksusta. Hallinnollisessa seuraamusmaksussa on asialli-
sesti kyse rangaistusluonteisesta taloudellisesta seuraamuksesta, jonka Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin ja perustuslakivaliokunta ovat katsoneet rinnastuvan rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen.
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Eldinterveyssdanndston 268 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on sdddettéva asetuksen sddannds-
ten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan tiytdntoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Valvonta-asetuksen 139 artiklassa on vastaavat sddnnokset
seka lisdksi sddnnds, jonka mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sddntdjen rikkomisiin,
joita tehdddn petollisten tai vilpillisten kiytantdjen avulla, sovellettavissa taloudellisissa seuraa-
muksissa otetaan huomioon kansallisen lainsddddnnon mukaisesti joko toimijalle koituva talou-
dellinen hy6ty tai tapauksen mukaan prosenttiosuus liikevaihdosta.

Pykélén 1 momentin mukaan aluehallintovirasto ja ELY -keskus voisivat maéréta hallinnollisen
seuraamusmaksun valvonnassaan todetuista ehdotetun pykéaldn mukaisista toimijan teoista.
Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan vahintdan 300 euroa ja enintddn 5000 euroa. Seu-
raamusmaksun vahimmais- ja enimmaismaéra asetettaisiin vastaamaan mm. eldinten seka erdi-
den tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019) ja elintarvikelaissa ( /2021) séa-
dettyd maédrdd. Momentissa yksiloitdisiin, minké velvollisuuksien rikkomisesta seuraamus-
maksu voitaisiin médrdtd. Ehdotetun maksun.soveltamisen piiriin tulisi laiminlyontejé, joiden
toteen néyttdminen olisi yksinkertaista eikd vaatisi tutkinnallisia toimia. Seuraamusmaksu méaa-
rattdisiin esimerkiksi tilanteissa, joissa toimija pitdisi eldimid ilman sadnnoksissd vaadittua il-
moitusta pitopaikasta ja toiminnasta. Lisdksi seuraamusmaksu voitaisiin maérétd, jos toimija
olisi laiminlydnyt velvollisuutensa.tunnistaa ja merkité eldimet sdédnnosten vaatimalla tavalla.
Ensisijaisesti puute tai rikkomus yritettéisiin saada kuntoon kehottamalla toimijaa hallintolain
mukaisesti korjaamaan asia.

Pykélén toisen momentin mukaan Tulli voisi maaratd seuraamusmaksun valvonnassaan havai-
tusta laiminlyonnista.

Pykilén kolmannen momentin mukaan seuraamusmaksun suuruus arvioitaisiin tapauskohtai-
sesti. Lahtokohtana seuraamusmaksun mééradmisessé on, ettd silld tulisi olla riittavé erityis- ja
yleisestivad vaikutus. Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd maarétta-
essd on otettava huomioon muun muassa rikkomuksen laatu, laajuus, toistuvuus ja vahingolli-
suus. Tama luettelo ei olisi tyhjentdva. Rikkomuksen vahingollisuuden astetta voivat kuvastaa
esimerkiksi rikkomuksen luonne, kuten vakavuus ja vahingollisuus yhteiskunnalle. Myds rik-
komuksella saavutettu hyoty otettaisiin huomioon. Vahingollisuus yhteiskunnalle voisi tarkoit-
taa eldintaudin jéljitettivyyden estymisté tautitapauksessa, josta johtuen esimerkiksi elintarvi-
keturvallisuus voisi vaarantua.

Hallintotoiminnan suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvaatimusten olisi maksun maaraami-
sessd taytyttdvd. Hyvan hallinnon ja oikeusturvan vaatimukset otettaisiin huomioon. Seuraa-
musmaksua koskevasta padtoksestd olisi valitusoikeus. Viraston médrddmi seuraamusmaksu
olisi taytantdonpanokelpoinen vain lainvoimaisena ja hallinto-oikeuden muutoksenhakuasiassa
antama ratkaisu olisi tdytdntoonpanokelpoinen siten kuin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) sdddetdan.

Neljannessd momentissa otettaisiin huomioon kaksoisrangaistavuuden kielto, jonka mukaan sa-
masta teosta tai laiminlyonnistd ei voi mdirétd luonnolliselle henkildlle useampia rangaistus-
luonteisia seuraamuksia. Kielto kattaa myos samaa tekoa koskevat rangaistusluonteiset hallin-
nolliset seuraamukset.

Pykalan viidennen momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi méaraté, jos teosta olisi kulunut
yli vuosi. Jos teosta olisi kulunut enemmaén kuin vuosi tai teon selvittdminen veisi pidempéén,
kéytettédvissd on muita laissa sdddettyjd pakkokeinoja. Seuraamusmaksu vanhenisi viiden vuo-
den kuluttua seuraamusmaksun madradmispaivasta.
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Hallinnollisen seuraamusmaksun tidytintoonpanosta ehdotetaan sdddettiviksi sakon tdytin-
toonpanosta annetussa laissa (672/2002). Tamin vuoksi kyseista lakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sen 1 §:n soveltamisalaan lisdttéisiin ehdotetun lain seuraamusmaksu. Seuraamus-
maksu olisi tdytdntdonpanokelpoinen hallinnollista seuraamusmaksua koskevan paétdksen tul-
tua lainvoimaiseksi. Seuraamusmaksun taytintoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Téy-
tantdonpanoon ryhtymiselld tarkoitetaan Oikeusrekisterikeskuksen maksukehotuksella aloitta-
maa taytintoonpanoa. Lahtokohtaisesti rahaseuraamukseen velvoitetulle on aina varattava tilai-
suus maksaa seuraamus vapaaehtoisesti ennen Oikeusrekisterikeskuksen suorittamaa ja ulosot-
totoimin tapahtuvaa perintii. Paédtoksen taytintoonpanokelpoisuudessa noudatetaan oikeuden-
kdynnistd hallintoasioissa annetun lain sddnndksid. Seuraamusmaksusta ei perittdisi korkoa.
Hallinnollinen seuraamusmaksu maksettaisiin valtiolle.

37 §. Rikkomusmaksu. Eldinkuljetuksen valvonnan yhteydessa poliisilla olisi oikeus valvoa, ettid
eldimen tunnistusasiakirja on eldimen mukana, silloin kun lainsdadanndssé asiakirjan mukana
pitdmistd vaaditaan. Jos velvollisuutta olisi rikottu, poliisi voisi-méératd asiakirjan puuttumi-
sesta 40 euron rikkomusmaksun. Padtoksen taytdntodonpanokelpoisuudessa noudatetaan oikeu-
denkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sadnndksid. Rikkomusmaksut perittéisiin samassa
jarjestyksessd kuin sakot peritddn. Taytdntoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus.

38 §. Ranguaistussddnnokset. Pykilan 1 momentin mukaan 33 §:n nojalla mééaréttyjen kieltojen
ja muiden hallinnollisten pakkokeinojen rikkomisesta voitaisiin tuomita sakko, jos rikkomus ei
ole jonkin muun lainsdddénnon mukaan ankarammin tuomittava. Rangaistavuus kattaisi seké
suoraan sovellettavan EU:n sdénndksen ettd ehdotetun lain vaatimusten rikkomisen. Ehdotettu
saannos olisi suppeampi kuin voimassaolevan lain 36 §, koska osasta teoista voitaisiin jatkossa
madritd seuraamusmaksu.

7 luku Erindiset siannokset

39 §. Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen. Pykélassa sdddettdisiin rikko-
muksista ilmoituksen tehneen luonnollisen henkilon henkil6llisyyden suojaamisesta. Ehdote-
tulla sdéinnokselld pantaisiin tayténtoon valvonta-asetuksen 140 artiklan sdédnnds, jonka mukaan
todellisista tai mahdollisista rikkomuksista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henki-
16ité on suojeltava kostotoimilta, syrjinndltd ja muun tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta kohte-
lulta. Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava
tuoda toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja, jotka auttavat nditd sddnndsten rikko-
misten havaitsemisessa ja seuraamusten maaraamisessd tapauksissa, joissa on rikottu kyseista
asetusta ja senl artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sdéntdjd. Johdantokappaleen mukaan ilmian-
not voivat jadda tekemattd selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien pelossa.

Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamisesta sdddetdéin myos esimerkiksi eldinten
ja erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 18 §:ssd, elintarvikelain (
/2021) 81 §:ssd ja eldintautilain (76/2021) 99 §:ssé.

Ehdotettu sddnnds henkildllisyyden suojaamisesta on tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen
saavuttamiseksi. Eldintautien levidmisen estdmisessé sekd ihmisten terveyden, eldinten tervey-
den ja hyvinvoinnin ja elintarvikkeiden turvallisuuden kannalta eldinten jaljitettavyys on tarkeda
ja epailyt jaljitettavyyden puutteista olisi viipymaéttd saatettava viranomaisten tietoon. Ilmoitta-
jan henkildllisyyden salaamisen edellytyksena olisi, ettd henkilollisyyden paljastumisen arvioi-
taisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittya esimerkiksi siihen, etté ilmoittaja olisi
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esimerkiksi tyosuhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon tai esimerkiksi naapuri. [lmoit-
tajaa suojellaan héneen kohdistuvilta vastatoimilta. [lmoittajan oma késitys haitan aiheutumi-
sesta ei yksindén riittdisi sddnnoksessi tarkoitetun salassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt eh-
dotettu sddnnos ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen tekijdd mahdollisessa oikeudenkéynnissa esi-
merkiksi todistajana.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan tieto viranomaisen tarkastus- tai valvonta-
toimeen liittyvisté seikoista on pidettdvé salassa, jos tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai
sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyti olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asi-
aan osalliselle. Tietojen antajan henkil6llisyyden salaamisella turvataan valvonnallisia intres-
sejd.

Valvonta-asetuksen mukaan kenen tahansa henkildn olisi-voitava tuoda toimivaltaisten viran-
omaisten tietoon uusia tietoja. [lmoittajan henkilollisyyden salassapitoperusteesta olisi tarkoi-
tuksenmukaista sddtidd ehdotetussa laissa, vaikka salassapitoperusteita koskevan sadntelyn pai-
sddntond onkin sddnnosten keskittiminen julkisuuslakiin. EU-tasolla on valmisteilla sdéntelyé
rikkomuksista ilmoittajien suojelusta (komission direktiiviehdotus (COM (2018) 218), ns.
whistleblowing -sdédntely), mutta sen ei arvioida kattavan valvonta-asetuksen tarkoittamaa il-
moittajan suojaa. Mainitun direktiivin suoja koskee ilmoittajaa, joka tyonséd yhteydessa havait-
see tai epdilee yleisen edun vastaista toimintaa.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvol-
lisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevéltd tai késitelleeltd viran-
omaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa ha-
nen asiansa késittelyyn. Julkisuuslain 11 § :n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei kuiten-
kaan ole, jos tiedon'antaminen olisi vastoin erittdin tarkeda yleista etu tai vastaavasti vastoin
erittiin tdrkeédd yksityistd etua. Tiedon antaminen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta ilmoi-
tuksen kohteelle voisi olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua erittdin tirkeédd yleistd etu, jos
tiedon antaminen voisi haitata epailtyjen rikkomusten selvittimistd. Tiedon antaminen ilmoi-
tuksen tekijdstd voi puolestaan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua tarkedd yksityistd etua,
jos ilmoittajan henkil6llisyyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta, etuja tai oi-
keuksia. Talloin asianosaisjulkisuutta olisi rajoitettava. Sddnnoksen soveltamisen edellytyksena
o, ettd asiassa ilmi tulleiden seikkojen perusteella on perusteltu syy arvioida ilmoituksen tekijan
suojantarpeen olemassaolo.

40 §. Viranomaisten suoritteista perittdvit maksut. Ehdotetun 1 momentin mukaan virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista perittdisiin valvonta-asetuksen mukaan padsadantdi-
sesti maksu. Valvonta-asetuksen VI luvussa sdddetdan valvonnan maksullisuudesta.

Valvonta-asetuksen 79 artiklan 1 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on perittiva
valvontaa varten maksuja kustannusvastaavasti ja artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan viran-
omaisen on perittdvd maksu muun muassa sddnndsten noudattamatta jattdmisestd aiheutuvista
ylimdérdisistd valvontatoimista, ns. uusintatarkastuksista. Tarkastuksen perusteella annetun
hallintolain mukaisen kehotuksen sekd pakkokeinona annetun méiréyksen tai kiellon noudatta-
misen valvomiseksi tehdystd uusintatarkastuksesta olisi aina perittdvd maksu. Myos kehotus
puutteiden korjaamiseksi olisi kirjattava tarkastuspoytékirjaan tai vastaavaan asiakirjaan, josta
asia voidaan my0s jélkikdteen todentaa. Viranomaisen olisi valvottava, ettd toimija on kehotuk-
sesta tai maarayksestd korjannut puutteet ja noudattaa kieltoa.
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Valvonta-asetuksen 80 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat perid muitakin kuin 79 artiklassa
tarkoitettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aiheu-
tuvat kustannukset, paitsi jos se on kielletty 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sdéntdjen kat-
tamilla aloilla sovellettavien sddnndsten nojalla.

Valvonta-asetuksen 81 artiklassa sdédetddn maksuihin sisdltyvistd kustannuksista ja 82 artik-
lassa maksujen laskentaperusteista. Mainitut artiklat koskevat pakollisia maksuja. Témén
vuoksi 80 artiklan mukaisten muiden maksujen laskentaperuste voisi olla maksuperustelain mu-
kainen. Tarkempia sddnnoksié valvonta-asetuksen 79—382 artiklassa tarkoitetuista jarjestelyisti
ja maksujen suuruuden madrddmisestd voitaisiin antaa maa- ja metsitalousministerion asetuk-
sella.

Toisen momentissa sdéddettiisiin kunnaneldinladkareiden. suoritteista perittdvistd maksuista.
Kunnaneldinlddkarin maksullisista suoritteista sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion ase-
tuksella (1013/2020).

41 §. Muulle kuin viranomaiselle maksettavat palkkiot ja korvaukset. Pykéldn mukaan Ruoka-
virasto ja aluehallintovirasto maksaisivat 26 §:n 1 momentin mukaisesti antamansa toimeksian-
non mukaisista tarkastuksista ja muista tehtdvistd palkkiota ja korvaisi aiheutuneitakustannuk-
sia sopimuksen mukaisesti.

Ruokavirasto maksaisi toimintamenoistaan 26 §:n 2 momentin valtuutuksen mukaisista tehta-
visté palkkion ja korvaisi aiheutuneita kustannuksia sopimuksen mukaisesti. Valtuutetun myon-
tadmasta tunnistusasiakirjasta Ruokavirasto perisi toimijalta kiintedn maksun maksuasetuksen
mukaisesti ja maksaisi valtuutetulle korvauksen tehtdvésta.

42 §. Valtion kunnille maksama_ korvaus. Pykaldssd viitattaisiin eldinlddkintdhuoltolain 23
§:d4n, jossa sdddetddn kunnan oikeudesta saada valtion varoista korvaus tdimén lain mukaan
kunnaneldinlddkarille kuuluvien tehtévien suorittamisesta. Eldinladkintdhuoltolain tarkoituk-
sena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin val-
vonta.

Eldinladkintéhuoltolakiin (765/2009) lisattdisiin viittaus ehdotettuun lakiin, jolloin kunnilla
olisi velvollisuus huolehtia kunnaneldinlaédkarien tehtéivien hoidon edellytysten jirjestdmisesté.
Kunnissa olisi oltava kunnaneldinladkéarin.virkoja sidédettyjen tehtdvien hoitamiseksi ja kunnalla
olisi oikeus saada valtiolta korvaus tehtdvien hoidosta kunnalle aiheutuneisiin todellisiin kus-
tannuksiin perustuen. Aluehallintovirasto perii ndisti tehtévistd maksuja valtiolle.

43 §. Muutoksenhaku. Pykélédn 1 momentissa viitattaisiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annettuun lakiin. Pykéldn 2 momentti koskisi muutoksenhakua kunnaneldinlddkérin paatoksiin.
Muutoksenhakutiend olisi hallintovalitus. Pykéldn 3 momentin mukaan péétoksessé voitaisiin
madritd, ettd paatostd olisi muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin maérdd. Pykéldn 4 momentissa olisi informatiivinen viittaus, jonka mukaan
muutoksenhausta Tullin paatokseen sdddetddn tullilaissa. Tullilain 88 §:n mukaan muutoksen-
hakua Tullin paitokseen edeltdd oikaisuvaatimus, ja tullilain 89 §:ssd on oikeudenkédynnisté
hallintoasioissa annetun lain pddsddnnosti poikkeava sdannds toimivaltaisesta hallinto-oikeu-
desta. Pykidldn 5 momentissa muutoksenhausta valtion viranomaisen médrddmiin maksuihin
viitattaisiin valtion maksuperustelakiin.

44 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan . .2021. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva laki eldintunnistusjarjestelmastd (238/2010).
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Siirtymédsddnnoksen mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa rekisterdityjé pitopaikkoja ja toi-
mijoita pidetdén rekisterditynd tdmén lain mukaisesti. Asiasta on sdéddetty eldinterveyssdannos-
ton 279 artiklassa. Myos Ruokaviraston aiemmin hyvdksymia eldinten tunnistimia pidetdén hy-
viksyttyind timén lain mukaisesti. Tastd on sdddetty maaeldinten jdljitettdvyyttd koskevan tiy-
tantdonpanoasetuksen 20 artiklassa.

7.2 Laki elaimisti saatavista sivutuotteista

36 a §. Haaskaruokintapaikkarekisteri. Ehdotettu pykild vastaa sisélloltddn eldintunnistusjér-
jestelmaistd annetun lain 10 §:n 2 momenttia ja 11 §:n 2 momenttia. Haaskaruokintapaikkare-
kisteriin tallettavat tiedot, ilmoitusvelvolliset ja ilmoitusten mairdaika siirrettdisiin eldimista
saatavista sivutuotteista annettuun lakiin (jaljempéna sivutuotelaki). Haaskaruokintapaikkoja
koskevat sddnndkset koottaisiin ndin sivutuotelakiin Sivutuotelain 35 §:n mukaan kunnanel&in-
ladkari rekisterdi jo nykyédédn haaskaruokintapaikat ja 45 §:n mukaan valvoortoimialueellaan re-
kister6imidén toimijoita ja laitoksia.

7.3 Elidinlaakintihuoltolaki

2 §. Soveltamisala. Pykildn 2 momenttiin lisdttdisiin ehdotettu laki eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd kunnaneldinldékérin suorittamien eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin val-
vonnan korvaamiseksi valtion varoista, vastaavasti kuin eldintautilain tai elintarvikelain mukai-
set kunnaneldinlddkdrin tehtdvit. Eldinlddkintdhuoltolain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on
muun muassa varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden seka eldinten terveyden ja hyvinvoin-
nin valvonta. Lain 2 §:n mukaan lakia sovelletaan eldintenpidon terveydelliseen valvontaan,
eldintautien vastustamiseen ja ennalta ehkdisemiseen.

7.4 Laki maatalouden tukien toimeenpanosta

25 §. Tdydentdvid ehtoja koskevat erityiset sddnnot. Pykélédn 2 momenttia muutettaisiin ELY -
keskuksen tehtdvien osalta. Voimassa olevan lain mukaan tdydentdvien ehtojen valvonnassa
ELY-keskus tekee tilakdynnilld eldinten merkinnén ja rekisterdinnin tarkastukset. Aluehallinto-
viraston lédnineldinladkarin johtopadtdspoytakirjan perusteella ELY -keskuksen tdydentivien
ehtojen koordinaattori vahvistaa lopullisen seuraamuksen eldinten rekisterdinti- ja merkinti-
puutteiden johdosta.

Ehdotuksen mukaan ELY-keskus hoitaisi taydentdvien ehtojen eldinten merkinnén ja rekiste-
roinnin valvonnan ja laatisi myds tdydentavien ehtojen seuraamusehdotuksen. ELY -keskuksella
on hyvit edellytykset tehda tdydentdvien ehtojen seuraamusehdotus, koska havainnot tehddan
ELY-keskuksen paikalla tekemissa tarkastuksessa. Keskuksella olisi ndin ollen hyvé kokonais-
kuva tilan eldinten merkinnén ja rekister6innin vaatimusten noudattamisesta. Aluehallintoviras-
ton osuus seuraamusehdotuksessa jéisi pois. Tdydentévien ehtojen valvonnan yhteydessé tehté-
vét muut eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnan toimenpiteet, kuten siirtokieltojen
médrddminen ja jélkitarkastukset, kuuluisivat kokonaan ELY -keskuksen tehtéviin, kuten jo ny-
kyéan.

Etuna olisi prosessin selkeyttdminen ja yksinkertaistaminen sekéd hallinnollisen taakan véhene-
minen. Valvontaprosessi todennékdisesti myds nopeutuisi viljelijin ndkokulmasta, kun val-
vonta keskitettdisiin yhdelle viranomaiselle. Viljelijd saisi havaintopdytdkirjan yhteydessa
myos tdydentdvien ehtojen arvioehdotuksen.

Arvion mukaan ehdotettu muutos tdydentévien ehtojen tarkastusten arvioehdotuksista vaikut-
taisi vain vihiisessd méérin ELY -keskuksen tyoméaaraén.

38



Taydentdvien ehtojen mukainen eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvonta tulisi sovel-
lettavaksi vasta vuoden 2022 alusta, jolloin tdydentévien ehtojen késittely kokonaan tulee siir-
tymédn uuteen tukisovellukseen.

7.5 Laki eldintautilain muuttamisesta

94 a §. Eldintautivalvonnan seuraamusmaksu. Ehdotuksen mukaan aluehallintovirastolle ja
Tullille sdddettiisiin toimivalta madritd hallinnollisessa menettelyssd seuraamusmaksuja. Toi-
mivaltuus olisi uusi.

Eldinterveyssddnnoston 268 artiklan mukaan jasenvaltioiden on sdddettdvd asetuksen sadnnos-
ten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytintoon. Sdddettyjen seuraamusten on oltava tehok-
kaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Valvonta-asetuksen 139 artiklassa on vastaavat sddnnokset
sekd lisaksi sddnnos, jonka mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd asetuksen ja sen 1
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen rikkomisiin, joita tehddédn petollisten ja vilpillisten
kéytintojen avulla, sovellettavissa taloudellisissa seuraamuksissa otetaan huomion kansallisen
lainsédddannon mukaisesti joko toimijalle koituva taloudellinen hydty tai tapauksen mukaan pro-
senttiosuus toimijan liikevaihdosta.

Rikkomuksiin sovellettavia seuraamuksia ovat 95 §:ssé sdddetysté eldintautirikkomuksesta tuo-
mittava sakkorangaistus. Lisdksi vakavampiin tekoihin soveltuvat tapauksesta riippuen rikos-
laissa sdéddetyt kriminalisoinnit, erityisesti lain 44 luvun 4 a §:ssé sdadetty eldintaudin levidmis-
vaaran aiheuttaminen, 46 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdassa saéddetty sddnndstelyrikos, josta
ovat myo0s jaljempani luvussa saddetyt torked ja lieva tekomuoto, sekéd 46 luvun 4 §:ssé sdddetty
salakuljetus, josta on myds luvun 5 §:ssd sééddetty lieva tekomuoto.

Hallinnollisessa seuraamusmaksussa on asiallisesti kyse rangaistusluonteisesta taloudellisesta
seuraamuksesta, jonka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja perustuslakivaliokunta ovat katso-
neet rinnastuvan rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Ehdotetun maksun soveltamisen piiriin
tulisi laiminlydntejd; joiden toteen ndyttdminen olisi yksinkertaista eikd vaatisi tutkinnallisia
toimia. Pykéldssa yksiloitaisiin, minka velvollisuuksien rikkomisesta seuraamusmaksu voitai-
siin madratd. Eldintautirikkomusta koskevaa lain 95 §:n kriminalisointisddnnds on muotoiltu
siten, ettd seuraamusmaksu ja kriminalisointisdannos eivit koskisi samoja tekoja.

Pykaladn 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méérati rikottaessa erditd eldintautien
ehkéisyd ja seurantaa koskevia velvoitteita tai valmiussuunnitelman laatimista koskevaa velvol-
lisuutta rikkominen taikka toimittaessa ilman laissa vaadittavaa lupaa, hyvdksymistd, nimeé-
misté tai rekisterointid. Seuraamusmaksu voitaisiin médrdtd myos, jos eldmia tai niistd saatuja
tuotteita siirrettdisiin vastoin niiden siirtokelpoisuutta koskevia vaatimuksia tai jos eldimié va-
pautettaisiin luontoon lain tai eldinterveyssdédnnoston vastaisesti. Liséiksi seuraamusmaksu so-
veltuisi my0s asiakirjojen sdilyttdmisti koskevan velvollisuuden rikkomistapauksissa. Vastaa-
vien velvollisuuksien rikkominen on kriminalisoitu voimassa olevan eldintautilain 115 §:ssi.

Seuraamusmaksun médrddmistd koskeva toimivalta kuuluisi aluehallintovirastolle, mutta pykéa-
lan 2 momentin mukaan Tulli voisi méératd seuraamusmaksun rikkomuksesta tai laiminlyon-
nistd, jonka se on havainnut omassa valvonnassaan.

Tarkoitus ei ole, ettd seuraamusmaksu médrittéisiin kaikkien 1 momentissa mainittujen rikko-
musten yhteydessd, vaan tavallisimmin puute yritettdisiin poistaa antamalla toimijalle tai lem-
mikkieldimen pitdjalle korjauskehotus. Seuraamuksen kaytossé otettaisiin huomioon muun mu-
assa rikkomuksen luonne ja tahallisuus. Seuraamusmaksuilla pystyttéisiin puuttumaan tietoisiin
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lainvastaisiin menettelyihin, joita esiintyy muun muassa siirrettdessi eldimié ja tuotteita jasen-
valtioiden vililla. Erityisesti lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen ja lemmik-
kieldinten kaupallisen tuonnin yhteydessé esitetdin enenevissd maérin puutteellisia tai jopa vaa-
rennettyjé tuontiasiakirjoja. My0s esimerkiksi lain 17 §:ssé tarkoitettuna varotoimenpiteind sda-
dettyihin eldinten ulkonapitokieltoihin saattaa liittyd laajalti rikkomistilanteita, joiden osalta
hallinnollisen seuraamusmaksun kaytto olisi tarkoituksenmukaista.

Seuraamusmaksun suuruudeksi ehdotetaan vahintdan 300 euroa ja enintddn 5000 euroa. Mak-
suun suuruus arvioitaisiin tapauskohtaisesti ottaen huomioon,. ettd valvonta-asetuksessa on
sddnnds, joka edellyttdd vahintddn toimijalle koituvan taloudellisen hyddyn menettdmistd. Esi-
merkiksi siirtokelpoisuusvaatimuksia rikkova toimija on usein sddstinyt esimerkiksi eldinten
rokotuksista tai tutkimuksista aiheutuvat kustannukset, ja lemmikkien laittoman tuonnin osalta
taloudellinen hy6ty muodostuu myds lemmikkieldimen myyntihintaan, jotka sddnndstenvastai-
sesti tuotujen lemmikkieldinten osalta vaihtelevat keskimadrin noin 300=800 euron vililla.
My6s muiden pykildssd mainittuihin tekoihin kuten varotoimenpiteiden rikkomiseen tai rekis-
terdinnin tai luvan hakematta jéattdmiseen liittyy yleensd kustannusséddstoja. Koska kyseessd on
hallinnollinen seuraamusmaksu, maksun suuruuden maarittimisessa tulee ottaa huomioon seu-
raamuksen rangaistusluonteisuus ja ennaltachkaiseva vaikutus. Ehdotetun maksun vaihteluvalin
arvioidaan mahdollistavan tdmén.

7.6 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlédn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi sdédnnos, jonka mukaan
1. lakiehdotuksen 37 §:n mukainen seuraamusmaksu ja 38 §:n mukainen rikkomusmaksu pan-
taisiin taytantoon sakon tdytdntoonpanosta annetun lain mukaisessa jarjestyksessa. Seuraamus-
maksujen tdytintoonpanosta huolehtii Oikeusrekisterikeskus.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Ehdotetun lain mukaan maa- ja metsdtalousministerid antaisi eldinterveyssddnnoston tdydenta-
misen ja kansallisen liikkkumavaran mahdollistamat sddnnokset pitopaikkojen rekisterdinnista ja
eldinten tunnistamisesta. Eldinterveyssddnnosto antaa runsaasti kansallista liikkumavaraa, eika
sen tehokas hyddyntdminen ole mahdollista ilman riittévid asetuksenantovaltuuksia. EU:n lain-
sdddanto on varsin runsas, yksityiskohtainen ja monelta osin hyvin teknisluonteinen. Alemman
asteisten sdddosten nojalla on mahdollista tarkentaa vaatimuksia, poiketa vaatimuksista tai va-
pauttaa vaatimuksista. Jokaisen eldinlajin ominaispiirteet vaikuttavat tunnistamisen ja rekiste-
roinnin siséllon vaatimuksiin, eikd yhtenaisti kaikkia lajeja kattavaa vaatimusta ole lailla mah-
dollista sdétdd. Vaatimukset ja poikkeukset vaihtelevat elédinlajeittain.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid poikkeuksista
pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdintiin (3-5§), poikkeuksista tietojen kirjaamisvelvoittee-
seen (7§). Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia
my0s eldinten merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmistd (9-14§). Lemmikkieldi-
misti, joiden tunnistaminen ja rekisterdinti olisi tarpeen eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi,
sdddettiisiin eldinlajeittain maa- ja metsitalousministerion asetuksella ja asetuksella voitaisiin
antaa my0s tarkempia sdénnoksid lemmikkieldinten merkitsemisesté, tunnistimista ja tunnistus-
menetelmistd sekd rekisteriin ilmoitettavista tiedoista (15 §). Maa- ja metsitalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset tunnistusasiakirjasta ja siirtoasiakirjasta ji-
senvaltioiden vilisissd siirroissa (18§). Eldinlajeista, jotka kuuluisivat rekisterikyselyn piiriin
seka rekisterikyselyn sisdllostd ja kyselymenettelystd sdddettéisiin maa- ja metsatalousministe-
rion asetuksella (32 § 2 mom.). Liséksi 42 §:n mukaan valvonta-asetuksen 79—S82 artiklan
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mukaisista kansallisista jarjestelyistd ja maksujen suuruuden midrddmisestd voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Mainitut asetuksenantovaltuu-
det koskevat teknisluonteisia asioita, joista sdidetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella my0s voimassa olevan lain mukaan.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan . .2021, lukuun ottamatta maatalouden tukien toimeenpa-
nosta annetun lain 25 §:n 2 momentin muuttamista, joka ehdotetaan tulemaan voimaan vasta
1.1.2022.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun lain toimivuutta seurattaisiin jatkuvasti viranomaisvalvonnasta ja-sidosryhmilta saa-
tujen tietojen kautta sekd valvontaviranomaisten vuosittain laatiman valvontaraportin perus-
teella.

11 Suhde muihin esityksiin

Esityksella ei ole riippuvuutta muihin samanaikaisesti vireilld tai valmisteltavina oleviin halli-
tuksen esityksiin.

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
12 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjirjestys
Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnossddan pitdnyt
elinkeinovapautta padsaantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan
poikkeuksellisesti mahdollista (esim. PeVL 48/2017 vp, PeVL 46/2016 vp, ja PeVL 13/2014
vp). Perustuslakivaliokunta on kéytéinndssdén rinnastanut elinkeinotoiminnan aloittamisen
edellytykseksi sdddettévan ilmoitus- ja rekisterdintivelvollisuuden valtiosdantdoikeudellisesti
luvanvaraisuuteen ja tarkastellut tallaista sédantelyd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden
ja elinkeinotoiminnan luvanvaraistamiselle asetettujen vaatimusten nidkokulmasta (ks. esim.
PeVL 58/2010 vp, PeVL 19/2009 vp).

Luvanvaraisuutta koskevan sddntelyn tulee tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 69/2014 vp ja PeVL 58/2014 vp). Laissa sdddettévien elin-
keinovapauden rajoitusten.tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia, minké liséksi rajoittamisen
laajuuden ja edellytystentulee ilmeta laista. Sddntelyn siséllon osalta perustuslakivaliokunta on
pitdnyt tirkedna, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvin ennus-
tettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL15/2008 vp, s. 2/II). Taltd kannalta merkitystd on
muun muassa silld, missd miirin viranomaisen toimivaltuudet méaéaraytyvét sidotun harkinnan,
missd miirin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, PeVL
13/2014 vp).

Ehdotetun lain 2 luvussa sdddetddn pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdintia koskevasta ilmoi-

tusvelvoitteesta, joka perustuu eldinterveyssaannoston 84, 87, 90 ja 172 artiklaan. Toimijan on
ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava sdddetyt tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle rekis-
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terSintid varten. Viranomaisen harkinta on sidottua. Sééntelylld pyritdén varmistamaan eldin-
tautien jéljitettdvyys, ihmisten ja eldinten terveys seké elintarviketurvallisuus. Néitd voidaan
pitda sellaisina tdrkeind yhteiskunnallisina intresseind, joilla elinkeinovapauden rajoittamista
voidaan perustella.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sédntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitdnyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempénd kuin haetun luvan epadémistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttiméattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5—6, PeVL 32/2010 vp, s, 8, PeVL 28/2008 vp, s. 2). Va-
liokunta on liséksi pitdnyt perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta ongelmattomana hyviksy-
misen peruuttamista tilanteessa, jossa terveysvaaraa ei voida muutoin estéd (PeVL 37/2005 vp,
s. 2/1D).

Rekisterdinnin peruuttamisesta sédédetddn valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan j alakoh-
dassa. Laitoksen ja maatilan rekisterdinti tai hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa tai rekisterdin-
nin ja luvan voimassaolo keskeyttia, jos sddnnoksia ei ole noudatettu. Ensin on kuitenkin 138
artiklan 1 kohdan mukaan selvitettiva asia ja kehotettava toimijaa korjaamaan puutteet. Viran-
omaisen olisi varmistettava, ettd toimija korjaa puutteet ja estdd sdéinndsten vastaisuuden jat-
kossa. Toimenpiteistd pédtettiessd on otettava huomioon sdénnosten noudattamatta jattdmisen
luonne seké se, onko toimija aiemmin noudattanut séanndksid.  Sddnnods on suoraan sovelletta-
vaa EU-lainsdddantdd. Ehdotetussa laissa rekister0innin peruuttaminen on kuitenkin perustus-
lakivaliokunnan kéytdnnon mukaisesti sidottu olennaisiin rikkomuksiin sekd siihen, ettd luvan-
haltijalle mahdollisesti annetut kehotukset eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puut-
teiden korjaamiseen.

Ehdotetun lain sdannokset pakkokeinoista, kuten viranomaisen mééridyksesté korjata puutteet,
kiellosta ja muista hallinnollista toimenpiteistd sekd uhkasakon tai teettdmisuhan asettamisesta,
merkitsevit elinkeinovapauteen kohdistuvia rajoituksia. Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 koh-
dassa on esimerkinomainen luettelo viranomaisen kéytettivissi olevista toimenpiteisti. Toimi-
valtainen viranomainen voisi esimerkiksi rajoittaa tai kieltda eldinten markkinoille saattamisen
taisiirrot (d alakohta), maaréti toimijan toiminnan keskeyttimisesti kokonaisuudessaan tai osit-
tain (i alakohta) tai antaa madrdyksen eldinten teurastamisesta tai lopettamisesta, edellyttden
ettd tdmd on tarkoituksenmukaisin toimenpide ihmisten terveyden seki eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin suojelemiseksi. Ehdotetuilla sddnndksillé, joiden tarkoituksena on eldintautien
jéljittdminen ja ihmisten ja eldinten terveys sekd elintarviketurvallisuus, pyritddn osaltaan to-
teuttamaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistdé vé-
eston terveyttd. Saédnnoksilla on my0s kytkentd perustuslain 20 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan
julkisen vallan on pyrittidvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon. Ehdote-
tuilla sddnnoksilla on hyvéaksyttava peruste. Ehdotetut sddnnokset vastaavat pitkalti voimassa
olevia, perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella sdddettyja saannoksia (ks. PeVL 34/2009
vp.). Sdédntely on rakennettu siten, ettd se tdyttda perusoikeuksien rajoituksia siséltaviltd sdén-
noksiltd edellytettiavit tarkkarajaisuuden ja tdsmaillisyyden seka lailla sddtdmisen vaatimukset.

Omaisuudensuoja

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on tur-
vattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssddn kuitenkin todennut, ettei omaisuus ole
perustuslain suojaama kaikkia kéyttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voidaan ra-
joittaa lailla, joka téyttdéd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm.
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PeVL 32/2010 vp, s. 4/1ja PeVL 8/1996 vp). Perusoikeudet, joihin omaisuudensuoja ja elinkei-
novapaus kuuluvat, eivit ole ehdottomia, vaan ne on otettava huomioon suhteessa niiden tehta-
vadn yhteiskunnassa. Omaisuuden kayttorajoitusten korvaamisella on merkitystd arvioitaessa
rajoitusten hyviaksyttavyyttd (PeVL 6/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp).

Ehdotetun lain 34 §:ssd tarkoitetut madaraykset ja kiellot voivat merkitd myos omaisuuteen puut-
tumista, kuten eldimen siirron ja myynnin kieltdmistd. Ehdotetun 34 §:n 5 momentin mukaan
aluehallintovirasto voisi pdittdd tunnistamattoman eldimen lopettamisesta. Voimassa olevan
lain 34 §:ssd on vastaava sddnnos nautaeldimen lopettamisesta..Ehdotettu sddnnds koskisi mui-
takin eldimid kuin nautaeldimié, jos niitd ei pystyttisi tunnistamaan vaatimusten mukaisesti.
Valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan k alakohdan mukaisesti eldin voidaan méairété teu-
rastettavaksi tai lopetettavaksi edellyttden, ettd tima on tarkoituksenmukaisin toimenpide ih-
misten terveyden sekd eldinten terveyden ja hyvinvoinnin suojelemiseksi.

Sadnnokset ovat vilttdméttomid ihmisten ja eldinten terveyden suojelemiseksi seké eldinten hy-
vinvoinnin ja elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi. Kyseiset rajoitukset tosiasiassa palve-
levat yleisen edun mukaisia tavoitteita eika niillé puututa perusoikeuksiin tavoitellun padéméérian
kannalta suhteettomasti ja tavalla, jota ei voida hyviksya ja jolla loukattaisiin ndiden oikeuksien
keskeista sisdltod. Sdannoksilld voidaan katsoa olevan hyvaksyttava yhteiskunnallinen peruste.
Sddnndsten voidaan katsoa olevan sopusoinnussa perustusvaliokunnan  tulkintakaytinnossa
maédriteltyjen perusoikeuksien rajoitusta koskevien tisméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaati-
musten kanssa.

Henkilotiedot

Perustuslain 10 §:n/1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma on turvattu. HenkilStietojen
suojasta sdddetéén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kéytéintoaan
henkil6tietojen suojaa koskevasta sdéntelystd. Valiokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riitta-
véd perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sédntely tdyttdd luonnollisten henkildiden
suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempana tietosuoja-asetus, asetetut vaatimukset. Valio-
kunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen
ja saddettidvan kansallisen yleislainsdéddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon séata-
miseen tulee siten suhtautua pidattyvéstija rajata sellainen vain vélttaméattomédéin tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan rekisterinpitdjille kuuluvasta lakisdateisesta
velvoitteesta samoin kuin yleisen edun mukaisesta tehtévésti voidaan sdétdd tarkemmin jésen-
valtion lainsddddnndssd. Kansallisesti voidaan séétad késiteltdvien tietojen tyypistd, rekiste-
roidyistd, tietojen luovuttamisesta, kédyttotarkoitussidonnaisuudesta ja sdilytysajasta. Artiklan 3
kohta tdydentdd ja tdsmentdad my0s tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mu-
kaista henkilGtietojen sdilyttamisen rajoittamisen periaatetta. Lainsdddannon on taytettdava ylei-
sen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaérain
nihden.

Ehdotetun lain 31 §:ssd séédettéisiin rekisterien siséllostd seka tietojen sdilyttdmisajasta erdissé
tapauksissa. Sdannokselld tarkennetaan tietosuoja-asetuksen saannoksid. Rekisterit olisivat osa
ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (xx /2021) tietoaineistoa, ja niihin sovellettaisiin
mainitun lain sddnnodksid, ellei ehdotetussa laissa muuta sdddettéisi.
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Eldinterveyssddnnoston 93 ja 185 artiklan mukaisesti pitopaikat ja toimijat on rekisterditava.
Rekisteriin talletettaisiin mainituissa artikloissa tarkoitetut tiedot, joita komissiolla on valta tiy-
dentdd delegoiduilla ja tdytdntoonpanoasetuksilla. Ehdotetun lain mukaan my0s kansallisten
sadnnosten edellyttdmit eldinten pitopaikat ja toimijat olisi rekisterditdva. Tietoihin siséltyy
henkil6tietoja, joiden késittely perustuu rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen hoitamiseen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti. Tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lassa tarkoitettuja erityisid henkil6tietoryhmia koskevia tietoja ei késiteltéisi eiké tallettaisi re-
kisteriin. Rekisterié pidetdan my0s suoritetuista tarkastuksista ja toimijalle annetuista kielloista,
rajoituksista ja muista toimenpiteistd. Kyse olisi hallinnollisista.seuraamuksista, eiké rekisteriin
merkittdisi tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomioita ja rikkomuksia.

Esityksessé katsotaan, ettd kyse on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuista ylei-
sistd edellytyksistd, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkéasittelyn lainmukai-
suutta ja sdilytysaikaa, ja joita voidaan pitdé tietosuoja-asetuksen mukaisina:

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnon mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttda, ettd laissa mééritelldén ainakin yleisluonteisesti tehtévén hoita-
jalta edellytetty patevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on todennut, ettd julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle my0s lain nojalla tehtdvélla sopimuksella (PeVL 26/2017 vp, s. 48, PeVL 11/2004
vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1):

Ehdotetun 27 §:n.1 momentin mukaan Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voisivat valvonta-
asetuksen mukaisesti toimeksiantona siirtdd tiettyjd tarkastuksiin ja valvontaan liittyvid tehtavia
luonnollisen henkilon suoritettavaksi. Toimeksiannon edellytyksend on valvonta-asetuksen 30
artiklan mukaan luonnollisen henkilon asiantuntemus seké soveltuva pétevyys ja kokemus. Toi-
meksiannon saajalla ei olisi merkittévaé julkisen vallan kdyttod siséltdvia tehtévid. Toimeksian-
non saajan on perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaisesti noudatettava hallinnon yleislakeja
ja han toimii virkavastuulla. Hineen sovelletaan vahingonkorvausvastuuta koskevia sdannoksia
eikd hdn saa suorittaa tarkastuksia pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavissa tiloissa. Ehdo-
tuksen mukaan tarkastusten perusteella mahdollisesti tehtévét hallinnolliset paétokset tekisi toi-
meksiannon antanut viranomainen. Ehdotettu momentti vastaa sisélloltdin voimassa olevan lain
25 §:84.

Pykilan toisen momentin mukaan Ruokavirasto voisi valtuuttaa toimielimen tai luonnollisen
henkilon eldinterveyssadnnoston 108 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti tunnistus- ja
rekisterdintijarjestelmin kaytdnnon toteutusta varten, mukaan lukien tunnistusasiakirjojen an-
taminen ja asiakirjamallien laatiminen 110 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdan mukaisesti.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain 7 §:n avustavaa tehtdvaa rekisteritietojen paivittdmisen
ja eldinten tunnistamisen osalta. Kyseessé olisi valvonta-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa on
madritelty muu virallinen toimi. Valtuutuksen antamisen edellytykset perustuvat seka eldinter-
veyssddnnoston 14 artiklan 2 kohtaan, jossa viittaus 1 kohdan c alakohdan ii kohtaan, ettd val-
vonta-asetuksen 31 artiklaan. Edellytyksend tehtdvén siirtoon on muun muassa henkildiden tai
henkildston riittdva erityisosaaminen, pétevyys ja kokemus.
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Tilanteet, joissa toimeksianto tai valtuutus olisi peruutettava, on sdénnelty valvonta-asetuksen
33 artiklan 1 kohdan b alakohdassa.

Valvonta-asetuksen sdéntely tiyttad perustusvaliokunnan edellyttdmét siirrettdvin tehtdvén hoi-
tajalta vaadittavat yleisluonteisesti mairitellyt patevyys- ja kelpoisuusvaatimukset. Asetuksen
yksityiskohtaisen sdéntelyn voidaan katsoa téyttivin julkisen hallintotehtivén siirtoon liittyvét
edellytykset perustuslain 124 §:n kannalta.

Tietojensaantioikeus

Lakiehdotuksen 29 §:n 1 momentissa sdddetddn toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta saada
salassapitosdénnosten estdmattd valvonnan suorittamiseksi valttdmattomaét tiedot valtion ja kun-
nan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta, joita ehdotetussalaissa ja unionin lainsdédannossa sai-
detyt velvoitteet koskevat. Perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 80 §:n 1 momentin mukaisesti pe-
rusteista vaatia tietoja yksityisiltd on sdédettéva lailla, koska velvollisuus antaa tietoja kohdistuu
osaltaan yksityisen oikeusasemaan.

Lisdksi toisen momentin mukaan toimivaltaisella viranomaisella on, kuten voimassa olevankin
lain 16 §:n mukaan, oikeus saada erdistd tictojarjestelmistd hallinnointi- ja valvontatehtdvien
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot salassapitosddnndsten estimétta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa sadntelyéd perustuslain 10.§:n 1 momentissa sdaddetyn yk-
sityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tictojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt sisallyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 21/2018 vp, s. 4, PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut
lausunnot). Esityksessa tietojensaantioikeus on pykéaldn 1 momentissa sidottu valttimattomyy-
teen ja 2 momentissa tarpeellisiin tietoihin.

Ehdotetun 29 §:n 3 momentin mukaan aluehallintovirastolla olisi seuraamusmaksun maéraa-
mistd varten oikeus saada valttimattomat tiedot sakkorekisteristd. Tiedonsaantioikeus olisi tar-
peen, jotta voitaisiin noudattaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa eli varmistaa, ettei seuraamus-
maksua médrit sille, joka on samasta teosta jo tuomittu sakkorangaistukseen tuomioistuimessa.

Ehdotetun lain mukaiset eldimii ja niiden pitopaikkoja koskevat tiedot sisiltavit myds henkild-
tietoja, kuten eldimen omistajan tiedot, mutta arkaluonteisia tietoja ei tarvita eikd sisdllyteta
tietoihin. Ehdotetussa laissa tarkoitettu henkilGtietojen késittely katsotaan vélttdméttomaksi
eldimiin ja pitopaikkoihin kohdistuvan valvonnan suorittamiseksi. HenkilGtietojen késittelyé
voitaneen pitdd perustuslain nikokulmasta hyvaksyttdvaan syyhyn perustuvana ja oikeasuhtei-
sena.

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Perustus-
lain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sddtda perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi valttimattomisté kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hdnen yksityis- ja perhe-
eldmidnsd, kotiaan sekd viestejain kunnioitetaan. Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan néiden
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oikeuksien kéyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla ja ainoastaan, jos ne ovat vélttdmét-
tomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perustuslakivaliokunnan nikemyksen
mukaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattu kotirauhan suoja ei ole kaikilta osin yhtenevéinen
perustuslain 10 §:n 3 momentin kanssa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyvéksyttéva ri-
kosten selvittdmiseksi, jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity syy
epdilld lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s..5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Pe-
rustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n.3 momentin sanamuoto on
siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu vélttimattomyys-
vaatimukseen (esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3/I—II ja siind viitatut lausunnot).

Perustusvaliokunta on katsonut, ettd kotirauhaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin vahais-
ten rikkomusten selvittdmiseksi ei ole painavan tarpeen vaatimaa eikd siten tdytd vaatimusta
perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta (ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 2 ja PeVL 69/2002
vp, s. 2/1I). Toisaalta valiokunta on uudemmassa kéytdnnossain katsonut, ettd ainakin erdissé
tapauksissa tarkastuksen toimittamista voidaan pitdd hyvéksyttivanid myos sellaisia rangaista-
viksi sdddettyja rikkomuksia koskevien perusteltujen epailyjen johdosta, joista voi.enimmilldan
seurata sakkorangaistus. Tarkastusoikeus on voitu kytked rikosoikeudellisen rangaistuksen li-
sdksi my0s rangaistuksenluonteisella maksulla sanktioituun kayttdytymiseen (ks. esim. PeVL
7/2004 vp, s. 2/11 ja PeVL 40/2010 vp, s. 3—4). Valiokunta on niissé tapauksissa oikeasuhtai-
suusarvioinnissaan kiinnittinyt-huomiota muun muassa tarkastuksen julkisten varojen kiyton
valvontaan liittyvddn tarkoitukseen (PeVL 69/2002 vp, s. 2—3), tarkastuksen kohdistumiseen
elinkeinonharjoittajan.asunnossa sijaitseviin toimitiloihin (PeVL 69/2002 vp, s. 3/1) seké ran-
gaistuksenluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun luonteeseen (PeVL 40/2010 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunnan mielesta kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteellé tulee olla selvé
ja riittdvén ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussddanndkseen, jotta
tallainen toimenpide olisi valttdiméaton perusoikeuksien turvaamiseksi (PeVL 6/2019, s. 3, PeVL
9/2019.s. 3).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd eldinten hyvinvoinnin vaarantamisessa ei ole kyse pe-
rusoikeuksien turvaamisesta perustuslain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetussa merkityksessé. Té-
man vuoksi se ei voinut yksinddn oikeuttaa tarkastukseen kotirauhan piirisséd (PeVL 34/2009
vp. s. 3, PeVL 9/2019 vp. s.4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin eldinsuojelulain mukaista
kotirauhan piiriin kuuluvaa tarkastusoikeutta koskevassa lausunnossaan (PeVL 8/2006 vp) hy-
viksynyt eldinsuojelulain. 39 §:ssé sdddetyn tarkastusoikeuden, vaikka lain 54 §:n rangaistus-
sddnnoksessa rangaistuksena on vain sakkoa.

Ehdotettu tarkastuksia koskeva toimivaltaséédntely perustuu osittain EU-sééntelyyn. Valvonta-
asetuksen 5 artiklan 1. kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen viranomaisen henkildstolle
on varmistettava paasy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan pitdmiin
asiakirjoihin. Valvonta-asetuksen 14 artiklassa luetellaan, mitd valvonnassa on tarkastettava,
kuten kuljetusvélineet, tilat ja muuta toimijoiden valvonnassa olevat paikat ja niiden ympéristo.
Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynndstd annettava viranomaisen henkilostolld mahdolli-
suus tutustua mm. toimijan tiloihin, ympéristoon ja esimerkiksi toimijan séhkoéisiin tiedonhal-
lintajérjestelmiin.

Ehdotetun lain 28 §:n 2 momentin mukaan tarkastuksen pysyviisluonteiseen asumiseen tarkoi-
tetussa tilassa saisi tehdd vain viranomainen. Tarkastus voitaisiin tehdé vain, jos se on véltté-
métontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittéimiseksi ja jos on perusteltua syyté

46



epdilld toimijan syyllistyneen 40 §:ssé tarkoitettuun eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté
annetun lain rikkomiseen. Tarkastusoikeus on sidottu ihmisten ja eldinten terveyden suojelemi-
seen, eldinten hyvinvoinnin ja elintarviketurvallisuuden varmistamiseen. Tarkastuksen tavoit-
teiden saavuttamiseksi voi jossain tilanteessa, esimerkiksi lemmikkieldimen osalta, olla viltta-
méitontd todentaa sellaisia olosuhteita ja seikkoja, jotka sijaitsevat kotirauhan piiriin kuuluvissa
tiloissa ja joista ei muutoin voida saada selvitystd. Sddntelyn voidaan katsoa tayttavan hallituk-
sen kisityksen mukaan perustuslain 10 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset.

Valvontatarkastukset ilman ennakkoilmoitusta

Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisessa kdytdnndssdin kiinnittdnyt huomiota siithen, etti yri-
tyksiin kohdistuvien valvontatyyppisten tarkastusten sdantelyssa on syyté selkeyden vuoksi vii-
tata hallintolain tarkastuksia koskeviin 39 §:n yleissddnnéksiin (PeVL 11/2013 vp, s. 2/11, PeVL
5/2013 vp, s. 3/11, PeVL 32/2010 vp, s. 10—11, PeVL 5/2010.vp, s. 3). Jos-esimerkiksi tarkas-
tusten luonteesta johtuu tarve toimia joltakin osin hallintolain sdénnoksistd poikkeavasti, on
tastd sdddettdva perustuslain vaatimukset tayttavalla tavalla erikseen (ks. erit. PeVL 5/2010 vp).

Hallintolain 39 §:n mukaan viranomaisen on yleensa ilmoitettava tarkastuksen aloittamisajan-
kohdasta asianosaiselle, jolla on myds oikeus olla lasna tarkastuksessa seké esittad mielipiteensa
jakysymyksid tarkastukseen liittyvistd seikoista. Valvonta-asetuksessa on saddetty tarkastuksen
suorittamisesta hallintolain 39 §:std poikkeavasti. Valvonta-asetuksen 9 artiklan 4 kohdan mu-
kaan virallinen valvonta on suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos tédllainen ilmoitus
on tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu virallisen valvonnan suorittamista varten. Valvonta-
asetuksen johdantokappaleen 33 mukaan tdmi on tarpeen, jotta virallisella valvonnalla voitai-
siin edelleen vaikuttavasti todentaa sadnnosten noudattaminen.

Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa saddetyn julkisuusperiaatteen nikokulmasta ehdotettu 41 §
on merkityksellinen, koska se koskee salassapitoa. Pykélassa saddettdisiin rikkomuksista ilmoit-
tajan henkildllisyyden suojaamisesta. Valvonta-asetuksen 140 artiklan mukaan todellisista tai
mahdollisista rikkomisista toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia henkilditd on suojeltava
kostotoimilta, syrjinndltd ja muun tyyppiseltd epdoikeudenmukaiselta kohtelulta. Ilmoittajan
henkil6llisyyden  salassapitoperusteesta olisi tarkoituksenmukaista sdétdd ehdotetussa laissa,
vaikka salassapitoperusteita koskevan saantelyn padsdantond onkin sddnnosten keskittdminen
julkisuuslakiin. Julkisuuslainsadddnnon kokonaisuudistuksen yhteydessé eduskunta on koros-
tanut pidattyvaéd suhtautumista viranomaisten tietojen salassapitoa koskevien sddnndsten sijoit-
tamiseen erityislainsdddantoon (esim. PeVL 2/2008 vp. s. 2 ja PeVL 13/2000 vp).

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan tieto viranomaisen tarkastus- tai valvonta-
toimeen liittyvista seikoista on pidettdva salassa, jos tiedon antaminen vaarantaisi valvonnan tai
sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyté olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asi-
aan osalliselle. Kohdan perusteluissa viitataan my6s mahdollisuuteen ilmoituksen tai muun
aloitteentekijian henkilollisyyden salaamiseen valvonnan yleisten toteuttamismahdollisuuksien
lisdamiseksi. Tieto olisi pidettdvid salassa myos, jos tiedon antaminen aiheuttaisi tarkastuksen
kohteen aiheetonta leimautumista.

Lisdksi sovelletaan asianosaisjulkisuutta koskevia sdénnoksia. Julkisuuslain 11 §:n mukaan ha-

kijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosai-
nen), on oikeus saada asiaa kasittelevalti tai kisitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin
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julkisen asiakirjan sisdllosti, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa késittelyyn. Julki-
suuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei kuitenkaan ole, jos tiedon antaminen
olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etu tai vastaavasti vastoin erittdin tarkedd yksityistd etua.
Tiedon antaminen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta ilmoituksen kohteelle voisi olla vastoin
julkisuuslaissa tarkoitettu erittiin tirkedd yleistd etu, jos tiedon antaminen voisi haitata epdilty-
jen rikkomusten selvittdmistd. Tiedon antaminen ilmoituksen tekijéstd voi puolestaan olla vas-
toin julkisuuslaissa tarkoitettua tarkedd yksityistd etua, jos ilmoittajan henkil6llisyyden paljas-
taminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia. Talloin asianosaisjulkisuutta
olisi rajoitettava. Sdénndksen soveltamisen edellytyksené on, ettd asiassa ilmi tulleiden seikko-
jen perusteella on perusteltu syy arvioida ilmoituksen tekijan suojantarpeen olemassaolo.

Valvonta-asetuksen mukaan kuitenkin kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda toimivaltais-
ten viranomaisten tietoon uusia tietoja. Ehdotettu sddnnos henkil6llisyyden suojaamisesta on
tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Eldintautien levidmisen estdmisessa
sekd ihmisten terveyden, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin ja elintarvikkeiden turvallisuuden
kannalta eldinten jiljitettdvyys on tdrkedd ja epdilyt jéljitettdvyyden puutteista olisi viipymaétta
saatettava viranomaisten tietoon. Ilmoittajan henkil6llisyyden salaamisen edellytyksend olisi,
ettd henkil6llisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle.

Perustuslain 12 § turvaa jokaiselle sananvapauden. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkéén ennakolta estdmétt.
Ehdotetulla sddnnokselld vahvistetaan EU:n perusoikeusasiakirjan mukaista oikeutta sananva-
pauteen ja tiedonvélityksen vapauteen (11 artikla), suojaan perusteettoman irtisanomisen yhtey-
dessa (30 artikla), oikeudenmukaisiin ja kohtuullisiin tyooloihin (31 artikla) sekd henkilGtieto-
jen suojaan (8 artikla).

Pyrkimys suojata rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyttd voidaan katsoa olevan sopusoin-
nussa perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen ja sen julkisuusperiaatteen
rajoituksilta edellyttaimén vélttdméttdmyysperiaatteen kanssa. Ehdotettu séddnnds tdyttda suh-
teellisuusperiaatteen vaatimukset, silld se koskisi vain tilanteita, joissa henkil6llisyyden paljas-
tamisesta voi aiheutua haittaa ilmoittajalle.

Hallinnollinen seuraamusmaksu

Esityksen 37 §:ssd sdddettdisiin sddnnosten noudattamatta jattdmisen vuoksi maarattavasti hal-
linnollisesta. seuraamusmaksusta. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan
(PeVL 9/2012 vp, s. 2) tillainen.maksu ei ole perustuslain 81 §:n mielesséd sen paremmin vero
kuin maksukaan vaan lainvastaisesta teosta maérattava sanktioluonteinen hallinnollinen seuraa-
mus. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen ri-
kosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 28/2014 vp s.2/11, PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2001
vp, PeVL 32/2005). Hallinnollisen seuraamusmaksun yleisistd perusteista on sdddettava perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla lailla, koska sen madrddamiseen sisdltyy julkisen
vallan kéyttod (PeVL 10/2016). Laissa on tdsmaéllisesti ja selkeésti sdddettdvd maksuvelvolli-
suuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain
tdytdntdonpanon perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Liséksi valiokunta on kat-
sonut, ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tasméllisyysvaati-
mus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten saantelyyn, ei tarkkuuden yleisti vaa-
timusta kuitenkaan voida téllaisen sédntelyn yhteydessd sivuuttaa.
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Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia kisitellessdin kiin-
nittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoOytikirjan 4 artiklan siséltdmédn
ns. ne bis in idem -sdént6on, jonka mukaan ketdén ei saa saman valtion tuomiovallan nojalla
tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissi rikoksesta, josta hénet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja oikeudenkéyntimenettelyn mukaisesti
(PeVL 9/2012 vp). Seuraamussadnnoksid on tilldin tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yh-
teensopivasti ottaen huomioon muun muassa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tantd. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain 21 §:ssé turvatun oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1 ja HE 309/1993.vp, s. 74/11).

Ehdotetun pykéldn mukaisella seuraamusmaksulla pyritdén estimédn eldintautien levidmisvaa-
raa aiheuttavaa toimintaa ihmisten terveyden ja omaisuuden suojaamiseksi ja elintarvikkeiden
turvallisuuden varmistamiseksi. TAdméa on tarpeen yleisen edun mukaisen tavoitteen saavutta-
miseksi. Osa nykyisin eldintunnistusjérjestelmésti annetun lain rikkomuksina rangaistavista te-
oista siirrettdisiin seuraamusmaksusééntelyn piiriin. Sdéntelya ei ole tarkoitettu péddllekkéiseksi
laissa rangaistavaksi sédédettyjen tekojen kanssa. Maksun soveltamisen piirissé olevien laimin-
lyontien toteenndyttdminen olisi yksinkertaista, eikd se vaatisi tutkinnallisia keinoja. Laimin-
ly6jéaa olisi ennen maksun madrdamistd huomautettava, mikd mahdollistaa laiminlydnnin kor-
jaamisen ja seuraamuksen vélttdmisen!

Ehdotetussa pykaléssa olisi riittdvin tasmélliset sdénnokset maksuvelvollisuuden ja seuraamus-
maksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja seuraamusmak-
sun tiytdntoonpanosta ja tdytdntoonpanon vanhentumisesta. Seuraamusmaksun téytédntoonpa-
nokelpoisuus maaraytyy oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaan. Toimivaltai-
sen viranomaisen pédtds.hallinnollisesta seuraamusmaksusta on tayténtdonpanokelpoinen, kun
péétds on saanut lainvoiman:

Vastaavasti 38 §:ssd ehdotettu poliisin oikeus maérata rikkomusmaksu olisi tdsméllinen sddnnds
maksuvelvollisuudesta ja maksun suuruudesta.

Asetuksenantovaltuudet

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sidédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin sééddettdva yksilon oikeuksien javelvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuk-
siin on perustuslakivaliokunnan kdytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmaéllisyy-
desti ja tarkkarajaisuudesta. Valiokunta on painottanut, ettd lakiin otettava asetuksenantoval-
tuus on laadittava niin, ettd valtuuden sisilto selvésti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvan
tarkasti (PeVL 36/2018 vp,. PeVL 17/2018 vp, PeVL 15/2018 vp, s. 59, PeVL 45/2017, PeVL
26/2017, s. 26). Lisidksi valtuus on syyti sijoittaa pddsédéantdisesti lain asianomaisen perussian-
noksen yhteyteen (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26, PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s.
6).

Ehdotukseen sisdltyy lukuisia asetuksenantovaltuuksia. Lakia alemmanasteisen sééntelyn run-
saus liittyy sddntelykohteen teknisluonteisuuteen ja varsin yksityiskohtaisen sdéntelyn tarpee-
seen. Asetuksenantovaltuudet kytkeytyvit padosin eldinterveyssddnndston tdydentdmiseen ja
kansallisen liitkkumavaran kdytt6on, jonka unionin lainsdddidnt6 mahdollistaa. Tdmé osaltaan
rajoittaa asetuksenantajan toimivaltaa. Perustuslakivaliokunnan mukaan Euroopan unionin ver-
raten yksityiskohtainen lainsdddanto yhdessé kansallisen lain sdénnosten kanssa muodostaa sen
kokonaisuuden, jota "tarkempia" sddnndksié valtioneuvosto tai ministerid voi valtuuksien no-
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jalla antaa (PeVL 21/2018 vp., PeVL 34/2012 vp, s. 2/11, PeVL 37/2005 vp, s. 5/I1). Perustus-
lakivaliokunta on kiinnittényt huomiota myds siihen, ettd perustuslain sédnnokset rajoittavat
suoraan valtuussididnndsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdédnndsten si-
séltod eikd asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussdéntdjd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista tai muista lain alaan kuuluvista asioista (esim. 21/2018 vp., PeVL PeVL
10/2016 vp, s. 5, PeVL 10/2014 vp, s. 3/1).

Maa- ja metsitalousministerio asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnndkset 3 §:n 2 momentin,
4 §:n 2 momentin, 5 §:n 2 momentin, 7 §:n 2momentin, 9 §n 2. momentin, 10 §:n 3 momentin,
11 §:n 4 momentin, 12 §:n 2 momentin, 13 §:n 2 momentin, 14 §:n.3 momentin, 15 §:n, 18 §:n
3 momentin, 32 §:n 2 momentin, 42 §:n 1 ja 2 momentin nojalla.

Asetuksenantovaltuuksien sisdllostd tarkemmin edelld osassa 8.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdétamisjérjes-
tyksessd

Ponsi

Koska elédinterveyssidénnostossé on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettivaksi lailla, anne-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elidinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset sidnnokset

13§
Soveltamisala

Téssd laissa annetaan tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdéddos-
ten muuttamisesta ja kumoamisesta (’eldinterveyssdéinndstd”) annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429, jaljempéna eldinterveyssddnnésto, tiydentavit sadnnok-
set eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnista.

Taté lakia sovelletaan my6s lemmikkieldinten tunnistamiseen ja rekisterdintiin niiden hyvin-
voinnin varmistamiseksi.

Taté lakia sovelletaan luonnonvaraisiin eldimiin vain silloin, kun ne ovat ihmisten pitimia.

Téssd laissa annetaan myds virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suo-
ritetaan elintarvike- ja rehulainsdddénnon ja eldinten terveyttéd ja hyvinvointia, kasvien terveytté
ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntojen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009,
(EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU)
2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:0 1/2005 ja(EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktii-
vien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvos-
ton direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston péaitoksen 92/438/ETY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin
janeuvoston asetusta (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jaljempéana valvonta-
asetus, taydentédvit saannokset.

Tassé laissa sdddetdédn lisdksi 1 momentissa mainitun asetuksen sallimista kansallisista toi-
menpiteistd, lisdtoimenpiteistd ja tiukemmista toimenpiteistd pitopaikkojen ja toimijoiden re-
kisterdinnissd seka eldinten jéljitettdvyydessa.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Eldintautien vastustamista koskevista toimenpiteistd sdddetddn my0s eldintautilaissa
(76/2021). Elavien eldinten kuljetuksesta sdddetddn myds eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
( /2021).

Sen liséksi, mitd tdssé laissa sdddetdén, eldinten hyvinvoinnista séddetddn eldinsuojelulaissa
(247/1996).
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2 luku
Pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterointi

3§
Maaeldinten tai sukusoluja ja alkioiden pitopaikkojen rekisterdinti

Maaeldimié pitdvien tai niiden sukusoluja ja alkioita kerddvien, tuottavien, késittelevien tai
varastoivien toimijoiden on ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava Ruokavirastolle eldinter-
veyssadnndston 84 artiklassa ja tissd laissa tarkoitetut tiedot kaikista vastuullaan olevista pito-
paikoista. Ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda pitopaikoista, joille vaaditaan hyviksyminen
eldinterveyssaannoston 94 tai 95 artiklan, maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun ase-
tuksen 9 artiklan tai eldintautilain 40 tai 41 §:n nojalla. Ilmoitusta ei myoskdan tarvitse tehdi
poron pitopaikasta, jos poroa pidetdéin poronhoitolaissa tarkoitetun paliskunnan alueella.

Jos pitopaikassa kerétddn, tuotetaan, kisitelldén tai varastoidaan sukusoluja tai alkioita kiy-
tettdvéksi ainoastaan saman pitopaikan eldinten keinollista lisddmistatkoitusta varten, toimijan
el tarvitse ilmoittaa eldinterveyssdanndston 84 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii kohdassa tar-
koitettuja tietoja sukusoluista ja alkioista.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia poikkeuksista
1 momentissa tarkoitettujen pitopaikkojen rekisterdintiin eldinterveyssddnnoston 86 artiklan 2
kohdan nojalla annetun komission tdytdntdonpanoasetuksen mukaisesti, jos pitopaikkatyypin
aiheuttama riski on merkitykseton.

43

Eldinvilittijien ja kokoamisia toteuttavien pitopaikasta riippumattomien toimijoiden rekiste-
rointi

Sorkka- ja kavioeldinten ja siipikarjan eldinvalittdjien ja kokoamista toteuttavien pitopaikasta
riippumattomien toimijoiden on ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava aluehallintovirastolle
eldinterveyssaannoston 90 artiklassa tarkoitetut tiedot.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid poikkeuksista
toimijoiden rekisterdintiin eldinterveyssainnoston 92 artiklan 2 kohdan nojalla annetun komis-
sion tdytantoonpanoasetuksen mukaisesti, jos toiminnan aiheuttama riski on merkitykseton.

58
Vesiviljelypitopaikkojen rekisterointi

Vesiviljelypitopaikkojen‘toimijoiden on ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava ELY -kes-
kukselle tiedot vastuullaan olevista vesiviljelypitopaikoista. Jos pitopaikalle on eldinterveys-
sddannoston 176—179 artiklan ja eldintautilain 43 §:n mukaisesti haettava Ruokaviraston hyvik-
synté, tietoja rekisterdintid varten ei tarvitse erikseen ilmoittaa.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid poikkeuksista
vesiviljelypitopaikkojen rekisterdintiin eldinterveyssdaanndston 175 artiklan 2 kohdan nojalla
annetun komission tdytantoonpanoasetuksen mukaisesti, jos vesiviljelypitopaikkatyypin aiheut-
tama riski on merkitykseton.

52



6§
Erditd eldimid kuljettavien henkiloiden rekisterdinti

Sen, joka kuljettaa jisenvaltioiden vililld tai Euroopan unionin ulkopuolelle kavio- ja sorkka-
eldimia tai kaupallisessa tarkoituksessa koiria, kissoja ja fretteja tai siipikarjaa, on ennen kulje-
tustoiminnan aloittamista ilmoitettava aluehallintovirastolle eldinterveyssddnndston 87 artiklan
mukaiset tiedot kavio- ja sorkkaeldinten kuljetustoiminnasta ja maaeldinten pitopaikkoja kos-
kevan delegoidun asetuksen 3 artiklan mukaiset tiedot koirien, kissojen ja frettien tai siipikarjan
kuljetustoiminnasta. Ilmoitusta ei vaadita, jos kuljettajalla on eldinkuljetuslainsddddnnon mu-
kainen eldinkuljettajalupa.

78
Tietojen kirjaamis- ja sdilyttamisvelvoite

Toimijoiden on kirjattava ja sdilytettava pitopaikkojen ja toiminnan tiedot eldinterveyssian-
ndston 102-105 ja 186 artiklan mukaisesti.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdinndkset eldinterveys-
sddannoston edelld 1 momentissa mainituissa artikloissa sekd 107 ja 190 artiklan nojalla anne-
tussa komission taytdntoonpanoasetuksessa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta.

3 Iuku
Eldinten jéljitettavyys
8§

Yleiset vaatimukset eldinten tunnistamisesta

Toimijan vastuulla on tunnistaa ja merkitd omistuksessaan tai hallinnassaan olevat eldimet
fyysiselld tunnistimella siten kuin tdssé laissa, eldinterveyssaannostdssa ja niiden nojalla sddde-
tién.

Ruokavirasto hyviksyy eldinten merkitsemiseen kiytettdvit tunnistimet kutakin elédinlajia
varten erikseen eldinterveyssadnnoston mukaisesti tunnistimien valmistajan tai markkinoijan
hakemuksesta.

Ruokavirasto pitaa julkisesti saatavilla tiedot hyviksymistddn tunnistimista.

9§
Nautaeldinten tunnistaminen
Nautaeldimet merkitién kiinnittdmélld eldimen kumpaankin korvalehteen tunnistuskoodin si-

séltava korvamerkki, joista toisen on oltava elektroninen korvamerkki. Eldimet on merkittava
viimeistidn 20 pdivéin kuluessa syntymaésta.
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Maa- ja metséitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié nautaeldinten
merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmisté.
10§

Lammas- ja vuohieldinten tunnistaminen

Lammas-ja vuohieldimet merkitién kiinnittdmailla eldimen kumpaankin korvalehteen tunnis-
tuskoodin sisdltdvé tavanomainen korvamerkki. Toisen tavanomaisen korvamerkin saa korvata
elektronisella korvamerkilld. Fldimet on merkittdva viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa
syntymasta.

Jos lammas- ja vuohieldimet on tarkoitus siirtdd teurastamoon ennen 12 kuukauden ikéd, on
eldimet merkittdva ainakin toiseen korvalehteen kiinnitettdvalla eldimen tunnistuskoodin sisél-
tavalla tavanomaisella korvamerkilla.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia lammas- ja
vuohieldinten merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmista.

11§
Sikaeldinten tunnistaminen

Sikaeldimet merkitddn tatuoinnilla eldimen korvalehteen tai reiden ulkopintaan taikka kiinnit-
tamaélld eldimen korvalehteen tavanomainen korvamerkki tai elektroninen korvamerkki. Tatu-
oinnissa tai korvamerkissi on oltava eldimen syntymépitopaikan yksilollinen rekisterinumero
tai Ruokaviraston hyviksymén tuotantoketjun viimeisen pitopaikan yksil6llinen rekisterinu-
mero. Eldimet on merkittava viimeistdan yhdeksan kuukauden kuluessa syntymaésta.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdadetddn sikacldimen merkitsemisestd, muu kuin hyviksyt-
tyyn tuotantoketjuun kuuluva sikaeldin merkitadn ennen teuraskuljetukseen luovuttamista tatu-
oimalla merkintdtunnus eldimen keskiselan tai kyljen alueelle keskilinjan molemmille puolille
(teurasmerkintd). Jos eldin luovutetaan teuraskuljetukseen suoraan syntymépitopaikasta, voi-
daan eldin merkitd yksinomaan teurasmerkinnalld. Villisika (Sus scrofa) voidaan luovuttaa teu-
raskuljetukseen ilman teurasmerkintéé.

Ruokavirasto pitdé luetteloa hyvaksymistién tuotantoketjuista.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksié sikaeldinten
merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmista.

12§
Hevoseldinten tunnistaminen

Hevoseldimet yksiloidddn eldimen tunnistuskoodin siséltdvélld mikrosirulla ja maaeldinten
pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 65 artiklassa tarkoitetulla hevoseldimen elinikai-
sellé tunnistusasiakirjalla. Tunnistusasiakirjan myontdi Ruokavirasto tai sen 26 §:n 2 momentin
mukaisesti tehtdvédan valtuuttama taho.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella sdddetddn méairiajasta, jonka kuluessa hevoseldi-
men elinikdinen tunnistusasiakirja on haettava. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnndksid hevoseldinten merkitsemisesté, tunnistimista ja tun-
nistusmenetelmista.
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13§
Pidettdvien kameli- ja hirvieldinten tunnistaminen

Pitopaikassa syntyvét kameli- ja hirvieldimet, lukuun ottamatta poronhoitoalueella pidettévia
poroja, merkitién kiinnittdmalld eldimeen mikrosiru tai eldimen kumpaankin korvalehteen tun-
nistuskoodin siséltidva tavanomainen korvamerkki. Eldimet on merkittiva viimeistiddn yhdeksin
kuukauden kuluessa syntymasta.

Edelld 1 momentista poiketen, hirvieldimid, joita pidetédn eristetylld alueella luonnonmukai-
sissa olosuhteissa siten, etti ne eivit ole sddnnollisessd kosketuksessa ihmisiin, ei tarvitse tun-
nistaa edellyttien, ettd niitd ei siirretd pitopaikastaan toiseen pitopaikkaan.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid kameli- ja
hirvieldinten merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmistd seké poikkeuksista hir-
vieldinten merkitsemiseen.

14§
Porojen tunnistaminen poronhoitoalueella

Poronhoitolaissa (848/1990) tarkoitetulla poronhoitoalueella pidettavé poro merkitéén poron-
hoitolain 23 ja 24 §:n mukaisella omistajan poromerkilla.

Paliskunta pitdd poronhoitolain 30 §:n. mukaista poroluetteloa paliskunnan osakkaiden omis-
tamista poroista. Lapin aluehallintovirasto pitéd rekisterid paliskunnista.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddanndksié poroluettelon
pitdmisestd ja luetteloon tehtavistd merkinnoista.

158§
Lemmikkieldinten tunnistaminen

Lemmikkieldin merkitadn tunnistimella ja ilmoitetaan rekisteriin siten kuin maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella lemmikkieldinlajeittain sdadetdin. Maa- ja metsétalousministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia lemmikkieldinten tunnistusmenetelmisté, tun-
nistusasiakirjan tietojen sdilyttdmisesti ja rekisteriin ilmoitettavista tiedoista.

16 §

Suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja eldimié erdité erityistarkoituksia varten pitdville toi-
mijoille myonnettavét poikkeukset

Aluehallintovirasto voihakemuksesta myontia toimijalle luvan poiketa eldimen tunnistusvaa-
timuksista seuraavasti:

1) suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja nautaeldimié kulttuurisia, historiallisia, tieteellisia,
virkistys- tai urheilutarkoituksia varten pitiville toimijoille 9 §:n mukaisista nautaeldinten tun-
nistusvaatimuksista maaeléinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 39 artiklan 2 koh-
dan mukaisesti;

2) erityisesti perinteisié kulttuuri- ja urheilutapahtumia varten kasvatettaviin rotuihin kuuluvia
nautaeldimid pitdville toimijoille 9 §:n mukaisista nautacldinten tunnistusvaatimuksista eldiimen
yksiloimiseksi vaihtoehtoisella tunnistimella maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun
asetuksen komission delegoidun asetuksen 40 artiklan mukaisesti;
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3) suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja lammas- ja vuohieldimié kulttuurisia, virkistys- tai
tieteellisié tarkoituksia varten pitdville toimijoille 10 §:n mukaisista lammas- ja vuohieldimia
koskevista tunnistusvaatimuksista maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 47
artiklan 2 kohdan mukaisesti;

4) suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja sikaeldimié kulttuurisia, virkistys- tai tieteellisia tar-
koituksia varten pitédville toimijoille 11 §:n mukaisista sikaeldimid koskevista tunnistusvaati-
muksista maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 54 artiklan 2 kohdan mukai-
sesti.

17§

Lammas- ja vuohieldinten sekd sikaeldinten siirrot Suomen alueella

Lammas- ja vuohieldimié seké sikaeldimié saa siirtdd Suomen alueella ilman siirtoasiakirjaa,
jos vastaavat tiedot ovat viranomaisen tietokannassa.

18 §
Eldinten tunnistusasiakirjat toiseen jdsenvaltioon siirtoa varten

Siirrettdessd eldimid jasenvaltioiden vélilla niiden mukana tulee olla tunnistusasiakirja ja siir-
toasiakirja, joilla eldinten siirtokelpoisuus voidaan osoittaa, seuraavasti:

1) koirilla, kissoilla ja freteilld maaelédinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen 71
artiklassa tarkoitettu eldinlddkérin mvontdma tunnistusasiakiria. Eldinlddkarilld tarkoitetaan
henkil64, jolla on eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) nojalla oikeus
harjoittaa eldinldékérinammattia Suomessa;

2) kiertdvin sirkuksen ja eldinndytoksen maaeldimilléd maaeldinten pitopaikkoja koskevan
delegoidun asetuksen 77 artiklassa tarkoitettu siirtoasiakirja, 78 artiklassa tarkoitettu tunnistus-
asiakirja sekd pidettavilld linturyhmilla 79 artiklassa tarkoitettu tunnistusasiakirja, jotka alue-
hallintovirasto on myontényt.

Se, joka siirtaa eldimid jasenvaltioiden vililla, vastaa eldimid koskevien vaatimusten taytty-
misesti:

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset 1 momen-
tissa tarkoitetuista tunnistusasiakirjasta ja siirtoasiakirjasta.

19 §
Kuolleiden mdrehtijoiden ilmoittaminen
Eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa laissa tarkoitettua luokkaan 1 ja 2 kuuluvaa ai-
nesta kisitteleva laitos ja polttamalla hévittavé laitos ovat velvollisia ilmoittamaan Ruokaviras-
tolle kuolleiden marehtijoiden vastaanottamisesta laitokseen.
4 luku
Toimivaltaiset viranomaiset

20§

Ruokavirasto
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Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittié valtakunnallisesti eldinten tunnistamisen ja rekis-
terdinnin valvontaa.

Ruokavirasto valvoo elédinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sddnnodsten noudatta-
mista niissé teurastamoissa ja riistan kisittelylaitoksissa, joissa se suorittaa elintarvikelainsia-
dénnon mukaisen valvonnan.

Sen lisdksi, mitd muualla tassé laissa sdddetdan Ruokaviraston tehtivista, se:

1) laatii eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevan valtakunnallisen suunnitelman, joka
on osa valvonta-asetuksen mukaista monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa;

2) vastaa eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnan.tilastoinnista ja raportoinnista;

3) koordinoi valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan.mukaista yhteistyoté;

4) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklan mukaisena yhteyselimeni;

5) vastaa valvonta-asetuksen 113 artiklan mukaisesta vuosikertomuksesta.

21§
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo ‘toimialueellaan eldinten tunnistamista ja.rekisterdintid
koskevien sdénnosten noudattamista.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssa laissa sdadetdaan aluehallintoviraston tehtdvista, se:

1) laatii valtakunnalliseen suunnitelmaan perustuvan toimialuettaan koskevan alueellisen
suunnitelman eldinten tunnistamisen ja rekisteroinnin valvonnasta;

2) valvoo eldinten tunnistamista ja rekisterointia koskevien sadnnosten noudattamista poro-
teurastamoissa, joissa se.suorittaa elintarvikelainsdddannon mukaisen valvonnan;

3) vastaa Euroopan unionin jasenvaltiolle ja toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyisté eldin-

ten tunnistamista ja rekisterdintid koskevista tehtdvistd siltd osin kuin tehtdvit eivit kuulu
muun viranomaisen toimivaltaan.

22§
Elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskus

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoo toimialueellaan eldinten tunnistamista ja re-
kisterointid koskevien sddnndsten noudattamista.

23§
Kunnaneldinlddkdri

Kunnaneldinladkari valvoo virka-alueellaan eldinten tunnistamista ja rekisterointid koskevien
sdanndsten noudattamista.

24§
Tulli
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Tulli valvoo eldimen tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sddnnosten noudattamista, kun
eldimii siirretdén jasenvaltioiden vélilld tai Suomesta muuhun kuin jdsenvaltioon.

Tullin suorittamassa valvonnassa noudatetaan tullilakia (304/2016), jollei tistd laista tai eldin-
terveyssaannostostd muuta johdu.

25§
Poliisi

Poliisi valvoo eldinkuljetusten valvonnan yhteydessi, ettd eldimen mukana on eldimen tun-
nistusasiakirja silloin kun eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevat sdédnnokset sitd edel-
lyttavat.

26 §
Erdiden tehtdvien siirtaminen muulle kuin viranomaiselle

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat valvonta-asetuksen 30 artiklan mukaisesti kirjalli-
sella toimeksiannolla siirtdd viralliseen valvontaan liittyvié tarkastuksia luonnollisen henkilon
suoritettavaksi. Toimeksiannon saaneella ei ole oikeutta paasta tehtdviensa suorittamiseksi py-
syvéisluonteiseen asumiseen kéytettaviin tiloithin. Toimeksiannon petusteella mahdollisesti teh-
tavit hallinnolliset paatokset tekee toimeksiannon antanut viranomainen.

Ruokavirasto voi eldinterveyssadnndston 108 artiklan 5 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti val-
tuuttaa toimielimen tai luonnollisen henkildn tunnistus- ja rekisterdintijérjestelmén kaytdnnon
toteutusta varten.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto voivat peruuttaa 1 momentissa tarkoitetun toimeksiannon
ja Ruokavirasto 2 momentissa tarkoitetun valtuutuksen, jos toimeksiannon tai valtuutuksen saa-
nut laiminly0 toimeksiannossa tai valtuutuksessa asetettujen ehtojen noudattamisen tai muutoin
olennaisella tavalla rikkoo tehtiviin liittyvid velvoitteitaan. Edellytyksend toimeksiannon ja val-
tuutuksen peruuttamiselle on, ettd puutteita ei ole korjattu viranomaisen kehotuksesta huoli-
matta asetetussa madraajassa.

Toimeksiannon saaja ja valtuutettu toimivat tehtdvissadn toimeksiantajansa valvonnassa. Ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid sovelletaan toimeksiannon ja valtuutuksen
saaneeseen luonnolliseen henkil6on ja toimielimen henkil6sto6n heidén hoitaessaan téssé laissa,
eldinterveyssadnndstossa tai valvonta-asetuksessa tai niiden nojalla sééddettyjé tehtévid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

5 luku
Valvonta ja rekisterit

27§
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Tarkastusoikeus

Virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista sdddetéén valvonta-asetuksen 9—-15 ar-
tiklassa. Mainittuja sdannoksid sovelletaan my6s timén lain nojalla annettujen lemmikkiel&in-
ten tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sddnnosten valvontaan.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa tarkastuksen saa tehda vain toimivaltainen
viranomainen. Tarkastus voidaan tehdé vain, jos se on vilttdméatonta tarkastuksen kohteena ole-
vien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltu syy epdilld toimijan syyllistyneen 38 §:ssé tar-
koitettuun eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti annetun lain rikkomiseen, josta voi aiheu-
tua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai elintarviketurvallisuu-
delle.

28§

Tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella ja 26 §:n 1.momentissa tarkoitetulla toimeksiannon saaneella
on oikeus saada salassapitosddnndsten estdmadttd valvonnan suorittamiseksi vélttdmattomat tie-
dot valtion ja kunnan viranomaisilta, toimijoilta ja muilta, joita tissé laissa tai Euroopan unionin
lainsdddannossa sdddetyt velvoitteet koskevat.

Lisdksi toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estaméttd ja
maksutta valvonnan suorittamiseksi:

1) kiinteistotietojérjestelmédsta pitopaikkaan liittyvét tarpeelliset tiedot rakennuksista, raken-
nelmista, maa- ja vesialueista;

2) ympéristohallinnon tietojarjestelmésta tarpeelliset tiedot vesiviljelya ja eldintenpitoa har-
joittavista ymparistoluvan saaneista ja rekisterdityneistd toimijoista;

3) oikeushallinnon tietojarjestelmasta tiedot toimijaan kohdistuvasta eldintenpitokiellosta.

Aluehallintovirastolla ja elinkeino-, liikkenne-ja ymparistokeskuksella on liséksi salassapito-
sddnndsten estimattd oikeus saada maksutta valttamattomét tiedot sakon taytdntdonpanosta an-
netun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta rekisteristd tdmén lain 36 §:n mukaisen seuraamus-
maksun midrddmistd varten.

29§
Virka-apu
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua saadetdan poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssi.
308
Rekisterit

Pitopaikoista, toimijoista ja eldimistd pidetdén valvontaa varten eldinterveyssddanndston 101
artiklan 1 kohdan alakohdan a alakohdassa, 109 artiklan sekd 185 artiklan 1 kohdan a alakohdan
ja 2 kohdassa tarkoitettua rekisterid. Rekisteriin merkitddn myos muut tdssa laissa ja tdmén lain
tai eldinterveyssddnndston nojalla annetuissa sddnnoksissd sdddetyt tiedot pitopaikoista, toimi-
joista ja eldimisté. Lisdksi rekisteriin merkitddn tiedot suoritetuista tarkastuksista seké tiedot 6
luvun séénnosten nojalla annetuista kielloista, méaréyksisté ja rajoituksista sekéd niiden peruut-
tamisesta.

Rekistereihin ja rekisterinpitoon sovelletaan ruokahallinnon tietovarannosta annettua lakia (
/), jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Tullille toimitettujen tietojen rekisteriin merkitsemisesti,
kéytostd ja luovuttamisesta sdédetddn henkilGtietojen kisittelystd Tullissa annetussa laissa
(650/2019).
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Jos toimija on ilmoittanut toiminnan lopettamisesta, toiminta muutoin todetaan loppuneeksi
tai rekisterdinti on peruutettu, edelld 1 momentissa tarkoitettuun rekisteriin merkityt tiedot pois-
tetaan, kun niiden kéyttotarvetta ei enéd ole tai viimeistddn kolmen vuoden kuluttua viimeisesti
toimijaa koskevasta merkinnistd, ellei Euroopan unionin lainsdddannostd muuta johdu.

Maa- ja metsitalousministeridn asetuksella voidaan antaa tarkempia eldinterveyssadnnoston
ja tdmén lain edellyttimid sddnnoksid rekisterin siséllosté, rekisteritietojen merkitsemisesté ja
rekisterdintiin liittyvistd menettelyista.

31§
Rekisterikysely

Se, joka ottaa eldimen eldinvélitykseen, kuljetettayaksi tai teurastettavaksi, on velvollinen en-
nen kyseiseen toimenpiteeseen ryhtymisti tekeméin rekisterikyselyn eldimen kelpoisuuden sel-
vittdmiseksi. Rekisterikysely siséltdd eldimestéd rekisteriin talletetut tiedot seké viranomaisen
eldintd koskevat kiellot ja miaraykset.

Eldinlajeista, jotka kuuluvat 1 momentissa tarkoitetun velvollisuuden piiriin, sdddetddn maa-
ja metsatalousministerion asetuksella. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
daan antaa tarkemmat sdédnnokset rekisterikyselyn sisdllostd ja rekisterikyselymenettelysta.

Sellaisesta eldinlajista, josta on sdddetty 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, on toimijalla oi-
keus tehdd eldintd koskeva 1 momentissa tarkoitettu rekisterikysely ennen eldimen hankintaa.

6 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
32§

Mddrdys

Toimivaltainen viranomainen voi maarata sen, joka rikkoo titd lakia, eldinterveyssaannostoa
tai niiden nojalla annettuja sddnnoksié eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd vélittomasti
tai asian laatuun néhden riittdvéssid méardajassa tayttdmadn velvollisuutensa.

338§
Kielto ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Toimivaltainen viranomainen voi rajoittaa tai kieltéa eldinten markkinoille saattamisen, muun
luovuttamisen tai siirron pitopaikkaan tai sieltd pois tai mééritd valvonta-asetuksen 138 artiklan
2 kohdan mukaisista muista asianmukaisista toimenpiteistd, jos eldimen tunnistamisessa ja re-
kisterdinnissd ei noudateta tdméan lain, eldinterveyssddnndston tai niiden nojalla annettuja sién-
noksié.

Pitopaikassa tarkastuksen suorittanut viranomainen voi rajoittaa tai kieltdd eldinten siirron pi-
topaikasta pois, jos pitopaikassa pidettdvii eldintd ei ole tunnistettu timén lain, eldinterveys-
sdanndston ja niiden nojalla annettujen sdadnndsten edellyttdméllé tavalla ja on ilmeistd, ettd
paikan péalld ei pystytd varmistamaan eldimen tunnistamista ja jéljitettavyytta.

Aluehallintovirasto voi elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen puolesta tapauskohtai-
sesti kieltdd eldinten siirtimisen pitopaikasta pois tilanteessa, jossa toimijaa epdillddn vakavista
puutteista eldinten tunnistamisessa, jos kielto on ihmisten tai eldinten terveydelle, eldinten hy-
vinvoinnille tai elintarviketurvallisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran vuoksi valttdmatonta.
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Kiellon, rajoituksen tai muun hallinnollisen toimenpiteen asettaminen edellyttdd, ettd toimija
ei ole viranomaisen kehotuksesta huolimatta asetetussa miérédajassa korjannut puutetta. Kiellon
madrdnneen toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava rajoitus, kielto tai muu hallinnollinen
toimenpide heti, kun selvityksen perusteella voidaan varmistua siité, ettd epdkohta on korjattu
ja velvoitteita noudatetaan.

Tunnistamattoman eldimen lopettamisesta péattad aluehallintovirasto valvonta-asetuksen 138
artiklan 2 kohdan k alakohdan mukaisesti.

34§
Rekisteroinnin peruuttaminen

Toimijan rekisterdinti voidaan peruuttaa, jos rekisteroinnille sdadetyt edellytykset eivit endd
tdyty tai toiminnassa olennaisesti rikotaan eldinten tunnistamista ja rekisteréintia koskevia séan-
noksid tai sddnnosten nojalla tehtyjéa padtoksia. Edellytyksend rekisterdinnin peruuttamiselle on
liséksi, ettd toimija ei ole toimivaltaisen viranomaisen kehotuksesta huolimatta asetetussa maa-
rdajassa korjannut puutetta.

Rekisterdinti voidaan peruuttaa véliaikaisesti, jos.] momentissa tarkoitettu puute on mahdol-
lista poistaa. Viliaikainen kielto on voimassa, kunnes toimivaltainen viranomainen antaa asi-
assa lopullisen ratkaisunsa.

Rekisterdinnin peruuttamisesta paattdd rekisterdinnin tehnyt toimivaltainen viranomainen.

35§
Uhkasakko ja teettamisuhka

Toimivaltainen viranomainen voi tehostaa 32 ja 33 §:n nojalla antamaansa méaéraysta, kieltoa
tai muuta hallinnollista toimenpidettd uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetyt toimenpiteet
teetetddn laiminly6jan kustannuksella

Uhkasakosta ja teettimisuhasta sdddetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

36 §
Hallinnollinen seuraamusmaksu

Aluehallintovirasto ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voivat maaratd vahintdan 300
euron ja enintddn 5000 euron seuraamusmaksun sen maksettavaksi, joka:

1) laiminlyd 3-6 ja 19 §:sséd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden;

2) laiminly6 7 §:ssé sdddetyn tietojen kirjaamis- ja sédilytysvelvollisuuden;

3) laiminlyd 8-15 §:ssd sdddetyn eldimen merkitsemisvelvollisuuden;

4) harjoittaa 16 §:ssé tarkoitettua poikkeuslupaa edellyttdvia toimintaa ilman lupaa;

5) siirtdd 18 §:ssé tarkoitettuja eldimid jasenvaltioiden valilld ilman vaatimustenmukaista tun-
nistus- ja siirtoasiakirjaa.

Tulli voi méaritd 1 momentissa sdddetyn seuraamusmaksun, jos teko tai laiminlyonti on ha-
vaittu sen suorittamassa valvonnassa.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus,
toistuvuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan jattdd maaradmatta tai madratd maksettavaksi va-
himméaisméérad pienempind, jos tekoa voidaan pitdéd vihdisend ja maksun madradmatta jatta-
minen tai méadrdéminen vahimmadismédrdd pienempédnd on kohtuullista laiminlydnnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu méaara-
tddn maksettavaksi valtiolle.
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Seuraamusmaksua ei saa madritd luonnolliselle henkildlle, jota epiillddn samasta teosta esi-
tutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on sa-
masta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on méadritty luonnolliselle
henkilolle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa maéréatd, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu vanhenee
viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispaivasta.
Seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sdddetddn sakon tidytintoonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

37§
Rikkomusmaksu

Jos 25 §:ssé tarkoitetun eldinkuljetuksen valvonnan yhteydessa eldimen tunnistusasiakirjan
mukanapitdmis- ja esittdmisvelvollisuutta rikotaan, poliisilla on oikeus maératd rikkomuksesta
40 euron rikkomusmaksu.

Rikkomusmaksun tdytantdonpanosta sdddetddn sakon tiytéintoonpanosta annetussa laissa.

38§
Rangaistussddnnokset

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 33 §:n nojalla annettua rajoitusta, kieltoa
tai muuta hallinnollista toimenpidettd on tuomittava, jollei teosta muualfa laissa sdddeti
ankarampaa rangaistusta, eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnistd annetun lain rik-
komisesta sakkoon.

Viranomainen voi jéttdd esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko tai lai-
minlyonti on ‘véhiinen eikd kyseesséd ole viranomaisen kieltojen ja médrdysten toistuva rikko-
minen.

7 luku

Erindiset safinnokset
39§
Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen
Jos ilmoituksen toimivaltaiselle viranomaiselle sen valvontaan kuuluvien séddnnosten todelli-
sesta tai epdillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hénen henkil6llisyytensé on
pidettdva salassa, jos henkilollisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvi-
oida aiheutuvan haittaa hénelle.
40 §
Viranomaisten suoritteista perittdivit maksut
Valtion viranomaisen timén lain ja eldinterveyssdannoston eldinten tunnistamista ja rekiste-

rointid koskevien sddnndsten nojalla suorittamasta valvonnasta perittdvistd maksuista sdddetdaan
valvonta-asetuksen VI luvussa. Témén lisdksi sovelletaan valtion maksuperustelakia
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(150/1992), jollei valvonta-asetuksessa toisin sdddetd. Maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valvonta-asetuksen 79-82 artiklan mukaisista kansal-
lisista jérjestelyistd ja maksujen suuruuden méédrdamisesta.

Aluehallintovirasto méarda ja perii valtiolle maksuja eldinten tunnistamista ja rekisterdintid
koskevien sdédnnosten mukaisista kunnaneldinléékérin suoritteista. Kunnanelédinlédédkérin suorit-
teista perittdvien maksujen suuruudesta seké suoritteiden laskutuksessa noudatettavasta menet-
telysté sdddetdin maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

41§
Muulle kuin viranomaiselle maksettavat palkkiot ja korvaukset

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto maksavat 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuita toimeksisaa-
jan ja Ruokavirasto 26 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtuutetun suorittamista tehtévista palk-
kiota tai korvausta seki korvaa aiheutuneita kustannuksia sopimukseen perustuen.

42 §
Valtion kunnille maksama korvaus

Eldinladkintdhuoltolain 23 §:ssd sdddetadn kunnan oikeudesta saada valtion varoista korvaus
tdmén lain mukaan kunnaneldinladkarille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

43 §
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séédetéén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhausta kunnaneldinlddkérin padtokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisti hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

Toimivaltaisen viranomaisen paatoksessa voidaan maarita, ettd padtdstd on muutoksenhausta
huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mééraa.

Muutoksenhausta Tullin pdatokseen sdddetéédn kuitenkin Tullilaissa

Muutoksenhausta valtiolle 40 §:n mukaan méératyistd maksuista sdddetddn maksuperustelain

11 b §:ssé.
44 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Talld lailla kumotaan eldintunnistusjéarjestelmasta annettu laki (238/2010).

Jos muualla lainsddddnndssé viitataan kumottuun lakiin, tdmén lain voimaan tultua sovelle-
taan sen asemesta tdimén lain sdannoksia.
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Pitopaikkoja ja toimijoita, jotka on rekisterdity ennen tdmén lain voimaantuloa, pidetién re-
kister6ityna timin lain mukaisesti. Tunnistimia, jotka on hyviksytty ennen tdmén lain voimaan-
tuloa, pidetdén hyviksyttyind tdmén lain 8 §:n mukaisesti.
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Laki

elaimista saatavista sivutuotteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn eldimistd saatavista sivutuotteista annettuun lakiin (517/2015) uusi 36 a § seuraa-
vasti:

36a§
Haaskaruokintapaikkarekisteri

Haaskaruokintapaikasta rekisterdidéén:

1) haaskaruokintapaikasta vastuussa olevan toimijan tunnistetiedot;

2) haaskaruokintapaikan sijainti;

3) haaskaruokintatoiminnan aiottu aloittamisajankohta;

4) eldimisté perdisin olevan sivutuotteen laji tai laatu;

5) sivutuotteen kerdysalue tai -paikka;

6) oleelliset muutokset toiminnassa;

7) toiminnan lopettaminen

Toimija on velvollinen ilmoittamaan haaskaruokintapaikkarekisteriin merkittaviksi edelld 1
momentin 1—S5 kohdassa tarkoitetut tiedot ennen haaskaruokinnan aloittamista seka 6 ja 7 koh-
dassa tarkoitetut tiedot viimeistadn 30 vuorokauden kuluttua tapahtumasta.

Tama laki tulee voimaan pédiviand kuuta 20 .
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Laki

eldinlafikintihuoltolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinladkintdhuoltolain (765/2009) 2 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
198/2013, seuraavasti:

28
Soveltamisala

Tamaén lain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta sdddetadn lisaksi elintarvikelaissa ( / ),
eldintautilaissa (76/2021), eldinsuojelulaissa (247/1996), eldinten kuljetuksesta annetussa laissa
(1429/2006), eldinten ladkitsemisesti annetussa laissa (387/2014), maatalouden tukien toimeen-
panosta annetussa laissa (192/2013) ja eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnistd annetussa
laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan ¢ pédivdnd kuuta 20 .

66



Laki

maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain (192/2013) 25 §:n 2 momentti
seuraavasti:

25§

Tdydentdvid ehtoja koskevat erityiset sddnnokset

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ja aluehallintovirasto valvovat elintarvikelain (
/2021 ), eldintautilain (76 /2021), eldinten lddkitsemisestd annetun lain (387/2014), rehulain
(1263/2020), kasvinsuojeluaineista annetun lain (1563/2011) ja eldinsuojelulain(247/1996)
noudattamista siltd osin kuin on kyse muiden kuin 1momentissa tarkoitettujen tiydentévien eh-
tojen noudattamisen valvonnasta. Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus valvoo eldinten tun-
nistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (/) noudattamista siltd osin kuin on kyse tdyden-
tavien ehtojen noudattamisen valvonnasta. Sen lisdksi, mité tassi laissa sdadetddn, valvonnassa
noudatetaan mainittujen lakien seké eldinlaakintahuoltolain (765/2009) sddnnoksia valvonnasta
ja valvontaviranomaisista.

Téma laki tulee voimaan péivénd  kuuta 20 .
Sitd sovelletaan kuitenkin vasta 1 péivéstd tammikuuta 2022.
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Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
lisdtddn eldintautilakiin (76/2021) uusi 94 a § seuraavasti:

94 a§
Eldintautivalvonnan seuraamusmaksu

Aluehallintovirasto voi méératd vihintddn 300 euron ja enintédén 5 000 euron eldintautival-
vonnan seuraamusmaksun sen maksettavaksi, joka:

1) rikkoo 11 §:n 1 momentissa sdddettyyn pakolliseen zoonoosivalvontaan liittyvan velvolli-
suuden, 15 §:n 2 momentissa sdddetyn eldinten rokottamis- tai kisittelyvelvollisuuden tai 16 §:n
1 momentissa sdddetyn eldinndyttelyn’ tai-muun vastaavan tilaisuuden jarjestamistd koskevan
velvollisuuden,

2) ei noudata 17 §:n nojalla sdadettyd velvoitetta tai kieltoa eldintaudin levidmisen esté-
miseksi;

3) laiminlyd 18 §:ssé tarkoitetun valmiussuunnitelman laatimisen,

4) laiminly6 23 §:n 4 momentin nojalla maaratyt seurantatutkimukseen liittyvad ndytteenottoa
koskevat toimenpiteet,

5) harjoittaa 3941, 43, 53, 63 tai 64 §:ssé tarkoitettua lupaa, hyvaksymistd, nimedmisté tai
rekisterdintid edellyttdvad toimintaa ilman vaadittavaa lupaa, hyvéiksymistd, nimeémisti tai re-
kisterdintia,

6) siirtdd maahan tai maasta elaimié tai tuotteita, jotka eivat taytd eldinterveyssaannoston IV
osassa, lemmikkieldinasetuksessa tai 52.§:ssa tai niiden nojalla annetuissa sddnnoksissa taikka
51 §:n 35 kohdan nojalla annetuissa saannoksissa sdddettyja eldinten tai tuotteiden siirtokel-
poisuutta koskevia vaatimuksia taikka siirtdd eldimid tai tuotteita TSE-asetuksen 15 artiklan tai
47 §:n 2 momentin nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti,

7) vapauttaa eldimen luontoon 48 .§:n 1 momentin tai eldinterveyssdanndston IV osan II osas-
ton vastaisesti, tai

8) laiminlyd 55 §:ssd sdddetyn asiakirjojen sailyttdmistd koskevan velvollisuuden.

Tulli voi méaritd 1 momentissa sdddetyn seuraamusmaksun, jos rikkomus tai laiminlydnti on
havaittu sen suorittamassa valvonnassa.

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, vahingolli-
suus ja toistuvuus. Maksu voidaan jattdd médraamattd tai madratd maksettavaksi véhimmais-
maarai plenempana jos tekoa voidaan pltaa véhiisend ja maksun médrdamétta Jattamlnen tai
médrddminen vihimmaismadrad pienempédni on kohtuullista laiminlydnnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Seuraamusmaksu madrataian maksetta-
vaksi valtiolle.

Eldintautivalvonnan seuraamusmaksua ei saa méériti luonnolliselle henkil6lle, jota epiilldén
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasi-
assa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on maaratty
luonnolliselle henkil6lle, samasta teosta ei saa tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Eldintautivalvonnan seuraamusmaksua ei saa madratd, jos teosta on kulunut yli vuosi. Seu-
raamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoimaisen rat-
kaisun antamispdivéstd. Seuraamusmaksun tiytdntdonpanosta sdddetdéin sakon tdytantdonpa-
nosta annetussa laissa.
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Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa / , seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssé laissa sdddetddn, pannaan tdytintodn myos merenkulun ympéristonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1-§:sséd tarkoitettu oljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) 9 §:ssd tarkoitettu
laiminlyontimaksu, tydsopimuslain (55/2001) 11.a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden lahettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tatkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssd tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, yhteisen kalastuspolititkan seuraamusjirjestelmastd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ssa tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssi tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seki erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssi tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020) 51 §:ssé tarkoitettu rehuvalvonnan
seuraamusmaksu, eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssé tarkoitettu eldintautivalvonnan seuraamus-
maksu seka eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnistd annetun lain ( /2021) 36 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu ja 37 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pédiviana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri

Sanna Marin
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Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppé
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