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Viite: Maa- ja metsatalousministerion 10.2.2021 paivatty lausuntopyynto

LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI ELAINTEN TUNNISTAMISESTA JA REKIS-
TEROINNISTA SEKA ERAIKSI SIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Maa- ja metsatalousministerid on pyytanyt viitekohdassa mainitulla kirjeelldan Ruokavirastolta lau-
suntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista seka
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Ruokavirasto on perehtynyt luonnokseen ja lausuu seuraavaa.

Yleiset kommentit lakiehdotuksesta

Yleisend havaintona lakiluonnoksesta Ruokavirasto toteaa, etta esitys olisi informatiivisempi, jos siina
kerrottaisiin selkedsti miltd osin jatkossa sovelletaan suoraan EU-lainsdadantda, milta osin ehdotetaan
kansallisia muutoksia tai milta osin vaatimukset pysyisivat ennallaan.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun lain aiheuttamien uusien rekisterdintien kustannukset rahoitettaisiin valtion talousarvion
momentilta 30.20.01 (Ruokaviraston toimintamenot, siirtomaararaha 2 v.) Esityksessa todetaan lisaksi,
ettd uusien rekisterdintien kustannusten arvioidaan olevan vahaisia, jonka vuoksi maararahaan ei esi-
tetd muutosta. Ruokavirasto toteaa ehdotetun lain edellyttdvan, ettad uusia toimijoita lisataan valvon-
nan piiriin ja ndista kerdtaan uusia tietoja. Lain toimeenpano aiheuttaa muutoksia seuraaviin tietojar-
jestelmiin ja rekistereihin: eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteri, eldintietojarjestelma (lammas-, vuohi-
ja sikarekisteri), merkkitilausjarjestelma, nautarekisteri, ELTE -jarjestelmd, eldinkuljettajarekisteri,
elainvalittajarekisteri ja vesiviljelyrekisteri. Pelkdstaan nadiden tietojarjestelmien kehittamiskustannus-
ten arvioidaan olevan ostotyokustannusten osalta noin 300 000 € seka Ruokaviraston henkilékustan-
nusten osalta noin 230 htp. Lisdksi Ruokaviraston osuus koirarekisterin kehittamiskustannuksista arvi-
oidaan olevan noin 500 000 euroa. Kehittamiskustannusten lisaksi muutokset kasvattavat merkitta-
vasti myos tietojdrjestelmien vuosittaisia yllapitokustannuksia.

4.2.2 Yritysvaikutukset
Ruokaviraston maksullisten suoritteiden osalta tulisi huomioida 1.3.2021 voimaan tulleen uuden mak-

suasetuksen mukaiset hintamuutokset. Lisdksi huomiona, ettd Ruokavirasto perii kiinteda maksua re-
kisterdityjen hevoseldinten tunnistusasiakirjan myontamisesta vasta 21.4.2021 ldhtien.
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4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Yleisenda huomiona Ruokavirasto toteaa, etta esityksesta puuttuu kauttaaltaan ELY-keskusten vastuulle
kuuluva vesieldintenpidon ja pitopaikkojen rekisterdintivelvoite.

Esityksen mukaan osa eldinterveyssadanndston uusien ilmoitettavien eldinlajien pitamiseen liittyvasta
valvonnasta tulisi kunnaneldinldadkareiden vastuulle. Esityksessa todetaan, ettd valvontaa tehtaisiin
paasaantoisesti muun valvonnan yhteydessd, joten tydmaaran lisdys olisi talta osinvahainen.

Ruokavirasto toteaa, etta uusia pidettavia eldinlajeja, joilta jatkossa edellytetdaan pitopaikkojen rekis-
terointia, olisivat muun muassa, tuotantokanit seka muualla kuin paliskunnan alueella pidettavat po-
rot. My0s sellaiset sukusolujen ja alkioiden pitopaikat, joilta ei edellyteta hyvaksyntamenettelya, tu-
lisivat rekisterdintivelvoitteen piiriin ja sitd kautta valvottavaksi. Valvontaa edellyttaa myos pitopaik-
kojen kirjanpitovelvoitteen laajeneminen uusiin eldinlajeihin, kuten hevosiin. Lisaksi pidettavien
hirvi- ja kamelieldinten yksil6llisen tunnistamisen valvonta seka koirien tunnistamisen ja rekisteréin-
nin valvonta tulisi virkaeldinldakarien vastuulle. Ruokavirasto katsookin, ettei lainsdadannon tavoit-
teiden toteutumisen ja valvonnan vaikuttavuuden kannalta ole mielekasta hallituksen esityksessa to-
deta, ettei uusia vaatimuksia laht6kohtaisesti tultaisi valvomaan muutoin kuin jonkun muun valvon-
nan yhteydessa. Ruokavirasto korostaa tdssa yhteydessa, ettd tulevina vuosina tavoitteena on ni-
menomaan eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonnan tehostaminen alueellisella ja paikallisella
tasolla, jotta eldinrekistereiden ajantasaisuus ja oikeellisuus pystytdaan nykyista paremmin varmista-
maan. Talléin myds mm. eldinten pitopaikkojen rekisterdinnin ja maataloustukijarjestelmien ulko-
puolella olevien eldintenpitdjien merkinnan ja rekisterdinnin valvontaa ja valvonnan ohjausta tehos-
tetaan. Uusien valvontakohteiden johdosta virkaeldinldakareiden tydmaara tulee siten kasvamaan ja
tdma on hyva tuoda esityksessa myos esille.

Perustelujen mukaan koirarekisterin perustamiskustannuksiksi on Ruokaviraston oman tyon osalta
alustavasti arvioitu 316 000. Ruokavirasto korostaa, etta perustamiskustannukset ovat noin 500 000
euroa, mikali koirarekisteri tullaan toteuttamaan ulkoistetun toimijan toimesta. Taman lisaksi perus-
tamiskustannuksiin on lisattava ulkoiselle toimijalle aiheutuvat kustannukset. Uuden lainsaadannon
toimeenpanon lisaksi Ruokavirastolle tulee uutena tehtavana mydés hevoseldinten tunnistamisasia-
kirjan myontamiseen liittyvat tehtavat.

Lakiehdotuksen pykalat ja yksityiskohtaiset perustelut

1 luku Yleiset sdannokset
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1 § Soveltamisala

Pykalan perusteluissa todetaan, ettd tassa laissa saadettdisiin eldinterveyssaannoston mah-
dollistamista poikkeuksista. Kohdassa 4.1 on kuitenkin mainittu, ettd poikkeuksista olisi tar-
koitus saataa vasta maa- ja metsatalousministerion asetuksella.

Perusteluissa on my6s mainittu, etta koe-eldinten merkitsemiseen ja tunnistamiseen sovelle-
taan lakia 497/2013. Ruokaviraston kasityksen mukaan eldinterveyssaannosto ei kuitenkaan
mahdollista poikkeuksia koe-eldinten osalta muulta osin kuin silloin, kun Aluehallintoviraston
myontamalla luvalla on suljetun pitopaikan eldaimilla mahdollista kdayttaa vaihtoehtoisia tun-
nistimia.

2 § Suhde muuhun lainsaadantoon

Pykalan perusteluissa on viitattu eldinsuojelulakiin, jossa saadetaan eldimen tunnistimien kiin-
nittdjan patevyysvaatimuksista. Ruokavirasto korostaa, etta eldinsuojelulainsadadanndssa on
talla hetkelld saadetty sallittujen toimenpiteiden tekijan patevyysvaatimuksista vain hyvin
yleisella tasolla. Virasto korostaa, ettd uuden eldinten hyvinvointilainsaadannén valmistelun
yhteydessa tunnistimien kiinnittdjien patevyysvaatimuksista tulisi saataa riittavalla tarkkuu-
della. Tama on edellytyksena sille, ettd Ruokavirasto tai viraston valtuuttama taho ylipdataan
voi pitda luetteloa koirien mikrosirun asettamiseen patevista henkildista, kuten ministerion
asetuksessa koirien tunnistamisesta ja rekisterdinnista on saadetty.

Ruokavirasto ehdottaa, ettd pykaldssa tulisi mainita myos ndiden lakien soveltamisalaan kuu-
luvan toiminnan rekisterdintivelvoitteesta, erityisesti jos muusta lainsddadanndsta johtuvan
toimintapaikan tai toiminnan rekisterdintivelvoitteen voidaan katsoa kattavan myos eldintun-
nistusjarjestelman rekisterdintivelvoitteen, kuten 6 §:ssa on saadetty eldinkuljettajien osalta.
Eldinten hyvinvointilakiehdotuksessa riistatarhojen, tuotantotarkoituksiin tarhattavien luon-
nonvaraisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimia pitavien toimijoiden ilmoi-
tusvelvollisuutta on sovitettu yhteen eldintunnistuslainsaadanndssa sadadetyn pitopaikkail-
moituksen kanssa. Ruokavirasto esittaa, ettd vastaavaa kokonaisvaltaista tarkastelua tehtai-
siin myos eldintunnistuslain mukaisen maaeldinten pitopaikkojen rekisteréintivelvollisuuden
osalta. Paallekkaistd pitopaikkojen rekisterdintivelvoitetta on edelleen koe-eldinlain lisdksi
myo0s eldinsuojelulain mukaisessa luvanvaraisessa toiminnassa, sekd ammattimaisen tai muu-
toin laajamittaisen seura- ja harrastuseldinten pidon kanssa niilta osin, kuin toimintaa harjoi-
tetaan kotitalouksien ulkopuolella, esimerkiksi lemmikkieldinliikkeissa.
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2 luku Pitopaikkojen ja toimijoiden rekisterdinti

3 § Maaeladinten tai sukusolujen ja alkioiden pitopaikkojen rekisterodinti

Ruokavirasto katsoo, ettd perustelumuistiosta tulisi vahintdankin esimerkinomaisesti kayda
ilmi, mita uusia eldinlajeja ja millaista sukusolujen ja alkioiden pitoon liittyvda toimintaa pi-
topaikkojen rekisterdintivelvoite koskee. Viranomaisen hyvaksyntaa edellyttavasta sukuso-
luihin ja alkioihin liittyvasta toiminnasta on sdadadetty eldintautilaissa. Vaatimus tdman toimin-
nan ulkopuolelle jaavien sukusolujen ja alkioiden pitopaikkojen rekisterdinnista on uusi, jo-
ten eri eldinlajien keinollista lisaamista tai sukusolujen varastointia harjoittavien toimijoiden
tulisi pystya lain sdanndksista tunnistamaan toimintaansa koskevat velvoitteet.

Pykalaehdotuksen mukaan maaeldinten tai sukusolujen ja alkioiden pitopaikat on ilmoitet-
tava Ruokavirastolle. Nykyisen lainsdadannon mukaan eldintenpitdjaa ja pitopaikkaa koske-
vat ilmoitukset toimitetaan sille maaseutuelinkeinoviranomaiselle, jonka toimialueella eldin-
ten paaasiallinen pitopaikka sijaitsee. Koska tarkoitus ei ole muuttaa nykyista tyénjakoa, Ruo-
kavirasto toteaa, ettd saanndsta ja perusteluja tulee selkeyttaa siten, etta niista kay yksiselit-
teisesti ilmi velvollisuus ilmoittaa pitopaikat eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin ja etta il-
moitukset toimitetaan kuten aiemminkin maaseutuelinkeinoviranomaiselle. lImoituksen voi
kdaytannodssa tehda rekisteriin myos Ruokaviraston sahkoisen asiointikanavan kautta. Neu-
vonta itse ilmoituksen tekemiseen tulisi kuitenkin toimijan asuinkunnan maaseutuviranomai-
selta, kuten tallakin hetkella.

Pykalaehdotuksen mukaan ilmoitusta ei tarvitse tehda poron pitopaikasta, jos poroa pidetaan
poronhoitolaissa tarkoitetun paliskunnan alueella. Ruokavirasto kiinnittda huomiota siihen,
ettd eldinterveyssdaannostossa ei ole erikseen sdaddetty poikkeamismahdollisuudesta porojen
pitopaikkojen rekisterdintivelvoitteesta. Eldinterveyssdaanndston johdanto-osan mukaan re-
kisteroinnit voi kuitenkin sisallyttaa rekisterointijarjestelmaan, jonka jasenvaltio on jo perus-
tanut muita tarkoituksia varten. Ruokavirasto pitdaa hyvana, etta eldintunnistuslaissa ei saa-
deta paallekkaista rekisterdintivelvoitetta pitopaikoille, jotka on jo rekister6ity muun lainsaa-
danndn nojalla. Porojen pidon lisdksi tallaisia ovat esimerkiksi eldinsuojelu- tai muun lainsaa-
dannon mukaista rekisterointia edellyttavat toimintapaikat. Ruokavirasto katsoo, ettd ole-
massa olevan rekisterdintijarjestelman hyodyntamisesta tulisi mainita myds em. muiden re-
kisterien osalta. Lisdksi Ruokavirasto pitda tarkeana, ettd myos poronhoitolain tai muun kan-
sallisen lainsdadannon mukaisesti jo rekisterdidyista toimintapaikoista on kadytettavissa eldin-
terveyssaanndston mukaista tietosisaltovaatimusta vastaavat tiedot.
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Pykalan toisessa momentissa esitetaan, etta jos pitopaikassa kerataan, tuotetaan, kasitellaan
tai varastoidaan sukusoluja tai alkioita kaytettavaksi ainoastaan saman pitopaikan eldinten
keinollista lisaamistarkoitusta varten, toimijan ei tarvitse ilmoittaa eldinterveyssaannoston
84 artiklan 1 kohdan b alakohdan iii kohdassa tarkoitettuja tietoja sukusoluista ja alkioista.
Ruokavirasto toteaa, etta pykala on ristiriidassa perusteluissa esitetyn kanssa. Kyseisessa ala-
kohdassa saddetaan rekisteroitavan sukusolujen tai alkioiden pitopaikan ilmoituksen tietosi-
sallosta. Sdannoksen mukainen ilmoituksen tietosisallon supistaminen ei Ruokaviraston na-
kemyksen mukaan kuitenkaan kokonaan poista kyseisen sukusolujen tai alkioiden pitopaikan
rekisterdintivelvoitetta, kuten perustelumuistion mukaan olisi tarkoitettu.

4§ Eldinvalittajien ja kokoamista toteuttavien pitopaikasta riippumattomien toimijoiden rekisteréinti

Ruokavirasto toteaa, ettei eldinvalittdjaa ole eldinterveyssaanndstossa maaritelty. Jotta ka-
visi selkedsti ilmi mita toimijoita tai toimintoja lakisdateiset velvoitteet ja vaatimukset koske-
vat, tulisi kaikki vain kansallisessa lainsaadanndssa esiintyvat termit maaritelld laissa riitta-
valla tarkkuudella.

5§ Vesiviljelypitopaikkojen rekisterdinti

Ruokavirasto ehdottaa, ettd perusteluihin selkeyden vuoksi lisattdisiin, ettd hyvaksynnan vaa-
tivien pitopaikkojen osalta Ruokavirasto valittad ELY-keskuksille rekisteroitavat tiedot, jotka
ELY-keskus edelleen veisi rekisteriin. Pykalan mukaan vesiviljelypitopaikkojen toimijoiden on
ennen toiminnan aloittamista ilmoitettava ELY-keskukseen tiedot vastuullaan olevista vesivil-
jelypitopaikoista. Ruokavirasto ehdottaa, ettd pykalaan kirjattaisiin myos toimijan velvoite pi-
taa ilmoitetut tiedot ajan tasalla.

6§ Erdita eldaimia kuljettavien henkildiden rekisterdinti

Pykalan perusteluiden mukaan uusia rekisterditavia toimijoita olisivat ne kuljettajat, jotka
kuljettavat unionin jasenvaltioiden valilla tai kolmanteen maahan kavio- ja sorkkaeldaimia
taikka kaupallisessa tarkoituksessa koiria, kissoja tai fretteja. Ruokavirasto toteaa, etta perus-
telumuistiossa olisi hyva mainita, etta rekisterdintivelvoite koskee myos siipikarjan kuljetta-
jia. Ruokavirasto huomauttaa samalla, etta varsinaisessa pykaldassa mainittu kaupallinen tar-
koitus koskee koirien, kissojen ja frettien kuljetusta, mutta ei siipikarjaa. Asian selkeytta-
miseksi Ruokavirasto esittaa, etta pykalaluonnoksen sanajarjestystda muutettaisiin siten, etta
siipikarja mainitaan ennen kaupallisessa tarkoituksessa kuljetettavia koiria, kissoja ja fretteja.
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7§ Tietojen kirjaamis- ja sailyttamisvelvoite

Pykalan perusteluiden mukaan pykala vastaa pitkalti voimassa olevan lain 21 pykalaa. Ruo-
kavirasto huomauttaa, etta tietojen kirjaamisvelvoitteeseen tulee eldinterveyssaannoston
myo6ta selvasti enemman eldinlajeja kuin aiemmin. Lisaksi uusia kirjaamisvelvoitteita on tu-
lossa myos nykyisille jo kirjaamisvelvoitteen piirissa oleville eldinlajeille, esim. elektronisen
tunnisteen tyyppi ja sijainti, mikali eldimella tallainen tunnistin on. Pitopaikan kirjaamis- ja
sailyttamisvelvoite koskee eldinten lisaksi myos sukusoluja ja alkiota eldinterveyssaannoston
103 artiklan mukaisesti.

Ruokavirasto toteaa, ettda porojen osalta on myds saadettava poikkeus ellei 14 § peruste-
luissa esitetty kirjaamistapa tayta eldinterveyssaannoston vaatimuksia pitopaikan kirjapi-
dolle.

Ruokavirasto katsoo, etta lisdksi tulisi selkeyttaa sita, miten talla hetkella jo kirjaamisvelvoit-
teen piirissa olevien nautaeldinten, sikojen, lampaiden ja vuohien osalta tilanne muuttuu
nykyiseen verrattuna. Ruokavirasto katsoo, ettei sikojen osalta ole mahdollista soveltaa pel-
kastaan ATK-pohjaista tietokantaa eli eldintietojarjestelmaa, koska sikojen osalta ei ilmoiteta
syntymia ja kuolemia 7 paivdn kuluessa. Delegoidun asetuksen 23 artiklan 1 kohdan a) mu-
kaan sikojen syntymia ei tarvitse kirjata. Ruokavirasto korostaa, etta laissa tulisi saataa sa-
mat vaatimukset tietosisallosta kuten nytkin sioille on vaadittu eldinluettelon ylldpitamisesta
(esim. sikojen syntymat ja kuolemat kirjataan lukumaarat per paiva).

Ruokavirasto pitda tarkedna, etta pykaldassa saadettdisiin tarkemmin teurastamojen teuras-
tuksiin liittyvien tietojen kirjaamis- ja sdilyttamisvelvoitteesta, koska pykala esitetyssd muo-
dossa antaa tulkinnanvaraa eika se kerro yksiselitteisesti, mitd vaatimuksia teurastamoilla
on. Artiklassa 102 ei ole erikseen sdaadetty teurastamojen kirjaamisvaatimuksista, ja sita jou-
tuisi soveltamaan, mika aiheuttaisi lisaantyvaa epaselvyytta teurastamoille ja viranomaisille.
Selvyyden vuoksi olisi tarpeen sdataa (tai ainakin mainita perusteluissa), missa muodossa
tiedot tulee sailyttaa ja mita tietoja tulee sailyttaa. Erityisen tarkeaa olisi mainita, etta teu-
rastamojen tulee sdilyttaa tiedot joko paperilla tai séhkoisesti (esim. excel-tiedostona) niin,
ettd ne voidaan tarvittaessa esittaa valvontaviranomaiselle. Tietoihin tulisi sisallyttaa teu-
rastettujen eldinten EU-tunnus, ruhopaino (kylmapaino) yhden desimaalin tarkkuudella ja
hylatty paino (sekd muut oleelliset tiedot). Jos uudella ohjelmakaudella jatkuvat rekisteritie-
toihin perustuvat teuraspalkkiot, niiden valvominen edellyttda, ettd teurastamo on sailytta-
nyt ja tallentanut ruhojen punnitus- ym. tiedot omaan kirjanpitoon. Ei riitd, etta tiedot 16y-
tyvat sahkoisesti keskustietokannasta, koska pelkastdaan niiden perusteella ei voida varmis-
tua tietojen oikeellisuudesta.
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3 luku Eldinten jaljitettavyys

8 § Yleiset vaatimukset eldinten tunnistamisesta

Pykalassa sdddetaan yleisesta vaatimuksesta merkita eldimet tunnistimella siten, kuin kunkin
eldinlajin osalta erikseen saadetaan. Ruokavirasto toteaa yleisena huomiona, etta eldinlajikoh-
taisissa saadoksissa kaytettavista tunnistimista tulee huomioida myds lain 16 § mukainen alue-
hallintoviranomaisen myontama poikkeamismahdollisuus tavanomaisista tunnistusvaatimuk-
sista.

Pykalan 2 momentin mukaan Ruokavirasto hyvaksyisi, kuten voimassa olevan lain 18 §:n mu-
kaan, eldinten merkitsemiseen kaytettavat tunnistimet kutakin eldinlajia varten erikseen tun-
nistimien valmistajan tai markkinoijan hakemuksesta. Ruokavirasto esittda, etta vahintaan pe-
rusteluissa otettaisiin kantaa siihen, onko jo kertaalleen jollekin eldinlajille hyvaksytyt tunnis-
timet hyvaksyttava uudestaan toiselle eldinlajille. Esim. hirvi- ja kamelieldinten merkinnassa
olisi mahdollista kayttaa lampaiden ja vuohien hyvaksyttyja korvamerkkeja, koska merkeille
EU-lainsdaadanndssa asetetut vaatimukset ovat yhtenevaiset.

Komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/2035, 2 artiklan 18 kohdan mukaan eldinten tun-
nistuskoodin ensimmadinen osa on jasenvaltion maakoodi. Ruokavirasto esittda harkittavaksi
tulisiko laissa saatdaa myods toimivaltaisesta viranomaisesta liittyen tunnistuskoodien hallin-
nointiin, kuten nykyisessa laissa (18 §) on tehty. Ruokavirasto pitaa tarkeana, ettd maakoo-
dillisia tunnistuskoodeja hallinnoidaan keskitetysti, jotta voidaan varmistaa niiden yksiselit-
teisyys.

Ruokavirasto kiinnittda huomioita, etta 3 luvussa on otettu kantaa vain eldinten merkitsemi-
seen. Eldinten tunnistaminen ja jaljitettavyys pitda kuitenkin sisallaan seka eldinten merkin-
nan etta rekisterdinnin. Eldinlajikohtaisissa vaatimuksissa ei ole sdaadetty eldinten rekiste-
roéinnista. Johdonmukaisuuden vuoksi pykaliin tulisi sisallyttda naiden tietojen lisdksi myds
eldinten rekisterdinti. Ruokavirasto pitda tarkeana, etta merkitsemisen lisaksi eldinlajikohtai-
sissa tunnistamiseen liittyvissa pykalissa saddettdisiin myos eldintietojarjestelman tietosisal-
[6sta niiltd osin kuin jarjestelmaan on mahdollisesti tarvetta tallettaa eldinterveyssaannos-
tossa saadetyn tietosisallon ylittdvaa kansallista tietoa, kuten perustelumuistion 9 §:ssa on
viitattu.

9 § Nautaeldinten tunnistaminen

Pykalan mukaan nautaeldimet tulisi merkita 20 paivan kuluessa syntymasta. Komission tay-
tantéonpanoasetuksen (EU) 2021/520 §13, 3 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat pidentaa
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tunnistimien kiinnittamisen enimmaisaikaa yhdeksaan kuukauteen nautaelaimille, joita kas-
vatetaan tietyissa olosuhteissa. Ruokavirasto toivoo, etta naista lajeista ja roduista saade-
tdan myohemmin tarkemmin.

Pykalan perusteluiden 2 kappaleen mukaan eldinterveyssadannoston 84 artiklan 1 kohdan b
alakohdan kohdan iii mukaan toimijoiden on ilmoitettava rekisteriin myds maaeldinten luo-
kat ja lajit. Perusteluissa mainitaan myos, ettd korvamerkin lisdksi nautaeldimentarkempi
tunnistaminen myos rodun, sukupuolen, kdyttotarkoituksen tai tuotantomuodon takia olisi
tarpeen muun muassa eldintukien maksamista varten, ja tukina maksetaan mm. lypsylehma
palkkioita ja sonnipalkkioita. Ruokavirastolle on epaselvdaa, miten tama perustelumuistiossa
mainittu asia liittyy 9 § sdadettyyn nautaeldinten tunnistamiseen. Rotu ja sukupuoli eivat
ole eldintunnistuslainsddadantoon perustuvia vaatimuksia. N&ita tietoja on tallennettu
elaintietojarjestelmaan ja kaytetty eldintukien maaraytymiseen, mutta ne eivat ole tunnis-
tuslainsdadannossa pakollisia tietoja. Perusteluissa tulisi tuoda esiin mitka tiedot perustu-
vat eldintunnistuslainsadadantoon ja mitka tiedot on ilmoitettava eldintukien maaraytymi-
sen takia ja missa lainsdaadanndssa naista saadetdaan. Ruokavirasto huomauttaa lisaksi, etta
sonnipalkkiota ei ole enaa tukimuotona olemassa, vaan korvaava tukimuoto on nautaelain-
palkkio.

10 § Lammas- ja vuohieldinten tunnistaminen

Ehdotetun pykalan mukaan lampaiden tunnistamiseen kaytettaisiin tavanomaista tai elekt-
ronista korvamerkkia. Pykalan perustelujen mukaan delegoidun asetuksen 45 ja 48 artiklan
mahdollistamaa vuohisnauhaa, poétsibolusta, injektoitavaa transponderia tai molempiin
korvalehtiin laitettavaa elektronista korvamerkkia ei olisi tarkoitus ottaa kayttéén Suo-
messa. Kuten Ruokavirasto on edella 8 pykalan osalta tuonut esille, eldinlajikohtaisissa vaa-
timuksissa tulee huomioida myds lain 16 § mukainen poikkeamismenettely, joka edellyttas,
ettd poikkeusta hyodyntavien eldinten tunnistamiseen on kaytossa myos muita hyvaksyt-
tyja tunnistimia, kuten potsibolus tai injektoitava transponderi.

Pykalan perusteluiden 2. kappaleen eldinlukumaara perustuu Luonnonvarakeskuksen tilas-
toihin. Ruokavirasto katsoo, ettd perusteluissa tulisi kdyttaa niita lukuja, jotka ovat saata-
villa viranomaisrekisterista. Komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/2035 artiklassa 48
saadetyn poikkeuksen edellytyksend on eldinten kokonaislukumaaraa, joka on tallennettu
jasenvaltion atk-pohjaiseen tietokantaan. Eldintietojarjestelmastamme 1.4.2020 eldinmaa-
raluvut ovat seuraavat: lampaita 142 488 kpl ja vuohia 8 803 kpl.

Ehdotuksen mukaan eldimet on merkittava viimeistaan kuuden kuukauden kuluessa synty-
mastd. Ratkaisua ei kuitenkaan ole perusteltu. Ruokavirasto pitaa erittdin tarkeana, etta
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lampaiden merkinta- ja rekisterdinti-ikaa alennetaan. Komission taytantoonpanoasetuksen
(EU) 2021/520 art. 3 ja 1 kohdan mukaan lampaiden ja vuohien syntymailmoitusten maara-
aika on 7 paivaa eika nain ollen lampaille ja vuohille sovellettaisi edellda mainitun asetuksen
artiklan 3 ja 2 kohtaa. Ruokavirasto pitdisi lisaksi tarkeana, etta tunnistimien kiinnittamiselle
maaradaika olisi myos 7 padivaa. Joidenkin lajien ja rotujen kohdalla, joilla on pienet korvat
voisi tunnistimien kiinnittamiselle kuitenkin tarvittaessa saataa lisdaikaa. Nain pystyttaisiin
valvonnassa tunnistamaan eldimet ja todentamaan pitopaikkojen eldinmaarat aukotto-
masti. Nykyisellaan valvonnassa on mahdotonta tunnistaa lampaita ja vuohia seka todeta
elainmaaria johtuen siita, etta alle 6 kuukauden ikaisia ei tarvitse merkita, rekisteroida eika
niista tarvitse yllapitaa eladinluetteloa. On myds tullut esille tapauksia, joissa tehdaan poiki-
mailmoitus vain joidenkin syntyneiden karitsoiden osalta.

Eldintietojarjestelmaan ilmoitetaan vuosittain runsaasti lampaita ja vuohia poistotavoilla
kadonnut, kuollut, lopetettu ja teurastettu tilalla. Vuonna 2020 edelld mainituilla poistota-
voilla on lampaita ja vuohia eldintietojarjestelmaan ilmoitettu 1746 (kadonnut), 4867 (kuol-
lut), 3989 (lopetettu) ja 7737 (teurastettu tilalla). Vastaavat luvut vuosien 2016-2020 vali-
sena aikana on 11 839 (kadonnut), 29 525 (kuollut), 20 471 (lopetettu) ja 48 785 (teuras-
tettu tilalla).

Ruokavirasto korostaa, ettd syntymailmoitusten (poikimailmoitusten) ja merkitsemisen
maadrdajan muutos parantaisi huomattavasti eldinten jaljitettavyytta. Eldintautien torjun-
nassa on darimmaisen tarkedd saada nopeasti tieto pitopaikkojen todellisista eldinmaa-
ristd. Muutoksella saataisiin eldinmaarat suoraan viranomaisrekisteristad ja tiedot olisivat
korkeintaan 7 padivaa vanhoja. Muutos mahdollistaisi lampaiden ja vuohien jarjestelmalli-
semman ja tehokkaamman valvonnan. Lisaksi Ruokavirasto on nykyisten valvontakaytan-
tojen perusteella tehnyt havainnon, etta lahes kaikki valvonnassa olleet tilat ovat jo mer-
kinneet eldimensa alle 7 paivan ikdisena. Lisdksi poikimailmoitusten (syntymailmoitusten)
tekeminen 7 pdivan jaksoissa olisi helpompaa, kun ilmoitusten lukumaarat ovat pienem-
mat.

Ruokavirasto toteaa lisaksi, ettd muutos tukisi myds eldintukien maaraytymisia. Esimerkiksi
elainten hyvinvointikorvauksen toimenpiteiden ehtoja on noudatettava jo 3 kk ikaisilla elai-
milld. Eldimelle lasketaan ruokintapaivat jo 2 kk idasta lahtien. Ruokintapaivien kertymista ei
voida pitda taysin luotettavana, jos eldinta ei ole merkitty ja rekisteroity ennen kuin ruokin-
tapaivat alkavat kertya.
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11 § Sikaeldinten tunnistaminen

Pykadlan 1 momentin mukaan sikaeldimet merkitaan tatuoinnilla eldimen korvalehteen tai
reiden ulkopintaan taikka kiinnittamalla eldimen korvalehteen tavanomainen korvamerkki
tai elektroninen korvamerkki. Tatuoinnissa tai korvamerkissa on oltava eldgimen syntyma-
pitopaikan yksil6llinen rekisterinumero tai Ruokaviraston hyvaksyman tuotantoketjun vii-
meisen pitopaikan yksiléllinen rekisterinumero. Taman lisaksi on 2 momentissa on saa-
detty, ettd ennen teuraskuljetukseen luovuttamista tulee siat merkita tatuoimalla merkin-
tatunnus. Ruokavirasto tiedustelee, ettad mikali siat lahtevat tuotantoketjun viimeisesta pi-
topaikasta suoraan teuraskuljetukseen, niin riittdako silloin sioille pelkka teurasmerkinta
eikda nain ollen tarvitse merkita pitopaikkatunnuksella? Lisdksi Ruokavirasto huomauttaa,
ettd mikali toimija ei kuulu hyvaksyttyyn tuotantoketjuun eika pitopaikka sikojen kasvatus-
aikana muutu, on sikojen syntymatilojen (emakkosikalat) lakiehdotuksen mukaan merkit-
tava eldimensa pitopaikkakohtaisella (FI + 12 merkkiselld) tunnuksella, kun taas syntymati-
loilla, jotka kasvattavat eldaimensa teurasikdan (yhdistelmasikalat) riittdaa teurasmerkintana
pitopaikkakohtainen (korkeintaan 5 merkkinen) merkintatunnus.

Tarhattu villisika voitaisiin pykalan mukaan luovuttaa teuraskuljetukseen ilman teurasmer-
kintdaa. Ruokavirasto huomauttaa, etta pykaldan tulisi tarkentaa miten tarhatut villisiat tu-
lisi merkitad, mikali siat siirretdan suoran syntymatilaltaan teuraskuljetukseen. Eldinterveys-
sdanndston 52 art. ei sisalla villisioille merkinndssa poikkeusmahdollisuuksia.

12 § Hevoseldinten tunnistaminen

Pykalaluonnoksen mukaan hevoseldimet yksiloidaan eldimen tunnistuskoodin sisaltavalla
mikrosirulla. Ruokavirasto nostaa esille, ettd hevoseldinten tunnistamista ja rekisterdintia
koskevan taytantdonpanoasetusluonnoksen mukaan kiireellista ladkinnallista hoitoa tarvit-
sevien pikkuvarsojen tunnistamisessa voisi kayttaa myds vaihtoehtoista tunnistusmenetel-
maa kuten tavanomaista tai elektronista vuohisnauhaa.

Lisaksi Ruokavirasto toteaa, ettd pykalan perusteluissa viitatun eldinterveyssaannoston 118
artiklan lisdksi tarvetta tarkempiin saanndksiin tullee myds 120 artiklan nojalla annettavan
taytantoonpanoasetuksen vaatimuksista.

13 § Pidettavien kameli- ja hirvieldinten tunnistaminen
Pykalan perusteluiden mukaan hirvieldimia ovat hirvet, peurat ja porot. Ruokavirasto eh-

dottaa tarkennettavaksi taksonomiaa. Hirvieldin on heimo, johon kuuluu 4 alaheimoa ja
useita sukuja. Esimerkkina kauriiden alaheimoon ja peurojen sukuun kuuluvat metsadpeura
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ja tunturipeura. Meilla tarhattu taplakauris sen sijaan kuuluu jalokauriiden alaheimoon,
taplakauriiden sukuun. Jotta tulkinta olisi yksiselitteista, ehdottaa Ruokavirasto kaytetta-
vaksi virallista taksonomiaa (www.laji.fi) Vaihtoehtoisesti voitaisiin viitata eldinterveys-
saannoston liitteen Il eldinlajilistaan, vastaavasti kuten kamelieldimienkin kohdalla on
tehty. Kamelieldimiin kuuluvat alpakoiden ja laamojen lisaksi myos kamelit ja vikunjat.
Ruokavirasto katsoo, ettda kamelieldaimet tulisi lakiin kirjata samoin kuten eldinterveyssaan-
noston liitteessa Il on lueteltu.

Pykalan mukaan hirvieldimet tulee merkita mikrosirulla tai korvamerkeilla. Ruokavirasto
tiedustelee, onko hirvieldimille tarkoitus saatda merkitsemisvaihtoehtona myos tatuointi,
kuten delegoitu asetus (EU) 2019/2035 73 art. mahdollistaa?

Pykalan 2 momentin mukaan tiettyjen hirvieldinten osalta voidaan merkintavaatimuksista
poiketa. Ruokavirasto toteaa, etta pykaldssa olisi tarkennettava tilanteet, joita poikkeus
koskee. Tallaisia olisivat esim. tilanteet, jossa tarhattuja eldimia vapautetaan luontoon (riis-
tatarhaus) tai tilanteet, joissa eldinten teurastus aloitetaan pitopaikassa ja jonka jalkeen ne
siirretaan ruhona teurastamoon.

14 § Porojen tunnistaminen poronhoitoalueella

Ruokavirasto huomauttaa, ettd perustelumuistiossa mainitussa delegoidun asetuksen 74
artiklassa saadettya poroja pitavia toimijoita koskevaa poikkeusta ei ole rajattu poronhoi-
toalueelle, vaan kyse on kansallisesta paatoksesta.

Pykalan perusteluissa on mainittu, ettd poronhoitoalueen porojen pitopaikkana pidettaisiin
paliskuntaa. Ruokavirasto pitaa tarkeana varmistaa, etta paliskuntien poroluettelot katta-
vat tietosisalloltaan pitopaikkojen tietojen kirjaamis- ja sailyttamisvelvoitteet, joista on saa-
detty eldinterveyssaannoston 102 artiklassa.

15 § Lemmikkieldinten tunnistaminen

Ruokavirasto pitdaa ongelmallisena, ettei lakiehdotuksessa ole erikseen maaritelty, mita
lemmikkieldaimella tarkoitetaan. Pykalan perusteluissa viitataan eldinterveyssaannoston 4
artiklan 11 kohdassa olevaan maaritelmaan, jonka mukaan lemmikkieldimella tarkoitetaan
liitteessa | olevassa luettelossa mainittuun lajiin kuuluvaa eldinta, jota pidetdaan yksityi-
sessd, muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa. Ruokavirasto huomauttaa, ettd maa- ja
metsatalousministerion asetusta koirien tunnistamisesta ja rekisterdinnista (1/2021) sovel-
letaan kaikkien koirien tunnistamiseen ja rekisterdintiin, eikd sen soveltamisalasta ole ra-
jattu pois kaupallisessa tarkoituksessa pidettavia koiria. Ruokavirasto esittaakin, etta tassa

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7


http://www.laji.fi/

® 12 (32)

% ﬂ RUOKAVIRASTO Lausunto

Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
01.04.2021 988/00.00.01.00.00/2021

laissa saadettaisiin erikseen lemmikkieldimen maaritelmasta kansallisen lainsaadantotar-
peen nakdkulmasta.

16 § Suljettujen pitopaikkojen toimijoille ja eldimia eraita erityistarkoituksia varten pitaville toimijoille
myonnettavat poikkeukset

Pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan nautaeldinten tunnistusvaatimuksista voitaisiin poi-
keta perinteisia kulttuuri- ja urheilutapahtumia varten kasvatettaviin rotuihin kuuluvien
eldinten osalta Aluehallintoviraston myéntaman luvan mukaisesti. Ruokaviraston kasityk-
sen mukaan sdannoksen tarkoituksena on mahdollistaa poikkeukset eldinten tunnistusvaa-
timuksista harkataisteluita varten kasvatettavien rotujen osalta, mutta jos kyse on jostain
muusta, tulisi toiminta avata perusteluissa. Muussa tapauksessa Ruokavirasto esittaa poik-
keuksen poistamista.

17§ Lammas- ja vuohieldinten seka sikaeldinten siirrot Suomen alueella

Ruokavirasto toivoo perustelumuistiota tdsmennettavan siten, ettda myos siirtoasiakirjassa
edellytetyt tiedot eldinten siirto-, osto- ja myyntitapahtumista tallennetaan tietokantaan.

18§ Eldinten tunnistusasiakirjat toiseen jasenvaltioon siirtoa varten

Ruokavirasto kiinnittda huomiota, ettd ehdotetun pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan
koirilla, kissoilla ja freteilla tulee jasenvaltioiden valilld siirrettdessa olla delegoidun asetuk-
sen 71 artiklassa tarkoitettu eldinladakarin myéntama tunnistusasiakirja, ja kohdassa esitetyn
maaritelman mukaan eldinldakarilla tarkoitetaan henkil6a, jolla on eldinladkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain (29/2000) nojalla oikeus harjoittaa eldinldadkarinammattia
Suomessa. Ruokavirasto huomauttaa, ettd delegoidun asetuksen 71 artiklassa tarkoitettu
tunnistusasiakirja voi olla myonnetty myds muussa jasenvaltiossa tai komission taytantoon-
panoasetuksen (EU) N:0 577/2013 liitteen Il mukaisessa kolmannessa maassa, jolloin sen
myoOntdjana ei voi olla pelkastdaan henkild, jolla on oikeus harjoittaa eldinladkarinammattia
Suomessa.

Ruokavirasto toteaa lisdksi, ettd lemmikkieldinten tunnistusasiakirjan myontavalla eldinlaa-
karilld ei ole eldintautilain mukaan kirjanpitovelvollisuutta myéntamistaan tunnistusasiakir-
joista. Taman johdosta Ruokavirasto esittaa harkittavaksi, olisiko tdman lain nojalla annet-
tavalla maa- ja metsatalousministerion asetuksella tarpeellista sdadtda myos myodnnettyja
tunnistusasiakirjoja koskevasta kirjanpidosta.
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19 § Kuolleiden marehtijoiden ilmoittaminen

Pykalan perusteluissa todetaan jaljitettavyyden kannalta olevan tarkeaa, etta kaikista niista
eldimist, joista tuottaja on tehnyt poistoilmoituksen niiden lahtiessa tilalta raatoina havi-
tykseen, myds kasittely- ja polttolaitoksessa tehtaisiin ilmoitukset suoraan rekisteriin. Ruo-
kavirasto toteaa etta kasittely- ja polttolaitoksen ilmoitusvelvollisuus koskee kaikkia kasit-
telylaitokseen vastaanotettuja raatoja eika vain niita, joista toimija on tehnyt poistoilmoi-
tuksen. Lisaksi tulisi tismentaa, etta kasittely- ja polttolaitoksen vastaanottoilmoitus tulisi
tehda yksiloeldinkohtaisesti eldintietojarjestelmassa olevien yksiléeldinten osalta Ruokavi-
raston eldintietojarjestelmaan.

4 luku Toimivaltaiset viranomaiset

Ruokavirasto esittdd, ettd hevoseldinten tunnistamiseen liittyvia toimia koskevasta toimival-
lasta saddettaisiin laissa tarkemmin. Lakiehdotuksen 12 §:ssd Ruokaviraston (tai sen tehta-
vaan valtuuttaman tahon) tehtdvaksi on sdadetty hevoseldinten tunnistamisasiakirjan
myontaminen. Ruokavirasto toteaa, ettd hevoseldinten tunnistamiseen, rekisterointiin ja
tunnistusasiakirjojen hallinnointiin liittyy my0ds useita muita delegoidun asetuksen
(2019/2035) IV osaston 1-3 luvuissa kuvattuja toimia, joihin liittyvasta toimivallasta ei ole
lakiehdotuksessa saadetty. MyoOs vastuunjako eri viranomaisten kesken tulisi olla selvaa ti-
lanteissa, joihin liittyy seka toimivaltaisia valvontaviranomaisia, ettd muita eldintunnistuslain
mukaisia viranomaisia, ja ndiden valtuuttamia tahoja. Esimerkiksi vdarennetylld tunnistus-
asiakirjalla maahan tuodun hevoseldimen osalta tilanne edellyttda seka eldintautilain ettd
eldintunnistuslain mukaisia valvontatoimia, ettd myds tunnistusasiakirjan ja tietokantamer-
kintojen hallinnointiin liittyvia tehtavia, kuten eldimen identiteetin selvittamistd muista ja-
senvaltioista, ja eldimen mukana olleen tunnistusasiakirjan takavarikoinnin ja vaihtamisen
korvaavaan tunnistusasiakirjaan.

20 § Ruokavirasto

Pykalan mukaan Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittaa valtakunnallisesti eldinten tun-
nistamisen ja rekisterdinnin valvontaa. Perusteluista oli vastaavassa kohdassa jaanyt val-
vonta-sana pois. Lisaksi perusteluissa on mainittu, etta Ruokavirasto valvoisi keskushallinnon
viranomaisena saannosten toimeenpanoa ja niiden noudattamista.

Ruokavirasto vastaisi myos eldinten merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnan tilastoinnista
ja raportoinnista. Ruokavirasto toteaa, etta vastuu valvonnan tulosten raportoinnista seka
kansallisesti etta EU-tasolla kuuluu jo talla hetkelld olennaisena osana viraston tehtaviin. Pe-
rusteluissa ehdotettu kirjaus tilastoinnista ja raportoinnista kuitenkin laajentaisi viraston
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vastuuta nykyisen tehtavan lisaksi myos yleisesti eldinten merkinnan ja rekisterdinnin toi-
minnan tilastointiin ja raportoitiin, joka on kasitteena huomattavasti laajempi ja monimuo-
toisempi kuin pykalatekstin kirjaus. Perustelujen kirjaus tuleekin muuttaa yhtenevaksi varsi-
naisen pykalatekstin kanssa.

22 § Elinkeino- lilkenne- ja ymparistdkeskus

Ruokavirasto huomauttaa, etta vesiviljelypaikkojen rekisterointi kuuluu myds elinkeino- lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle.

ELY-keskuksen tehtaviin kuuluu eldinten merkinnan ja rekisteréinnin valvontasuunnitelman
mukainen otantavalvonta, jota tulosohjataan Ruokaviraston toimesta. ELY-keskuksen teke-
man otantavalvonnan lisdksi eldinten merkinnan ja rekisteréinnin valvontaa tekevat myos
Aluehallintovirastot ja kunnaneldinlaakarit.

23 § Kunnaneldinlaakari

24 § Tulli

Pykalan perustelutekstin mukaan kunnaneldinladkarit tekisivat eldinten tunnistamisen ja re-
kister6innin valvontaa padsaantdisesti muun valvonnan yhteydessa, esimerkiksi suorittaes-
saan eldinsuojeluepdilyyn perustuvaa valvontaa. Ruokavirasto painottaa vahvasti, ettd ELY-
keskusten tekema otantavalvonta ei yksinaan riitd varmistamaan, ettd merkinnan ja rekiste-
réinnin saddoksia noudatetaan. Ruokavirasto muistuttaa myoOs eldintautien kasvavasta
uhasta. Jaljitettavyyden perustana kaytettavien eldinrekistereiden sisallon oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden varmistamiseksi on nykyistd valvontaa tehostettava ja kunnaneldinlaaka-
reilld on oltava vahva valtuus ja yhteiskunnan tuki valvoa eldinten merkinnan ja rekisteroin-
nin vaatimusten noudattamista muutenkin kuin muun valvonnan yhteydessa. Viitaten myos
elainladkintahuoltolain muutokseen, jossa kunnaneldinladkareiden valvontatyota tuetaan
maksamalla kustannukset valtion varoista.

Pykalan 1 momentin mukaan tulli valvoo eldgimen tunnistamista ja rekisterdintia koskevien
saannosten noudattamista, kun eldimia siirretdan jasenvaltioiden valilla tai Suomesta muu-
hun kuin jasenvaltioon. Onko tarkoituksena, etta Tulli valvoo kolmasmaiden osalta vain
vientida mutta ei tuontia?
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Pykalan perusteluiden mukaan poliisilla on oikeus eldinkuljetusten osalta tarkastaa eldimen
tunnistusasiakirja silloin, kun saannoksissa vaaditaan asiakirjan pitamista eldaimen mukana.
Ruokavirasto huomauttaa, etta pykaldssa ja sen perusteluissa tulee huomioida myos kierta-
vien sirkusten ja eldinnaytosten eldimia koskevat siirto- ja tunnistusasiakirjat, joita edellyte-
tdan, kun eldimet ovat tulossa toisesta maasta tai ovat menossa toiseen maahan. Ruokavi-
rasto esittaa lisaksi, ettd pykalan sanamuotoa tasmennetdan siten, ettd asiakirjan sijasta
edellytetdaan asianmukaista asiakirjaa. Kdytannossa tama tarkoittaisi, etta polisiin tulisi val-
voa myos asiakirjan sisaltoa vahintdan silta osin, etta voidaan varmistua, etta asiakirja kuu-
luu kuljetettavana olevalle eldimelle.

26 § Eraiden tehtavien siirtaminen muulle kuin viranomaiselle

Pykalan perusteluissa ei ole otettu kantaa henkil6tietojen kasittelyn rooleihin tilanteessa,
jossa toimielin tai luonnollinen henkil® valtuutettaisiin 21.4.2021 alkaen eldinterveyssaan-
ndston 108 artiklan 5 kohdan c alakohdan mukaisesti tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman
kdaytannon toteutusta varten. Yleisen tietosuoja-asetuksen valossa henkil6tietojen kasittelyn
roolit viranomaistoiminnassa on myos eldinterveyssaannostdn soveltamisen johdosta syyta
jasentaa yksiselitteisesti. Esimerkiksi hevoseldinten tiedot on perusteltua lukea henkilotie-
doiksi, jos hevoseldimen tiedot ovat yhdistettavissa sen omistajaan ja/tai haltijaan. Jos lain-
saatdjan tarkoituksena on, ettd tunnistus- ja rekisterdintitehtaviin valtuutettu toimielin tai
luonnollinen henkil6 kasittelisi henkilotietoja Ruokaviraston lukuun ruokahallinnon tietova-
rantolain 5 §:n 3 momentin mukaisesti, tdma tulisi todeta selkeasti vdahintaan esitetyn lain
perusteluissa.

Valvonta-asetuksen 33 artiklan nojalla virallisiin toimiin liittyvia tehtavia koskeva valtuutus
pitdd perua muun muassa, jos valtuutuksen saaja ei suoriudu tehtdavastaan vaaditulla tavalla.
Esitetyn 26 §:n 3 momentissa kuitenkin esitetaan, etta toimeksianto tai valtuutus ”voitaisiin”
peruuttaa erdissa erikseen luetelluissa tilanteissa. Perustelujen valossa jaa epaselvaksi, onko
3 momentilla tarkoitus lieventaa valvonta-asetuksen sanamuotoa. Ruokavirasto kysyy, onko
tama edes mahdollista, koska valvonta-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Aiheelli-
sesti perusteluissa on kuitenkin todettu myds, ettei valvonta-asetus rajoita viranomaisen
toimivaltaa peruuttaa tehtava muistakin syistd. Ruokavirasto toteaa, etta vaikka toimeksi-
saaja olisi hoitanut tehtaviaan mallikelpoisesti, viranomaisella on aina toimivalta paattaa itse
tehtdviensa uudelleenorganisoinnista.
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5 luku Valvonta ja rekisterit

Tavoitteena on saada kaikki lainsaadannon edellyttamat eldaimet rekisteroitya eldintietojar-
jestelmaan. On kuitenkin ilmennyt tapauksia, joissa eldimen vastaanottajalla ei ole ollut
mahdollista selvittda eldaimen alkuperaa (esimerkiksi kiireelliset eldinsuojelutapaukset). Tal-
laisissa tapauksissa on erittdin tarkeda estda kyseisten eldinten paatyminen elintarvikeket-
juun ja toisaalta minimoida riskit eldintautien leviamisesta. Ruokavirasto esittaa ratkaisuna,
ettd jo ndiden eldinten rekister6innin yhteydessa tulisi mahdollistaa siirtokiellon asettami-
nen. Nykyisellaan siirtokiellon asettaminen on mahdollista vain valvonnan yhteydessa.

Ruokavirasto pitaa erittdin tarkeana, etta laissa saddettaisiin myos valvontaviranomaisen oi-
keudesta kayttaa ulkopuolista avustajaa apunaan valvontaa ja tarkastusta tehtdessa. Tallai-
nen henkild voisi tehda tarkastukseen liittyvia avustavia tehtavia, mutta hanella ei olisi itse-
naista tarkastustoimivaltaa. Tarkastukseen liittyvat avustavat tehtavat olisivat luonteeltaan
tarkastukseen liittyvia kaytannon tehtavia. Tallaisia tehtadvia olisivat esimerkiksi eldinten
kiinni ottaminen valvontaa varten tai joissain tapauksissa tunnistamattoman eldimen lopet-
taminen. Avustajan kaytto voisi olla tarpeellista esimerkiksi, kun eldinten kasittely edellyttaa
erityista asiantuntemusta, tai kun eldimet on koottava tarkastusta varten ja toimija kieltay-
tyy itse avustamasta tarkastajia tarvittavassa maarin. Tamantyyppinen toiminta on tarkoi-
tuksenmukaista siirtaa tarvittaessa viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Mahdollisuus avusta-
jan kayttoon olisi myoés huomattavasti kevyempi ratkaisu kuin esimerkiksi teettdmisuhan
kayttaminen.

27 § Tarkastusoikeus

Ruokavirasto esittda harkittavaksi, onko pykaldssa sdadetty tarkastusoikeus riittdva anta-
maan tarkastusoikeuden asianomaisille viranomaisille ja myds valtuutetuille tarkastajille.
Toimivalta tarkastuksen tekemiseen ei seuraa yksin valvonta-asetuksen 9-15 artikloista. Val-
vonta-asetuksen 5 artiklassa sen sijaan todetaan: “Toimivaltaisilla viranomaisilla... on ...ol-
tava oikeudellinen toimivalta suorittaa virallista valvontaa ja muita virallisia toimia ja toteut-
taa tdssd asetuksessa ja 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa sdannoissa saddetyt toimet... h)
oltava kdytossaan oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkilostolla on paasy
toimijoiden tiloihin ja mahdollisuus tutustua ndiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta
se voi suorittaa tehtdavansa asianmukaisesti.”

Ruokavirasto huomauttaa, ettd vaikka pykalan otsikko on “Tarkastusoikeus”, pykalan 1 mo-
mentin ensimmaisen virkkeen sisaltd on kuitenkin viittaus valvonta-asetuksessa esitettyihin
valvonnan jdrjestamisen yleisiin vaatimuksiin valvonnan jarjestamisestda, valvonnan avoi-
muudesta ja menettelyista. Selvyyden vuoksi nama yleiset vaatimukset voisivat olla omassa
pykaldssaan ja varsinainen tarkastusoikeus erillisessa pykaldssa.
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Pykdlan 1 momentin perustelujen osalta voidaan todeta myds, ettei hallinnon oikeusperi-
aatteiden merkitysta valvonnassa ole kasitelty, vaan on viitattu ainoastaan valvonta-asetuk-
sessa saadettyihin vaatimuksiin.

Ruokavirasto pitdaa hyvana, etta valvonta-asetuksen 9-15 artiklojen soveltamisala on esite-
tyssa pykalassa laajennettu koskemaan myds lemmikkieldinten tunnistamisen ja rekisterdin-
nin valvontaa. Toisaalta, kuten myohemmin lakiesityksesta ja perusteluista kay ilmi, tdma
soveltamisalan laajennus ei yksin oikeuta tekemaan tarkastuksia kotirauhan piirissa, jossa
lemmikkieldimia tosiasiassa paasaantoisesti pidetaan. Pykalan perusteluissa on todettu, etta
elaimen tunnistamisen ja rekisterdinnin tarkastuksen kotirauhan piiriin ulottuvana toimen-
piteend ei yleensa voida katsoa olevan silla tavoin valttamaton perusoikeuksien suojaa-
miseksi kuin perustuslaissa tarkoitetaan. Merkintdjen tarkastus kotirauhan piirissa voitaisiin
perustelujen mukaan tehda esimerkiksi eldinten terveytta koskevan tarkastuksen yhtey-
dessa. Esimerkkina voisi olla afrikkalaisen sikaruton epaily asunnossa lemmikkina pidetta-
vdssd miniporsaassa. Perusteluissa olisi Ruokaviraston nakemyksen mukaan hyva ottaa li-
saksi kantaa my0s koirien tunnistamisen valvontaan kotirauhan piirissa ja tuoda selkedsti
esille se, etta koirien tunnistamisen valvonta kotirauhan piirissa ei edella mainituin perustein
olisi kaytannossa mahdollista.

Pykalan 2 momentissa on sdadetty tarkastuksen teosta kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.
Pykalatekstista ei ole suoraan paateltavissd, koskeeko 2 momentin jalkimmainen virke pel-
kdstaan kotirauhan piiria, tdma kay ilmi vain perusteluista.

Ruokavirasto toteaa, ettei pykdlan 2 momentissa ole kasitelty tarkastuksen teon edellytyksia
muissa kuin kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa. Esimerkiksi eldinsuojelulaissa ja tulevassa
elainten hyvinvointilaissa on katsottu tarpeelliseksi sdaataa oikeudesta epailyyn perustuvaan
tarkastukseen ja suunnitelmalliseen valvontaan. limeisesti tarkoituksena on, etta eldinten
tunnistamisen ja rekisterdinnin vaatimusten noudattamista voidaan valvoa eldinten pitopai-
koissa aina, myos ilman epadilya lainsadadannon rikkomisesta (pl. kotirauha)?

Perusteluissa viitataan viranomaisten yleisen ohjaus- ja neuvontavelvollisuuden osalta hal-
lintolakiin. Esitykseen ei sisally erillistd pykalaa neuvojen antamisesta. Ruokavirasto huo-
mauttaa kuitenkin, ettad viranomaisen yleinen ohjaus- ja neuvontavelvollisuus ei liity tarkas-
tusoikeuteen vaan toimenpiteisiin, joihin viranomainen ryhtyy epakohtia havaitessaan, jo-
ten teksti on vaarassa paikassa.

Lisdksi 1 momentin perusteluissa todetaan: "Valvonnan kdytanto on, ettd ensin kehotetaan
korjaamaan puute ennen kuin pakkokeinoihin ryhdytdaan.” Ruokavirasto katsoo, ettei
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kehotuksen antaminen liity tarkastusoikeutta koskevan pykalan asiasisaltéon. Ruokavirasto
esittaa lisaksi kyseisen perustelukohdan poistamista, koska kehotus ei ole edellytys pakko-
keinojen kaytolle, eika perusteluissa tule siksi ilmaista tallaista rajoitusta.

Ruokaviraston ndkemys on, etta kehotukseen voidaan eldinten tunnistamisen ja rekisterdin-
nin valvonnassa turvautua vain rajatuissa tilanteissa. Kehotuksen kayton edellytyksena tulisi
esimerkiksi olla, ettd havaittu rikkomus on vahainen ja viranomainen harkitsee kehotuksen
olevan riittava toimenpide tilanteen korjaamiseksi. Vahaisyytta arvioitaessa olisi kiinnitet-
tava huomiota muun muassa siihen, onko rikkomuksella vaikutuksia eldinten jaljitettavyy-
teen ja, jos on, millaisia vaikutuksia. Jos perusteluissa halutaan ohjata talta osin lainsdaadan-
non tulkintaa, olisi annettava myos esimerkkeja tilanteista, joissa epakohtia voidaan pitaa
niin vahaisina, ettd ei-sitova kehotus riittaa.

Ruokaviraston mielestd kehotuksen antamisesta tulisi olla uudessa laissa oma pykala sa-
maan tapaan kuin eldinten hyvinvointilain luonnoksessa. Pykala olisi tarpeellinen erityisesti
myos siksi, ettd kehotuksen johdosta voitaisiin tehda maksullinen uusintatarkastus, jolloin
luonteeltaan ei-sitovalla kehotuksella olisi oikeusvaikutuksia. Maksullisuus on perusteltua,
kun joudutaan tekemaan uusintatarkastus siksi, etta toimijan toiminta ei ole tayttanyt sille
asetettuja vaatimuksia. Ruokavirasto katsoo, ettd jos kehotuksesta ei sdddetda omassa pyka-
lassddn, kehotusta koskeva teksti voitaisiin liittdd myos 32 §:n perusteluihin ohjaamaan toi-
mintaa.

Ruokavirasto viittaa jo aiemmin koirarekisterin perustamista koskevassa lausunnossa anta-
miinsa ndakokohtiin. Esitetty laki edellyttda lemmikkieldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin
valvontaa, mutta kotirauhan suoja tosiasiallisesti heikentda tarkastusoikeutta, eika esitetty
laki siksi voi luoda edellytyksid tehokkaalle valvonnalle. My6s 2 momentin perusteluissa to-
detaan, ettei lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisterdintia voida yleensa valvoa kotirau-
han piirissa, koska vaatimukset eivat tayty.

Tarkemmin pykalan 2 momentista ilmenevista syista tarkastuksen teon edellytykset kotirau-
han piirissa ovat erittain tiukat. Momentin toisessa virkkeessa oleva viittaus 38 §:33an nayttaa
edellyttavan sita, etta lemmikkieldimen pitdjalle on tullut aikaisemmin antaa 6 luvussa tar-
koitettu maarays tai kielto, jonka rikkomista epaillaan. Ruokavirasto kysyy, miten valvonta-
viranomainen on voinut alun perin antaa maarayksen tai kiellon, jos tarkastuksen teko edel-
lyttda jo alun perin epailya maarayksen tai kiellon rikkomisesta?

Lisdvaatimuksena tarkastuksen teolle on vield se, ettd maarayksen tai kiellon rikkomisesta
tulee voida aiheutua vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai elin-
tarviketurvallisuudelle. My6s tama kirjaus voi kdytanndssa johtaa siihen, ettei koirien

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



=

19 (32)

RUOKAVIRASTO Lausunto

Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
01.04.2021 988/00.00.01.00.00/2021

tunnistamiseen liittyvaa valvontaa voida lainkaan tehda kotirauhan piirissa, koska puutteet
koirien tunnistamisessa tai rekisterdinnissa eivat aiheuta pykalassa tarkoitettua vaaraa.
Kaikki pykalassa saadetyt vaatimukset yhdessa lukien syntyy vaikutelma, ettei lemmik-
kieldinten tunnistamisen ja rekisteréinnin valvontaa olisi mahdollista tehda edes eldinsuoje-
lutarkastuksen yhteydessa.

28 § Tiedonsaantioikeus

Pykadlan 1 momentin perusteluissa todetaan, etta tiedot koskisivat toimijoiden elinkeinotoi-
mintaa. Esitetyssa laissa sdddetdan kuitenkin myods muusta kuin elinkeinotoiminnan piirissa
tapahtuvan eldintenpidon valvonnasta. Tiedonsaantioikeuden tulee kattaa kaikki valvonnan
piirissa olevat toimijat, mukaan lukien lemmikkieldimen pitdjien tiedot. Esimerkiksi lemmik-
kieldimen olinpaikan selvittamiseksi voitaisiin tarvita salassa pidettava turvakiellon alainen
osoite.

Ruokavirasto pitdd hieman epatavallisena tiedonsaantioikeuden perustelemista silld, ettei
valvontaa varten tarvittava tieto toimijan toiminnasta ole valttamatta yleisesti tunnettua tai
helposti selville saatavissa, ja etta tiedoilla voi olla my06s taloudellista arvoa elinkeinotoimin-
nassa. On selvaa, ettd viranomaisella tulee olla paasy tehtaviensa hoidossa tarpeellisiin (hen-
kilo)tietoihin, ja ndma tiedot saadaan kdytanndssa erilaisista viranomaisrekistereista. Tieto-
jen taloudellinen arvo ei tdssa yhteydessda myoskaan ole merkitsevaa vaan se, etta valvon-
nassa tarpeelliset, toisen viranomaisen hallussa olevat tiedot voivat olla erilaisten luovutus-
rajoitusten alaisia, eivatka luovutusrajoitukset saa estda valttamatonta tietojen hyddynta-
mista viranomaisten lakisaateisten tehtdvien hoidossa.

Edelleen 1 momentin perusteluissa todetaan: "Myods eldimia koskevat tiedot sisdltavat hen-
kilotietoja, kuten eldimen omistajan tiedot.” Ruokavirasto huomauttaa, etta ruokahallinnon
tietovarannon tiedot eldimista ja pitopaikoista on aiheellista tulkita kokonaisuudessaan hen-
kilotiedoiksi, kun tiedot ovat yhdistettadvissa tiettyyn henkiloon eli esimerkiksi eldintenpita-
jaan ja/tai eldinten omistajaan. Ruokahallinnon viranomaisen kasitellessa tietoja niiden yh-
distaminen tiettyyn henkil66n on varsin vaivatonta. Vain tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella voidaan katsoa, ettei jokin eldintenpitoa koskeva yksittdinen tieto tai tietokokonaisuus
ole henkil6tietoa.

Lisaksi perustelujen mukaan henkilon arkaluonteisia tietoja ei tarvita eika sisallyteta tietoi-
hin, viitaten eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvontatietoihin. Toisaalta samassa yhtey-
dessa suoritettavassa tdydentavien ehtojen valvonnassa nama tiedot kuitenkin voivat joskus
olla tarpeen (esimerkiksi terveytta koskevat tiedot), mutta siltd osin henkildtietojen kasittely
perustuu eri lainsaadantoon.
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Ruokavirasto pitaa erittdin hyvana ja tarpeellisena 2 momentin 3 kohtaa, jonka mukaan toi-
mivaltaisella viranomaisella olisi oikeus saada oikeushallinnon tietojarjestelmasta tiedot toi-
mijaan kohdistuvasta eldintenpitokiellosta.

Pykadlan 3 momentissa sdaddetdaan valvontaviranomaisten oikeudesta saada tiedot sakkore-
kisteristd 36 §:n mukaisen seuraamusmaksun maaraamista varten. Tarkoittaako tama kay-
tannossa sita, ettd aluehallintoviraston tai ELY-keskuksen olisi seuraamusmaksua maarates-
saan joka kerta kysymalla selvitettava oikeusrekisterikeskuksesta, onko samasta teosta jo
maaratty rangaistus? Esityksessa tulisi tarkemmin myos tehda selkoa, riittdisivatko tiedot
pelkasta sakosta, koska henkildlle tuomittu sakko voi sisdltyd myds muuhun rangaistukseen.
Onko sakkorekisterissa oleva tieto arvioitu niin tasmalliseksi, etta siitd voi tehda johtopaa-
toksid, mista teosta sakko on aiemmin annettu? Sakkorekisterista ei saada tietoja 36 §:n pe-
rusteluissa mainitusta poliisilla, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa kesken olevasta asi-
asta. Lakiesityksessa ei tarkemmin eritelld, miten ndma tiedot kaytannossa saataisiin.

Ruokavirasto huomauttaa 3 momentin osalta, etta perusteluissa mainitaan sakkorekisterin
kayttéon oikeutettuna viranomaisena vain aluehallintovirasto, vaikka pykalatekstissa on
sama oikeus myos ELY-keskuksella. Lisdksi jos kunnaneldinladkarille saddetdaan oikeus maa-
rata seuraamusmaksu, 3 momentin mukainen tiedonsaantioikeus on tarpeen sdataa myos
kunnaneldinldakarille (ks. jaliempéana 36 §:n kommentit).

Perusteluissa viitataan vield ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain 8 §:33n, jossa saa-
detdan tietojen luovuttamisesta salassapitosdadanndsten estamatta muille viranomaisille. Esi-
tetyn 28 §:n nakokulmasta hallinnonalan keskindista tietojenvaihtoa koskeva tietovaranto-
lain 7 § lienee kuitenkin jopa olennaisempi.

29 § Virka-apu

Ruokavirasto esittaa, ettd 29 §:n perusteluissa mainittaisiin selkeyden ja informatiivisuuden
vuoksi my0s se, etta poliisin antama virka-apu on talla hetkelld maksullista.

30 § Rekisterit

Yleisend huomiona Ruokavirasto toteaa, etta perusteluissa ei ole kuvattu olemassa olevia
rekistereita eika sita, millaisia muutoksia esitetty sddntely tuo rekistereihin. Lisdksi 30 §:n 1
momentin ensimmainen virke on tarkistettava kielellisesti.
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Pykdlan 1 momentin ja perustelujen mukaan rekistereita pidetaan ”“valvontaa varten”. Ruo-
kaviraston nakemyksen mukaan tama kasitys vaikuttaa turhan suppealta, koska rekisterin-
pidolle on lain tavoitteiden nakdkulmasta paljon muitakin syita: esimerkiksi eldintautien seu-
ranta ja torjunta seka ihmisten ja eldinten terveyden, eldinten hyvinvoinnin ja elintarviketur-
vallisuuden varmistaminen.

Pykdlan 1 momentin mukaan rekisteriin merkitaan toimijoiden tiedot, mutta perusteluista
on jaanyt puuttumaan maininta eldinkuljettajista (ks. eldinterveyssdannoston 87 artikla).
Viittauksesta maaeldinten pitopaikkoja koskevaan delegoituun asetukseen puuttuu niin
ikdan maininta kuljettajista (ks. delegoidun asetuksen 19 artikla). Perusteluissa kuvataan tie-
tosisaltoon kuuluvaksi “maaeldinten pitopaikat”, kun tasmallisempi ilmaus olisi “maaelain-
ten, sukusolujen ja alkioiden pitopaikat”. Vesiviljelypitopaikkojen osalta rekisteria pidetaan
tarkemmin sanottuna ”vesiviljelypitopaikoista ja niiden ryhmista” (ks. eldinterveyssaannos-
ton 173 art. 1b).

Ruokavirasto esittda harkittavaksi olisiko 1 momenttiin tarpeen lisdta kohta, jonka nojalla
voitaisiin rekisterdida valvonnasta myos muita tarpeellisia tietoja. Esimerkiksi eldinten hy-
vinvointilain luonnoksessa on todettu: ”... Valvonnassa voi osoittautua tarpeelliseksi mer-
kinta rekisteriin muitakin tietoja kuin niita, jotka on nimenomaisesti mainittu. Tallaisten tie-
tojen tulisi kuitenkin olla valvonnan kannalta valttamattomia eivatka ne saisi sisaltaa tieto-
suoja-asetuksen 9 tai 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja. ...”

Ruokavirasto tiedustelee koirarekisterilausuntoonsa viitaten, tulisiko lemmikkielaimia kos-
kevien tietojen luovuttamisesta saataa nimenomaisesti, koska kyseiset tiedot voivat olla sa-
lassa pidettavia julkisuuslain 24.1 §:n 32 kohdan nojalla? Koirarekisterilausunnossa Ruokavi-
rasto totesi seuraavaa: “Ruokavirasto katsoo, ettd asetuksessa tulisi sdataa tahoista, joilla
on viranomaisen lisaksi kayttooikeus rekisteriin. Esimerkiksi kunnan l6ytéeldimen talteenot-
topaikoilla tulisi olla paasy rekisterin tiettyihin tietoihin I6ytoeldimen haltijan yhteystietojen
selvittamiseksi. Talla hetkella [6ytoeldinten tietojen selvittamiseen kaytetaan yksityisten ta-
hojen julkisia tietokantoja, joissa haltijuustietojen julkistaminen on vapaaehtoista.”

Pykalan 2 momentin mukaan toimijan tiedot poistettaisiin viimeistaan kolmen vuoden kulu-
essa viimeisesta toimijaa koskevasta merkinnastd, ellei Euroopan unionin lainsdaadannosta
muuta johdu. Ruokaviraston nakemyksen mukaan kolmen vuoden maaradaika on tarpeisiin
nahden liian lyhyt, eika kyseistd maardaikaa ole ylipaansa tarpeen sdataa. Toimintatapa Ruo-
kaviraston jarjestelmissa on eldintenpitoa koskevien tietojen osalta nimittdin jo nyt se, etta
toiminta merkitdan lakanneeksi ja tiedot passivoidaan heti, kun toiminnan lakkaaminen on
todettu. Ruokavirasto huomauttaa, etta tietojen hdvittamisen takarajasta tullaan saata-
maan yhteisesti ruokahallinnon tietovarantolaissa.
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Perustelujen mukaan poistamisella ei tarkoiteta tietojen havittamista, vaan niiden poista-
mista aktiivikdyttoisesta rekisterista (KHO 2017:34).” Viittaus KHO:n ratkaisuun on sindnsa
tarpeeton, koska tiedon elinkaaren maarittelya koskevat velvoitteet seuraavat suoraan tie-
donhallintalaista ja arkistolaista. Kohtaa voitaisiin selkeyttda toteamalla, etta kun tiedoille
maaritelty sailytysaika kuluu loppuun, tiedot joko havitetdan tai siirretdaan Kansallisarkis-
toon, jos Kansallisarkisto on maarannyt tiedot pysyvasti sailytettavaksi.

Ruokavirasto kysyy lisaksi, miksi tietojen poistaminen on 2 momentissa sidottu rekisterimer-
kintojen tekemiseen, kun Ruokahallinnon tietovarantolaissa tietojen poistamisen maaraaika
on sidottu ajankohtaan, jolloin tietoja on viimeksi kasitelty?

Pykalan 3 momentissa mainitun rekisterdinnin peruuttamisen osalta Ruokavirasto viittaa jal-
jempana 6 luvussa esitettyihin kommentteihin.

31 § Rekisterikysely

Ruokavirasto kysyy, tuleeko pykalassa tarkoitettu rekisterikysely tehda kahdesti ennen teu-
rastusta siten, ettad seka kuljetusyritys etta teurastamo tekevat kyselyn? Asia on muotoiltu
samalla tavalla voimassa olevassa laissa, mutta sanamuotoa voi olla tiltd osin tarpeen sel-
keyttaa.

Pykalan 2 momentin mukaan ministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sadannokset
mm. rekisterikyselymenettelystd. Ottaen huomioon, ettd kyseessa on toimijoille tarjottava
digitaalinen palvelu, jota toimijat kayttavat omatoimisesti, herda kysymys, mikd “menettely”
kyselyn tekemiseen liittyisi. Jos rekisterikyselymenettelylld tarkoitetaan kayttdoikeuksien
myontamistd, voitaisiin puhua selkeammin vaikkapa kayttajahallinnasta.

6 luku Pakkokeinot ja seuraamukset

Yleisend huomiona 6 lukuun Ruokavirasto toteaa, ettd luvussa on liian vdhan konkreettisia
esimerkkeja pakkokeinojen kayttotilanteista. Esimerkit selventdisivat pakkokeinojen kaytto-
alaa, ja ne olisivat tarpeen valvonnan yhtenaisyyden ja tehokkaan toimeenpanon varmista-
miseksi. Ruokaviraston tehtava on ohjata muita viranomaisia, mutta Ruokaviraston ohjaus
ei ole velvoittavaa, vaan valvontaviranomaiset soveltavat lakia viime kddessa itsendisesti.

Lakiesityksesta puuttuu oikeusvaikutuksia omaava kehotus, joka esiintyy muualla hallinnon-
alan saantelyssa. Esityksesta ei ilmene, miksi talta osin on tultu eri ratkaisuun kuin esimer-
kiksi eldinten hyvinvointilain luonnoksessa, jolla on kuitenkin eldintunnistuslain kanssa
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yhteisia tavoitteita seka padasaantoisesti samat valvonnan kohteet ja valvontaviranomaiset.
Kehotus voisi olla monen vahaisen merkinnan ja rekisteréinnin puutteen kohdalla sopiva ja
riittavan tehokas toimenpide, kun taas maarays kuulemisineen ja kirjallisine paatoksineen
voisi vastaavassa tilanteessa olla epakohdan vakavuuteen nahden tarpeettoman raskas toi-
menpide. Jollei kehotuksen oikeusvaikutuksista sadadeta laissa, ei sddadetda myoskaan tehta-
vaksi valvoa kehotuksen noudattamista, eikd valvontaviranomainen voi tehda kehotuksen
noudattamisen varmistamiseksi maksullista uusintatarkastusta.

32 § Maarays

Maarayksen antamista koskevan 32 §:n perusteluista ei ilmene, onko pykala valvonta-ase-
tuksen 138 artiklan taytantéonpanoa, ja jos on, niin missa maarin tai milta osin.

Pykalan mukaan maardysta ei ilmeisesti voida antaa toimijalle valvonta-asetuksen mukais-
ten velvollisuuksien laiminlyonnista, erityisesti 15 artiklassa tarkoitetusta avustamisvelvolli-
suuden laiminlydnnista. Ruokavirasto esittaa, etta pykaldan lisataan viittaus myds toimijan
15 artiklan mukaisiin velvollisuuksiin.

Pykalan mukaan maarayksen voisi antaa "toimivaltainen viranomainen”. Ruokavirasto ei kui-
tenkaan anna maarayksia ohjaavan viranomaisen ominaisuudessa. Tama vuoksi Ruokaviras-
ton roolia tulee selventda muuttamalla pykalda siten, ettd maarayksen voi antaa “toimival-
tainen valvontaviranomainen”.

Perusteluissa todetaan, ettd tarvittaessa maardysta voitaisiin tehostaa uhkasakolla. Myos
teettamisuhka tulisi johdonmukaisesti mainita tassd, koska se on mainittu pykalassakin.
Teettdamisuhka sopisi esimerkiksi tilanteeseen, jossa on tarpeen maaratd toimija avusta-
maan viranomaista valvonnan suorittamisessa.

33 § Kielto ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Pykalan otsikko on epaselva. “Hallinnollinen toimenpide” termina on peraisin valvonta-ase-
tuksesta, mutta ei ole selkeda, jos pakkokeinosta kaytetty termi vaihtelee saaddksen sisalla.
Lisaksi voidaan kysya, miksi pykalan otsikossa puhutaan “muista hallinnollisista toimenpi-
teistd” ottaen huomioon, ettd hallinnollisia toimenpiteita (pakkokeinoja) on muissakin py-
kalissa kuin 33 §:ssa.

Yleisesti ottaen 33 §:n 1 momentissa kdytetty sdantelytekniikka eroaa muusta hallinnonalan
saantelysta ainakin sikali, ettei suoraa viittausta valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 alakoh-
taan ole muualla kaytetty.
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Pykdlan 1 momentti sisaltaa ilmeisesti osittaisen viittauksen 138 artiklan 2 alakohdan d
luetelmakohdan sisaltoon ja lisdksi yleisen viittauksen 138(2) artiklaan. Perusteluista jaa hy-
vin tulkinnanvaraiseksi miksi tietyt pakkokeinot on paatetty toistaa kansallisessa laissa. Toki
138(2) artiklan mukaiset keinot ovat yleisesti ottaen kaytettavissa valvonta-asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluvassa valvonnassa, mutta osa naista keinoista ei mitenkaan sovellu kaytet-
tavaksi eldinten merkinnan ja rekisterdinnin valvonnassa. Jos siis uuteen lakiin on poimittu
valvonta-asetuksen 138(2) artiklasta eldinten merkinnan ja rekisteréinnin valvontaan sovel-
tuvat pakkokeinot, yleinen viittaus 138(2) artiklaan nayttaa jadvan vaille merkitysta. Samasta
syysta yleinen viittaus 138(2) artiklaan voi toisaalta aiheuttaa myds epaselvyytta lain sovel-
tamisessa. Jos uudessa laissa saadetyt pakkokeinot ovat sittenkin esimerkinomaisia, esi-
toissa ei ole kasitelty muiden 138(2) artiklan mukaisten toimenpiteiden kadytt6a, jotta voitai-
siin varmistaa, ettd valvontaviranomainen tehokkaasti hyodyntda niita. Epaselvaksi jaa,
minka viranomaisen olisi tarkoitus turvautua muuhun 138(2) artiklan mukaiseen toimenpi-
teeseen ja olisiko talle kansallisesta nakdkulmasta tarkempia edellytyksia.

Toisaalta sddanndksen muotoilussa voitaisiin myds huomioida, ettd 138(2) artiklassa tarkoi-
tetut toimenpiteet ovat itse asiassa luonteeltaan maardyksia ja kieltoja. Jos 138(2) artiklan
luetteloon viitataan, voitaisiinko kenties puhua mieluummin “muusta maarayksesta tai kiel-
losta” eikd "muusta asianmukaisesta toimenpiteestad”?

My0s 33 §:n 1 momentissa tulisi mainita pakkokeinojen kdyton perusteena valvonta-asetuk-
sen 15 artiklan mukaisen avustusvelvollisuuden rikkominen.

Ruokavirasto toteaa, ettd 2 momentissa on saddetty siirtokiellon edellytyksista osin yleisem-
malla tasolla kuin voimassa olevassa laissa. Myoskdan perusteluista ei ilmene, onko siirto-
kiellon edellytysten tarkoitus pysya ennallaan vai olisiko viranomaisella aiempaa laajempi
harkintavalta. Esitetyssa 2 momentissa ei voimassa olevan lain tavoin ole kuvattu, milla edel-
lytyksilla siirtokielto voidaan laajentaa kaikkiin pitopaikassa oleviin saman eldinlajin eldimiin.
Lakiteksti ndyttaa viittaavan siihen, etta jo yhden eldimen merkitsemisessa ja jaljitettavyy-
dessa esiintyva puute voisi antaa aihetta useiden tai jopa kaikkien eldinten asettamiseen
siirtokieltoon. Ruokavirasto ehdottaa pykalan selkeyttamista niin, ettd voimassa olevan lain
tavoin siita kavisivat ilmi eldinten siirron kieltamisen tai rajoittamisen laajuuden yleiset pe-
riaatteet.

Esitetyn 2 momentin mukaan siirtokiellon asettaminen edellyttaisi, ettei paikan paalla pys-
tytad varmistamaan eldimen tunnistamista ja jaljitettavyytta. Ruokavirasto ehdottaa sanojen
”paikan paalla” poistamista tarpeettomina. Eldimen identiteetin voi varmistaa vain paikan
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paalla, mutta siirtokiellon voi asettaa myds etdana. Nain kirjoitettuna sanamuodon voi tulkita
eri tavoin ja on varmistettava, ettei synny erilaisia tulkintoja.

Ruokavirasto huomauttaa viela 2 momentin perustelujen osalta, etta ELY-keskus tekee paa-
saantoisesti vain suunnitelmalliset otantavalvonnat, jotka kattavat vain tietyt tuotantoeldin-
l[ajit. Myos aluehallintovirasto ja kunnat tekevat tarkastuksia, joten ELY-keskuksen roolia
elainten merkitsemisen ja rekisterdinnin valvonnassa ei tule korostaa aiheettomasti.

Esitettyjen 2 ja 3 momentin nojalla viranomainen voisi kieltdd ainoastaan eldinten siirron
pitopaikasta pois. Kielto tulee kuitenkin voida asettaa myos vastakkaiseen suuntaan, joten
Ruokavirasto ehdottaa seuraavaa muotoilua: "kieltda eldinten siirron pitopaikasta pois ja
eldinten vastaanottamisen pitopaikkaan.”

Esitetyn 4 momentin mukaan kiellon, rajoituksen tai muun hallinnollisen toimenpiteen aset-
taminen edellyttaisi, ettd toimija ei ole viranomaisen kehotuksesta huolimatta asetetussa
maardajassa korjannut puutetta. Ruokaviraston nakemyksen mukaan ei kuitenkaan voida
edellyttaa, ettd kehottaminen on kaikissa tapauksissa pakollinen esivaihe pakkokeinojen
kaytolle. Viranomaisen pitda voida tarvittaessa antaa maarays heti ensimmaisena toimenpi-
teend, ja etenkin siirtokielto turvaamistoimena tulee voida asettaa valittomasti.

Edelleen 4 momentin mukaan rajoitus tai kielto olisi peruutettava heti, kun selvityksen pe-
rusteella voidaan varmistua siitd, ettd epakohta olisi korjattu ja velvoitteita noudatetaan.
Pykalasta ei ilmene riittavan selkeasti, onko talloin seka eldimen tunnistaminen etta jaljitet-
tavyys varmistettava. Pelkkd epdkohdan korjaaminen ei aina riitd jaljitettavyyden turvaami-
seen. Myo0s kaytannossa on ilmennyt vakavia tilanteita, joissa epdkohdat on teknisesti saa-
tettu kuntoon ilman jaljitettdvyyden varmistamista. Ruokavirasto huomauttaa, etta voi-
massa olevassa eldintunnistuslaissa siirtokiellon purkamiselle on asetettu tarkemmat edel-
lytykset, joihin sisdltyy myos eldinten jaljitettavyyden varmistaminen.

Esitetty 5 momentti koskee tunnistamattoman eldimen lopettamista. Perusteluissa tode-
taan: ”Jos eldinta ei olisi mahdollista tunnistaa todistettavasti, olisi eldin lopetettava.” Pe-
rusteluista ei kuitenkaan ilmene, mita todistettavasti tunnistaminen tarkoittaa ja riittaako
tata varten eldimen tunnistaminen (merkitseminen) vai tuleeko myos eldimen jaljitettavyys
(alkupera) varmistaa. Jos edellytetdan seka tunnistamista etta jaljitettavyytta, perustelujen
mukaan eldin pitaisi lopettaa aina, jos eldimen alkupera ei ole tiedossa. Ruokavirasto esittaa
harkittavaksi, etta tilanteissa, joissa ei vaaranneta eldinten, ihmisten tai ympariston ter-
veytta, eldinten hyvinvointia tai elintarviketurvallisuutta, olisi viranomaisen mahdollista ta-
pauskohtaisesti harkita tiettyjen, ei elintarvikeketjuun paatyvien eldinten siirtamisesta toi-
seen pitopaikkaan elinikdisen siirtokiellon alaiseksi Tallainen vaihtoehto voisi olla
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mahdollista esimerkiksi tapauksessa, jossa tyypillisesti pelkastaan lemmikkieldimena pidet-
tava sikaeldin (esim. minisika) on tarpeen eldinsuojelullisista syista kiiretoimenpiteena ottaa
pois haltijaltaan. Talla hetkella eldintd, jonka jaljitettavyytta ei voida varmistaa, ei saa siirtaa
pitopaikastaan vaan se on lopetettava tunnistamattomana.

Lisaksi Ruokavirasto katsoo, ettda 5 momentin osalta tulisi tarvittaessa saataa ja perustella,
koskeeko momentti myds eldimia, jotka eivat kuulu valvonta-asetuksen mukaisen valvonnan
piiriin (esim. salakuljetetut koirat) — esitetyssd muodossa ei ndyttaisi koskevan. Esitetyn lain
1 §:n mukaan lakia sovelletaan myos lemmikkieldinten tunnistamiseen ja rekisterointiin,
mutta valvonta-asetusta ei kyseisten velvollisuuksien valvontaan sovelleta.

34 § Rekisterdinnin peruuttaminen

Ruokavirasto toteaa, ettei toimijan rekisterdinnin peruuttaminen olisi pykaldssa esitetyssa
muodossa tehokas toimenpide, koska eldintenpitdjaksi rekisterdityminen on eri asia kuin hy-
vaksynndan mydntdaminen eldintenpitoon. Nain ollen rekisterdinnin peruuttaminen olisi te-
hoton toimenpide niissa tapauksissa, joissa eldintenpitdjaksi, eldinvalittdjaksi tai eldinkuljet-
tajaksi rekisterdityminen ei edellyta hyvaksyntda. Edelld kuvatuissa tapauksissa rekisterdin-
nin ainoa edellytys on, etta toimija toimittaa viranomaiselle tiedot harjoittamastaan toimin-
nasta. Rekisterdinnin peruuttaminen olisi talloin pikemminkin haitallinen toimenpide, koska
toimijoita ja mahdollisesti myos pitopaikkoja ja eldimia poistettaisiin viranomaisvalvonnan
piirista.

Pykalaa tulisi Ruokaviraston ndkemyksen mukaan edelld todettujen seikkojen vuoksi tas-
mentda esimerkiksi sdatamalla mahdollisuudesta kieltda toiminta kuten eldinsuojelulain 25
§:ssd on saadetty. Kohderyhméana toiminnan kieltamiselle olisivat kdytanndssa elainvalitta-
jat ja -kuljettajat. Toisaalta ei ole selvaa, olisiko rekisterdinnin peruuttaminen tarpeellinen
toimenpide vai riittaisikd maarayksen antaminen. Toimija voitaisiin 33 §:n nojalla esimerkiksi
maarata pitdamaan eldinterveyssaanndston ja nyt lausuttavana olevan lain edellyttamaa kir-
janpitoa.

Pykalan 3 momentin mukaan rekisterdinnin peruuttamisesta paattaa rekisterdinnin tehnyt
toimivaltainen viranomainen. Perusteluissa viitataan kuitenkin rekisterdinnin “myéntami-
seen”. Rekisterdintia ei myonnetd, vaan viranomainen vastaanottaa toimijan ilmoituksen ja
tiedot viedaan rekisteriin.
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36 § Hallinnollinen seuraamusmaksu

Ruokavirasto pitdaa hyvana hallinnollisen seuraamusmaksun kayttoonottoa. Seuraamusmak-
sun etuna on uhkasakkoa ja teettamisuhkaa kevyempi menettely. Toimijoiden yhdenmukai-
sen kohtelun varmistamiseksi perusteluihin olisi kuitenkin aiheellista ottaa kaytdanndn esi-
merkkeja seuraamusmaksun soveltamisesta. lIman esimerkkeja on esimerkiksi vaikea maa-
ritelld, mika on vahdinen teko ja mika vakava teko. Ruokaviraston ohjaus ei ole velvoittavaa,
joten alueellisesti voisi muodostua erilaisia kaytantoja.

Ruokavirasto esittdaa pykaldan lisattavaksi eldinterveyssaannoston 124 artiklan 2 alakohdan
rikkomisen. Seuraamusmaksu voitaisiin siten maarata esimerkiksi, jos toimija vastaanottaa
merkitsemattoman eldimen. Lisdksi Ruokavirasto esittdd, ettd seuraamusmaksu voitaisiin
madrata valvonta-asetuksen 15 artiklan mukaisen avustusvelvollisuuden rikkomisesta.

Pykdlan 1 momentin mukaan seuraamusmaksun voisi maarata aluehallintovirasto ja elin-
keino-, liilkenne- ja ymparistokeskus. Ruokavirasto katsoo, ettd muidenkin viranomaisten toi-
minnassa voisi esiintya tilanteita, joissa seuraamusmaksun madraaminen olisi perusteltua.
Ruokavirasto esittda 1 momenttiin muutosta “Valvontaviranomainen voi maarata...”

Pykalan 1 momentin perusteluissa todetaan, etta aluehallintovirasto ja ELY-keskus voisivat
maarata seuraamusmaksun valvonnassaan todetuista toimijan teoista. Pykalatekstista vas-
taava rajoitus ei ilmene. Ruokavirasto katsoo, ettda myos kunnaneldinladkarin tulee voida tar-
kastuksen perusteella maaratd seuraamusmaksu, jotta eri toimijoille tulee sama seuraamus
samasta teosta riippumatta siitd, kuka on tarkastuksen tehnyt. Ruokavirasto katsoo, ettd en-
sisijaisesti oikeus seuraamusmaksun maaraamiseen tulee antaa kunnaneldinlaakarille itsel-
leen. Jos tama ei ole mahdollista, aluehallintoviraston tai ELY-keskuksen tulisi voida maarata
seuraamusmaksun kunnaneldinlaakarin puolesta myods kunnaneldinlaakarin valvonnassa to-
detuista toimijan teoista.

Pykalan 1 momenttiin liittyen Ruokavirasto katsoo, etta hallinnollinen seuraamusmaksu tu-
lisi voida maarata myos eldintunnistuslain nojalla annetun alemman tasoisen saanndksen
rikkomisen johdosta.

Pykalan 1 momentin 5 luetelmakohdan mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maarata toimi-
jalle, joka siirtaa 18 §:ssa tarkoitettuja eldimia jasenvaltioiden valilla ilman vaatimustenmu-
kaista tunnistus- ja siirtoasiakirjaa. Kyseisessa kohdassa tulisi olla ”"ja”-sanan sijasta “tai”,
koska talldin seuraamusmaksu voitaisiin maaratd myos vain jommankumman asiakirjan
puuttumisesta. Lisaksi tietyissa tapauksissa toimijalta ei edellyteta molempia asiakirjoja.
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Pykalan 4 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saa maarata luonnolliselle henkildlle, jota
epailladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla ole-
vassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Ruokavirasto
huomauttaa, ettei tdllainen tieto ole viela ehtinyt sakkorekisteriin, vaan tieto tulee sinne
vasta, kun rangaistus on maaratty. Mista viranomainen siis saa tiedon siita, ettd henkild on
esitutkinnassa tai syyteharkinnassa? Ruokavirasto katsoo, etta lakiesityksessa pitada mahdol-
listaa jokin muu selvittelykeino kuin erikseen kysyminen. Muuten on vaarana se, etta kyse-
lyista aiheutuu merkittava maara manuaalista tyota.

Ruokavirasto esittdaa perusteluihin lisattavaksi maininnan siita, ettei seuraamusmaksulla ole
vaikutusta merkinnan ja rekisterdinnin puutteiden vuoksi maarattyihin viljelijatukiseuraa-
muksiin. Eldintenpitajalle voitaisiin siis maarata seka hallinnollinen seuraamusmaksu etta vil-
jelijatukiseuraamus. Vastaavasti myoskaan eldintenpitdjan tuomitseminen rikosoikeudelli-
seen rangaistukseen ei sulje pois viljelijatukiin vaikuttavia seuraamuksia, joita ei pideta ran-
gaistusluonteisina.

Pykalan 5 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi maarata, jos teosta on kulunut yli
vuosi. Ruokavirasto huomauttaa, etta eldinten merkinnan ja rekisterdinnin epakohdat ovat
tyypillisesti jatkuvia laiminlyonteja eivatka pistemaisia aktiivisia tekoja. Tasta syysta tekoajan
(laiminlydonnin) maarittdminen voi olla vaikeaa, ja kdytannossa lahinna laiminlydnnin havait-
semisen ajankohta pystytdan tarkasti maarittdmaan. Ehdotetun 5 momentin perusteluissa
tulisi olla teon ja tekoajan maarittamiseen liittyen esimerkkeja.

Pykalan 5 momentin mukaan seuraamusmaksun taytantoonpanosta sdddettaisiin sakon tay-
tanté6npanosta annetussa laissa (672/2002). Perustelujen mukaan seuraamusmaksun tay-
tantoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Perustelut jattavat kuitenkin epaselvaksi,
mika viranomainen varaisi seuraamukseen velvoitetulle tilaisuuden maksaa seuraamus va-
paaehtoisesti. Perusteluista syntyy vaikutelma, etta Oikeusrekisterikeskus aktivoituisi vasta
sen jalkeen, kun olisi todettu, ettei seuraamukseen velvoitettu maksa seuraamusta vapaa-
ehtoisesti.

37 § Rikkomusmaksu

Ruokavirasto pitda rikkomusmaksua koskevaa pykalaa hyvana ja selkeana.

38 § Rangaistussdaannokset

Ruokavirasto katsoo, etta eldinten merkinnan ja rekisterdinnin laiminlydntien tulee jatkos-
sakin olla rikosoikeudellisesti rangaistavia. Perustelujen mukaan ehdotettu sadnnos olisi
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kuitenkin suppeampi kuin voimassa oleva rangaistussaannds, koska osasta teoista voitaisiin
jatkossa madrata seuraamusmaksu. Tata ratkaisua ei ole enemmalti perusteltu. Ruokaviras-
ton nakemyksen mukaan tallaisen saantelytekniikan kayttoon ei ole aihetta, koska kaksois-
rangaistavuuden kielto turvaa joka tapauksessa toimijan asemaa. Muualla hallinnonalan
saantelyssa onkin voitu saataa hallinnollista seuraamusmaksua koskeva pykala ja rangaistus-
saannokset kaytannossa identtisiksi.

Ruokavirasto ehdottaa rangaistussaannoksen muuttamista siten, ettad eldinten merkinnan ja
rekisteréinnin laiminlydnnit voitaisiin vieda esitutkintaan suoraan sen perusteella, etta toi-
mija on syyllistynyt lain rikkomiseen. Viranomaisen tulee voida itse harkita tapauskohtai-
sesti, edistetaanko valvonta-asiaa tarvittaessa tutkintapyynnolla vai maaraamalla hallinnol-
linen seuraamusmaksu, eikd rangaistavuuden tulisi riippua maarayksen, kiellon tai muun
hallinnollisen toimenpiteen (pl. seuraamusmaksu) kdytosta. Vakavissa ja ns. moniongelmai-
sissa tapauksissa voi olla hyvinkin tarkoituksenmukaista vieda asia mieluummin rikosproses-
siin kuin maarata hallinnollinen sanktio.

Toisaalta esimerkiksi vakavissa, moniongelmaisissa tapauksissa voitaisiin myds joutua hyvin
erikoiseen tilanteeseen, jossa viranomainen ei voisi vieda asiaa eldinten merkinnan ja rekis-
terdinnin epakohtien osalta esitutkintaan ennen kuin toimijalle on annettu tilaisuus korjata
epakohdat. Jos toimija, rikottuaan lakia monen vuoden ajan vaarantaen elintarviketurvalli-
suutta ja eldintautien torjuntaa, maarayksen saatuaan korjaa tilanteen, toimijaa ei voitaisi
enaa lainkaan rangaista rikosoikeudellisesti eldainten merkintda ja rekisterdintia koskevien
velvoitteiden rikkomisesta.

Jos rikosoikeudellinen tie on sidottu maarayksen, kiellon tai muun hallinnollisen toimenpi-
teen kayttoon, tulisiko loogisesti myos rangaistusluonteisen hallinnollisen seuraamusmak-
sun maaraamisen olla vastaavasti sidottu maarayksen, kiellon tai muun hallinnollisen toi-
menpiteen kayttoon?

Esitetyn rangaistussaanndksen ja 36 §:ssa tarkoitetun hallinnollisen seuraamusmaksun muo-
dostama kokonaisuus jaa kokonaisuutena epaselvaksi. Rangaistussaanndksen muotoilu on
ongelmallinen myo6s 36.4 §:sta ilmenevan kaksoisrangaistavuuden kiellon nakdkulmasta.
Rangaistussaannoksen mukaan rangaistava teko olisi viranomaisen maarayksen, kiellon tai
muun hallinnollisen toimenpiteen rikkominen, mutta mikaan naista teoista ei olisi 36 §:n
mukaan seuraamusmaksun maardaamisen perusteena. Nain ollen toimijalle olisi ilmeisesti
mahdollista maarata seuraamusmaksu varsinaisten eldinten merkinnan ja rekisterdinnin
epakohtien johdosta, ja tdman lisdksi toimija voitaisiin tuomita rangaistukseen epakohtien
johdosta annetun maarayksen tai kiellon rikkomisesta.
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Ruokavirasto toteaa, etta pykaldassa mainittu rikosnimike ei ole aivan tasmallisen kuvaava,
koska rangaistava teko ei ole eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain rikko-
minen vaan kyseisen lain nojalla annetun kiellon, maarayksen tai muun toimenpiteen rikko-
minen. Rangaistussaannds ei myoskaan ole sikali aivan tasmallinen, ettei laissa edella tar-
kemmin 33 §:n yhteydessa kuvatun mukaisesti maaritella yksiselitteisesti kaikkia niita hallin-
nollisia toimenpiteita, joihin viranomainen tosiasiassa voisi valvonta-asetuksen 138(2) artik-
lan nojalla ryhtya.

Lisaksi Ruokavirasto toteaa, etta esitetyssa laissa ei ole voimassa olevasta laista poiketen
saadetty millekdan viranomaiselle velvollisuutta ilmoittaa poliisille rikkomuksista esitutkin-
taa varten. Kyseinen puute voi Ruokaviraston nakemyksen mukaan heikentaa lain ja valvon-
nan vaikuttavuutta.

7 luku Erindiset saannokset

39 § Rikkomuksista ilmoittajan henkilollisyyden suojaaminen

Ruokavirasto pitaa esitettya pykaldaa hyvana. Pykala suojaisi oletettavasti myds virkamiehia,
muita julkisen sektorin tyontekijoita ja viranomaisen valtuuttamia henkil6ita. Pykalan sovel-
tamisessa on huomioitava, ettei ilmoittajan henkilollisyys saisi pykalan soveltamisalaan kuu-
luvissa tilanteissa paljastua myoskaan epasuorasti.

"Haitta” on maaritelty perusteluissa kohtalaisen yleisesti. Perusteluissa voitaisiin kuvata
konkreettisemmin, millaista haittaa tyo- tai naapuruussuhteelle voisi aiheutua ilmoittajan
henkil6llisyyden paljastamisesta, ja pidettdisiinkd esimerkiksi maalittamista ilmoittajaan
kohdistuvana vastatoimena. Pykalassa ei ole myoskaan maaritelty, riittdako pykalan sovel-
tumiseen vahainen haitta vai tuleeko haitan olla merkittavampi.

40 § Viranomaisten suoritteista perittavat maksut

Ruokavirasto huomauttaa, etta pykalasta ja perusteluista syntyy vaikutelma, ettd kaikista
valvonnoista tulisi peria maksua. Valvonta-asetuksen 79 artikla ei kuitenkaan nayttaisi anta-
van aihetta tallaiseen tulkintaan. Ruokaviraston nakemyksen mukaan maksullisia olisivat
vain uusintatarkastukset, jotka tehddan eldinten tunnistamisessa ja rekisterdinnissa ilmen-
neiden laiminlyontien johdosta. Ruokavirasto ehdottaa, etta pykalaa ja perusteluita tasmen-
nettdisiin talta osin.

Ruokavirasto pitaa hyvana perusteluissa olevaa mainintaa siitd, ettd maarayksen tai kiellon
noudattamisen valvomiseksi tehdystda uusintatarkastuksesta perittdisiin = maksu.
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Perustelujen valossa jaa kuitenkin epaselvaksi, onko tarkoitettu, etta myds kehotuksen nou-
dattamisen valvomiseksi tehty uusintatarkastus olisi maksullinen. Lakiin ei esitetd pykalaa
oikeusvaikutuksia omaavasta kehotuksesta (ks. edelld 27 §:n kommentit), eikd kehotuksen
noudattamisen valvomiseksi tehty tarkastus voi Ruokaviraston nakemyksen mukaan olla
maksullinen ilman, etta kehotuksesta sddadetdan lailla kuten edelld on tarkemmin kuvattu.

Ruokavirasto ehdottaa harkittavaksi, etta maksulliseksi sadadettaisiin kaikki viranomaisen toi-
menpiteet, joihin joudutaan turvautumaan toimijan avustusvelvollisuuden laiminlyénnin tai
muun yhteistyohaluttomuuden takia. Toimijalta voitaisiin edellda mainittujen kriteerien tayt-
tyessa peria kaikista uusintatarkastuksista, avustajan kaytosta, pakkokeinojen kaytosta seka
poliisin virka-avusta valvontaviranomaiselle aiheutuneet kustannukset.

41 § Muulle kuin viranomaiselle maksettavat palkkiot ja korvaukset

Pykalan perusteluissa todetaan, ettd Ruokavirasto maksaisi toimintamenoistaan 26 §:n 2
momentin valtuutuksen mukaisista tehtavista palkkion ja korvaisi aiheutuneita kustannuksia
sopimuksen mukaisesti. Ruokavirasto ei kuitenkaan todellisuudessa maksa toimintamenois-
taan mainittuja palkkioita tai kustannusten korvauksia, vaan valtuutuksen mukaisten tehta-
vien hoidosta valtuutetulle elimelle aiheutuneet kustannukset katetaan kokonaisuudessaan
eladintenpitajilta perittavilla maksuilla.

Ruokaviraston maksuasetuksessa (161/2021) tarkoitettu suorite “tunnistusasiakirjan myon-
taminen” sisdltaa kaikki tunnistusasiakirjan myontamisen edellyttdmat toimet, ja suorit-
teelle saddetty hinta kattaa kaikki kyseisista toimista aiheutuvat kustannukset. Hintaan si-
saltyy myos valtuutetulle elimelle tuleva palkkio, jonka kuitenkin tosiasiallisesti maksaa he-
voseldimen pitdja, ei Ruokavirasto. Ruokavirasto ehdottaa talta osin perustelujen selventa-
mista ja kysyy, onko pykalan tarkoitus yleisesti mahdollistaa palkkion tai korvauksen maksa-
minen tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kaytannon toteutusta varten valtuutetulle eli-
melle?

Pykalaan voitaisiin tarvittaessa lisata myos saantely tarkastuksella kaytettaville avustajille
maksettavista palkkiosta, matkakorvauksista ja muista valttamattomista kuluista (ks. tar-
kemmin 5 luvun yleiset kommentit).

4?2 § Valtion kunnille maksama korvaus

Ruokavirasto kannattaa eldinten tunnistamisesta ja rekisteréinnistd annetun lain lisdamista
eldinladkintahuoltolain piiriin.

Ruokavirasto Livsmedelsverket Finnish Food Authority

PL 100, 00027 RUOKAVIRASTO PB 100, 00027 LIVSMEDELSVERKET P.O. Box 100, FI-00027 FINNISH FOOD AUTHORITY, FINLAND
Puh. 029 530 0400 (vaihde) Tfn 029 530 0400 (vaxel) Tel. +358 29 530 0400 (switchboard)

ruokavirasto.fi livsmedelsverket.fi foodauthority.fi

Y-tunnus: 2911686-7 FO-nummer: 2911686-7 Business ID: 2911686-7



=

32 (32)

RUOKAVIRASTO Lausunto

Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority

Pvm/Datum/Date Dnro/Dnr/DNo
01.04.2021 988/00.00.01.00.00/2021

44 § Voimaantulo

Liittyvat lait

Pykdlan 3 momentissa annetaan siirtymadsaannds ainoastaan kumottavaan eldintunnistus-
jarjestelmalakiin muualla lainsaadannodssa tehtyjen viittausten osalta. Ruokavirasto katsoo,
ettd vastaavalla tavalla on saadettava eldintunnistusjarjestelmalain nojalla annettujen saa-
dosten soveltamisesta, kunnes korvaavat maa- ja metsatalousministerion asetukset on an-
nettu. Esimerkiksi toimijan velvollisuus tehda rekisterikysely seuraa osaltaan eldintunnistus-
jarjestelmalain nojalla annetuista eldinlajikohtaisista asetuksista.

Lopuksi Ruokavirasto esittdaa harkittavaksi, ettd muutettaisiin myds lakia eldinladkarinam-
matin harjoittamisesta (29/2000). Lain 12 § mukaan eldinladkarinammatin harjoittajan on
ilmoitettava salassapitosadannosten estamatta eldintauti- tai eldinsuojeluviranomaiselle, jos
havaitsee hoitamansa tapauksen yhteydessa mahdollisen vastustettavan eldintaudin tai jos
eladinsuojelulliset syyt ilmoittamista edellyttavat. Ruokavirasto esittaa, etta pykaldaan lisattai-
siin vastaava ilmoitusvelvollisuus, jos eldinladkdarinammatin harjoittaja havaitsee eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdimisestda annetun lain vastaista toimintaa. Taman muutoksen
olisi tarpeen tulla voimaan viimeistaan silloin, kun koirien rekisteréintipakko tulee voimaan.
Kuten lausunnosta on aiemmin kdynyt ilmi, on koirien tunnistamisen ja rekisterdinnin viran-
omaisvalvontaa vaikeaa tai mahdotonta jarjestaa siten, ettd valvonnalla olisi vaikuttavuutta.
Eldinladkdrinammatin harjoittajien ilmoitusvelvollisuus mahdollistaisi tehokkaampaa val-
vontaa.
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