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Sisaministerio

Viite: Sisaministerion lausuntopyyntd; hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamista
(SM037:00/2023).

Poliisihallituksen lausunto koskien sisaministerion luonnosta hallituksen esitykseksi
kansainvalisen suojelun perusteella myonnettyjen oleskelulupiin

1 Lausuntopyyntd

Sisaministerion maahanmuutto-osasto pyytaa Poliisihallitukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee ulkomaalaislain muutta-
mista (SM037:00/2023).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia. Esityksella lyhen-
nettaisiin kansainvalisen suojelun perusteella myonnettavien oleskelulupien
pituutta. Lupien jatkaminen edellyttaisi arviota kansainvalisen suojelun jat-

kamisen tarpeesta. Lisaksi esityksessa uudistettaisiin kansainvalisen suo-

jeluaseman myontamista, lakkauttamista ja peruuttamista koskevaa saan-

telyad vastaamaan maaritelmadirektiivin mahdollistamia tiukennuksia. Tois-
sijaisen suojeluaseman poissuljentaperusteita taydennettaisiin maaritelma-
direktiivin mahdollistamalla tavalla

2 Poaliisihallituksen lausunto

Esityksessa ehdotetaan lyhennettavaksi oleskelulupien kestoa vastaamaan
maaritelmadirektiivin mukaisia vahimmaispituuksia. Ensimmainen oleskelu-
lupa pakolaisuuden perusteella lyhennettaisiin kolmeksi vuodeksi neljasta
vuodesta ja toissijaisen suojelun perusteella mydnnettava oleskelulupa
kahdeksi vuodeksi aiemman neljan vuoden sijaan. Muutoksilla mahdolliste-
taan lyhyempi sykli arvioida edellda mainittujen oleskelulupien jatkamisen
tarvetta. Poliisin keskeisena tehtdvana ulkomaalaislain nojalla on torjua lai-
tonta maassa oleskelua. Tasta nakdkulmasta voidaan pitaa perusteltuna
oleskeluluvan perusteiden tarkastelua lyhyemmailla aikavalilla, jotta ulko-
maalaisen oleskeluoikeuden tila ja kohdemaan tilanne tulee tarkastettua ja
varmistetaan, etta oleskelu perustuu ajantasaiseen tilanteeseen.

Esityksessa ehdotetaan ulkomaalaislakiin maaritelmadirektiivin mahdollis-
tamia tiukennuksia koskien kansainvalistd suojelua. Poissuljenta ulotetaan
koskemaan myds yllytysta ja muutoin rikoksiin tai tekoihin osallistumista

seka kansainvalisen suojeluaseman saamisen jalkeen tehtyja tekoja. Tois-
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sijaisen suojelun osalta poissuljentaperusteeksi lisataan maaritelmadirektii-
vin mukaisesti yhteiskunnan tai kansallisen turvallisuuden vaarantaminen.
Toissijaisen suojeluaseman osalta poissuljentaperusteeksi lisatdéan myos
alkuperamaasta lahto vain rikosseuraamusten valttamiseksi. Nailla edella
olevilla esityksilla voidaan katsoa parannettavan yleista jarjestysta ja turval-
lisuutta, mita voidaan pitaa poliisin nakdkulmasta perusteltuna ja kannatet-
tavana.

Esityksessa ehdotetaan maaritelmadirektiivin mahdollistamalla tavalla otet-
tavaksi kayttodn uusia perusteita pakolaisaseman lakkauttamiselle, kun on
perusteltua syyta olettaa, etta pakolainen on vaaraksi kansalliselle turvalli-
suudelle tai hanta pidetaan yhteiskunnalle vaarallisena, koska hanet on
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu erityisen térkeasta rikoksesta. Pakolais-
asema voitaisiin myos jattad myontamatta edella mainituissa tilanteissa, jos
asemaa ei vield ole annettu. Nailla edella olevilla esityksilla voidaan katsoa
parannettavan yleista jarjestysta ja turvallisuutta, mita voidaan pitaa poliisin
nakokulmasta perusteltuna ja kannatettavana.

Esityksessa ehdotetaan uutta perustetta tilapaisen oleskeluluvan myonta-
miselle tilanteissa, joissa kansainvalinen suojeluasema lakkautetaan, pe-
ruutetaan tai pakolaisasemaa jatetaan antamatta, mutta ulkomaalaista ei
voida poistaa maasta, koska hantad uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus,
vaino tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu. On vaarana, etta laittomasti
maassa oleskelevat ulkomaalaiset ajautuvat tekemaan rikoksia tai voivat
joutua rikollisten hyvaksikayttamiksi. Kun ulkomaalaiselle mydnnetaan
edelld mainituin perustein tilapainen oleskelulupa ja yhteiskunnan toimesta
maaritelmadirektiivin mukaiset vahimmaisoikeudet, voidaan silla ehkaista
em. riskeja. Tatd myontamisperustetta voidaan pitda perusteltuna, koska
talla voidaan turvata yleista jarjestysta ja turvallisuutta seka torjua niin sa-
notun varjoyhteiskunnan syntymista.

Esityksessa ehdotetaan myos pakolaisen karkottamista koskevan ulko-
maalaislain saantelyn muuttamista komission aloittaman rikkomusmenette-
lyn seurauksena. Euroopan komission aloittama rikkomusmenettely edellyt-
taa ulkomaalaislain muuttamista niin, etta pakolaisen karkottamista kos-
keva kohta vastaa maaritelmadirektiivin 21 artiklan 2 kohdan b alakohdan
asettamia edellytyksia. Maaritelmadirektiivin mukaan erityisen torkeana ri-
koksena voidaan pitda ainoastaan sellaista rikosta, josta on maaratty erityi-
sen ankara rangaistus suhteessa Suomessa yleisesti sovellettavaan ran-
gaistusasteikkoon. Pelkastaan rikosten runsas maara ei voi johtaa paatel-
maan siita, etta kyse olisi erityisen torkeasta rikoksesta, jos yksikaan rikok-
sista ei ole sellaisenaan erityisen torkea rikos todetaan EU-tuomioistuimen
tuomiossa. Pakolaisen on siis taytynyt syyllistya erityisen torkeaan rikok-
seen, josta hanet on tuomittu ja tehdyn rikoksen vuoksi hanen katsotaan
olevan yhteiskunnalle vaarallinen. Yhteiskunnan perustavanlaatuiselle
edulle aiheutetun vaaran tulee olla luonteeltaan todellinen, valitdn ja riitta-
van vakava. Vaaran olemassaolon arvioinnin yhteydessa tulee arvioida
kaikki kyseisen tapauksen olosuhteet. Pelkastaan se, etta pakolainen on
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saanut lainvoimaisen tuomion erityisen torkeasta rikoksesta, ei riita naytta-
maan momentissa mainitun vaaran olemassaoloa. Pakolaista ei saa kar-
kottaa kotimaahansa tai pysyvaan asuinmaahansa, johon nahden han on
edelleen kansainvalisen suojelun tarpeessa. Pakolaisen saa karkottaa vain
valtioon, joka suostuu ottamaan hanet vastaan. Tama tarkoittaa kaytan-
ndssasita, ettd suurinta osaa kansainvalista suojelua saaneista ei pystyta
karkottamaan vakavasta rikostuomiosta huolimatta, jollei Iahtdmaan tilanne
ole muuttunut oleellisesti.

Pakolaisen karkottamisen edellytykset on EU-tuomioistuimen kannanoton
mukaan tehdyn rikoksen osalta erittdin tiukat. Pakolaisen karkottamisessa
edellytetdan erityisen torkeata rikosta, mutta torkean rikoksen arviointi jaa
aina tapauskohtaiseen harkintaan. Onko tdma toivottava lopputulos vai tuli-
siko esimerkkirikoksia kirjata joltain osin esitykseen nakyviin. Tyhjentavaa
listaa ei liene mahdollista kirjata, mutta jonkinlaisia esimerkkirikoksia.
Jaako tassa ratkaisun tekijalle liian suuri harkintataakka?
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