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Lausuntopyyntd koskien luonnosta hallituksen esitykseksi ulkomaalaislain muuttamiseksi

Helsingin hallinto-oikeus lausuu asiassa silta osin kuin on kyse esityksen vai-
kutuksista hallinto-oikeuden tyéhon.

Hallinto-oikeus kiinnittda ensinnakin huomiota siihen, etta lakiehdotuksessa
ulkomaalaislain muuttamisesta ulkomaalaislain 89 § on kirjoitettu eri muo-
dossa kuin rinnakkaistekstiin kirjoitettu versio pykalasta. llmeisesti lakiehdo-
tuksen tekstista on jaanyt virheellisesti pois viittaus 87 §:n 6 momentin mu-
kaisiin perusteisiin jattaa turvapaikka antamatta. Rinnakkaistekstissa mai-
nittu viittaus on.

Esityksen tavoitteena on muun ohella lyhentda kansainvalisen suojelun pe-
rusteella myonnettavien oleskelulupien pituutta seka uudistaa kansainvali-
sen suojeluaseman myontamista, lakkauttamista ja peruuttamista koskevaa
saantelya vastaamaan maaritelmadirektiivin mahdollistamia tiukennuksia.
Toissijaisen suojeluaseman poissuljentaperusteita myos taydennettaisiin
maadritelmadirektiivin mahdollistamalla tavalla. Kansainvalisen suojelun pe-
rusteella myonnettavat jatkoluvat edellyttaisivat jatkossa arviota kansainvali-
sen suojelun tarpeen jatkamisen edellytyksista. Poissuljennan soveltamisalan
laajentamisen sekd uusien kansainvélisen suojeluaseman lakkauttamisen ja
pakolaisaseman myontamatta jattamisen perusteiden on arvioitu lisdavan
muutoksenhakua Maahanmuuttoviraston paatoksista hallintotuomioistui-
miin. Huomionarvoista on myos se, etta koska perheenjasenten oleskelulu-
vat ovat sidottuja perheenkokoajan oleskeluluvan pituuteen, myos per-
hesideperusteisista oleskeluluvista tehtyjen valitusten maara tulee taman
myota lisadntymaan. Samoin tilapadisten oleskelulupien maaran lisdantymi-
nen tulee mita todennadkéisemmin lisddmaan valitusmaaria. Esityksessa on
arvioitu kansainvalisen suojelun aseman poistamisen perusteiden laajentami-
sen vaikuttavan myos Suojelupoliisin tyémaaran lisaantymiseen. Mikali Suo-
jelupoliisin antamien kielteisten lausuntojen maara tulisi lisdantymaan, lisdisi
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tdma vastavuoroisesti myos hallinto-oikeuksissa enemman resursseja sito-
vien suullisten kasittelyiden maaraa, koska ndissa asioissa jarjestetdan saan-
nénmukaisesti suullinen kasittely. Pelkdstaan jo aseman poistamiseen itses-
sdadn saattaa liittya lisdantyvia tarpeita jarjestaa hallinto-oikeudessa suullinen
kasittely.

Poissuljennan soveltamiseen liittyy tyypillisesti hankaliakin juridisia ongelmia.
Poissuljennan soveltamisalan laajentamisen seka uusien kansainvalisen suo-
jeluaseman lakkauttamisen ja pakolaisaseman myontamatta jattamisen pe-
rusteiden lisdédminen ulkomaalaislakiin johtaa todennakoisesti juridisesti
haasteellisten juttujen maaran lisdantymiseen. Muun muassa esityksessa
esiin nostettu hybridivaikuttamisen kayttoala saattaa aiheuttaa melko suu-
riakin tulkinta- ja rajanvetohaasteita samoin kuin erityisen torkean rikoksen
maaritelma. Kaikki ylla mainitut seikat ovat omiaan todennakdisesti lisdaa-
maan huomattavallakin tavalla hallinto-oikeuden tyémaaraa, joka tulee ottaa
huomioon riittavia resursseja arvioitaessa. Lausunnon on valmistellut hal-
linto-oikeustuomari Pirita Pesonen.
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